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INTRODUGAO

A. CONTEXTUALIZAGAO

Em 2023, celebramos os 25 anos da Lei Federal n° 9.637/1998, que estabeleceu as bases para a
qualificacdo de entidades como organizagbes sociais, a absor¢cao de atividades por organizagdes
sociais em algumas areas como a Cultura, representando um marco significativo na evolugéo da gestao
publica no Brasil. No mesmo ano, foi editada a Lei 846/98, que dispde no ambito do Estado de Sao
Paulo, diretrizes sobre a qualificagdo de entidades como organizagdes sociais. Mas foi apenas em
novembro de 2004 que as primeiras OSs de Cultura foram qualificadas pela entdo Secretaria da
Cultura, atual Secretaria da Cultura, Economia e Industria Criativas (SCEIC) e o primeiro contrato de
gestdo foi assinado. Desde entdo, as OSs tém administrado em parceria com a SCEIC, todos os
equipamentos e programas publicos da cultura.

O primeiro Contrato de Gestado assinado entre uma OS qualificada na Cultura e a Secretaria foi em
18/11/2004, para gerir os equipamentos de difusdo cultural e festivais, o CG 01/2004 com a OS
Associagao Paulista Amigos da Arte (APAA), seguido do contrato com a Associagdao de Amigos do
Projeto Guri para a gestdo do Projeto Guri. Em 2005, mais seis contratos de gestao foram celebrados,
abarcando também a drea de museus, aumentando nos anos seguintes, até 2012, quando se atingiu
todos os equipamentos e programas da pasta, com 27 contratos de gestao assinados no ano. Em 2021,
com o maximo de contratualizagbes, a SCEIC atingiu 30 CGs. Em 2023, foram 28 Contratos de Gestao,
com 18 OSs, para gerirem mais de 90 objetos culturais.

Em 2023 também foi um marco de 10 anos da criagdo da Unidade de Monitoramento dos Contratos de
Gestao (Decreto n° 59.046/2013). Para além do desafio de elaborar diretrizes e procedimentos para
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo das parcerias firmadas entre o Estado de Sao Paulo e
as Organizagbes Sociais de Cultura (OSs), a UM tem o desafio de ser referéncia na garantia de
conformidade do Modelo de Gestdo por OS na Cultura do Estado de SP, bem como absorver as
mudangas necessarias da gestao cultural, garantindo a transparéncia, as evidéncias, as subjetividades
e fruicdo com a miss&o de analisar os resultados dos contratos de gestao e avaliar a eficiéncia, eficacia
e efetividade das parcerias.

Em 2023 e 2024, devido as efemérides, muito se tem dialogado quanto aos desafios do Modelo de
Gestéo por OS para os proximos anos. O arcabouco juridico nos rememora do papel fundamental do
Estado, por meio da SCEIC, e que norteia os contratos de gestdo: a garantia da formulagédo e das
diretrizes da politica publica em cultura. Uma vez definidas as diretrizes, segue-se para as etapas da
execucao do contrato de gestdo e das garantias de sua conformidade:

transparéncia e Prestagdo de Contas;

eficiéncia, economicidade e eficacia nas parcerias;

participagcao dos multiplos atores e das diversidades nos produtos culturais;

qualidade dos servigos prestados;

equilibrio entre autonomia técnica e gerencial das OSs e o papel norteador de monitoramento
e de avaliagao do Estado; e

e capacidade de Gestao da OS parceira.

Ainda sobre aos papeis desempenhados pelos atores: OS, Secretaria, érgdos de controle interno e
externo e de controle social, a SCEIC tem avangado cada vez mais no planejamento das metas e do
orgamentario-financeiro, bem como no monitoramento e avaliagdo dos resultados. Isso também é
resultado da mudanga da Instru¢do Normativa do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-
SP) n° 01/2020 em dezembro de 2022.

Em dezembro de 2022, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo editou a Resolugdo n°® 23/2022
para alterar sua IN e, dentre outras disposigdes, passou a exigir a demonstragao do custo unitario de
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cada meta dos Planos de Trabalho nas convocagdes publicas, aditamentos e prestagdes de contas no
ambito dos Contratos de Gestao firmados com Organizag¢des Sociais (OSs).

A redacéao dos dispositivos da IN TCE 01/2020 sobre o tema, com redagao dada pela nova Resolugao
€ a seguinte:

Art. 134 — Os 6rgaos da administragao direta do Poder Executivo e respectivas
autarquias, fundagbées e consorcios publicos encaminhardo, para fins de
cadastramento em processo eletrénico, exclusivamente por meio digital ou diretamente
via web, observando a formatagao prevista nas disposi¢cbes atinentes ao e-TCESP
divulgadas em Comunicado especifico na pagina eletrénica do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, no prazo de até 5 (cinco) dias uteis contados da data da
assinatura:

| — Todos os contratos de gestdo e seus respectivos anexos, celebrados com
Organizagdes Sociais (0OS), de valor igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhées
de reais), corrigidos anualmente pela variagdo da UFESP, por meio de Comunicado
especifico divulgado para esse fim, que deverdo vir acompanhados dos seguintes
documentos:

[]

p) demonstrativo dos custos apurados para a estipulagdo das metas e do orgamento,
demonstrando inclusive o custo unitario de cada meta;

Art. 136 — Para fins de fiscalizagdo e acompanhamento das atividades anualmente
desenvolvidas pelas OSs, os 6rgaos e entidades publicos mencionados no art. 134
remeterdo a este Tribunal, até 30 (trinta) de junho do exercicio financeiro seguinte a
transferéncia dos recursos, os seguintes documentos:

[]

IX — Relatério anual da OS sobre a execugdo técnica e orcamentaria do contrato de
gestao, apresentando:

[]

b) exposicdo sobre a execugdo orgamentaria e seus resultados, demonstrando
inclusive o custo unitario de realizagdo de cada meta (redagédo dada pela Resolugéo n°
23/2022);

Art. 164 — Para fins de fiscalizagdo e acompanhamento dos ajustes selecionados, os
orgéos e entidades publicos mencionados no art. 160 remeterao a este Tribunal, até 30
(trinta) de junho do exercicio financeiro seguinte a transferéncia dos recursos, 0s
sequintes documentos:

[]

IX — Relatério anual da OS sobre a execugdo técnica e orgamentaria do contrato de
gestéo, apresentando:

[-]

b) exposicdo sobre a execugdo orgamentaria e seus resultados, demonstrando
inclusive o custo unitario de realizagdo de cada meta.

O tema foi reiterado pela Secretaria Diretoria-Geral do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, por
meio do Comunicado SDG 25/2023.1

Em resposta as exigéncias do TCE, a SCEIC organizou, por meio da Resolugdo SCEIC n° 51, de 06
de julho de 2023, o Grupo de Estudo e Trabalho (GET) sobre as novas diretrizes da Instrugcao
Normativa, com o objetivo de promover o estudo e o diagnéstico das especificidades dos objetos
culturais contratualizados com as OSs responsaveis pela gestdo, por meio de discussodes, de analises
de casos e do levantamento de métodos de custeio. O GET sugeriu propostas iniciais com o objetivo

1 https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/correta-formalizacao-contratacoes-publicas-ambito-terceiro-setor
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de melhorar a transparéncia na formulagao dos Planos Orgcamentarios de novos Contratos de Gestao
€ na exposi¢ao da execugao orgamentaria dos contratos vigentes:

e detalhamento das premissas dos Planos Orgamentarios quanto a construgao € a composi¢ao
do orgamento; e

¢ indicagdo da correlagao entre as metas-produto do Plano de Trabalho e as respectivas linhas
de despesas/custos variaveis do Plano Orgamentario em cada novo ajuste.

Diante dessas propostas, foi elaborado a Resolugdo SCEIC n° 08, de 27 de fevereiro de 2024, que
estabelece critérios para todas as etapas do Contrato de Gestdo, conforme exigido pela IN. Sdo 26
itens ndo exaustivos para justificar a correlacdo entre o Plano de Metas e o Plano Orgcamentario desde
a Convocacgao Publica, a assinatura dos contratos de gestao e aditamentos, bem como na prestacao
de contas. Sao boas praticas a serem evidenciadas pelas Organizagbes Sociais e pela SCEIC para
orientar a elaboragdo dos Planos de Trabalho e Orgamentario de cada contrato de gestdo. Tal
evidenciagado constitui um passo importante para se esclarecer a metodologia de construgdo do
orcamento de cada Plano de Trabalho e dos ciclos contratuais, bem como para expor de forma
detalhada os riscos e as responsabilidades para a execugédo contratual.

Em 2024, a UM passou a solicitar que todas as OSs entregassem a prestac¢ao de contas anual referente
a 2023 considerando esses 26 itens da Resolugdo SCEIC 08/2024. De forma ainda embrionaria, a
analise da prestagéo de contas ira consolidar a entrega desse rol de informagdes a fim de compreender
a composicao da execugdo orgamentaria do contrato de gestdo e tornar mais transparente as
despesas.

Parte desses esfor¢os de automagao na estruturagao dos dados de analise das prestagdes de contas
com cruzamento de dados sera resolvido com a implementagcdo do Sistema de Monitoramento e
Avaliagéo da Cultura (SMAC) em 2024. A UM, em colaboragédo com as Unidades Gestoras e a empresa
contratada para desenvolver o SMAC, a BNP, conduziu uma série de reunibes técnicas para validar
fluxos, etapas e instrumentos de M&A no sistema, em conjunto com as Organizagbées Sociais. Os
principais objetivos do SMAC s&o a informatizacdo e o processamento dos dados referentes ao ciclo
completo de gestdo do contrato, da assinatura do contrato até a prestacdo de contas, garantindo o
lastro e a confiabilidade das informacdes. A partir do segundo semestre de 2024, todos os processos
de acompanhamento dos CGs serdo automatizados, otimizando os procedimentos e facilitando o
acesso aos dados culturais e os resultados.

Além da otimizagcédo do tempo no processo de prestagao de contas, ha uma demanda por resultados
cada vez mais urgente e que reflitam o momento, com menos tempo entre a execucéo e a evidenciagéo
dos resultados. O objetivo da Secretaria € garantir nos préximos exercicios:

e automacao de processos, desde a coleta, processamento e analise de dados, reduzindo o
tempo necessério para gerar relatérios e aumentando a precisao das informagdes;

e implementacdo de dashboards e ferramentas de Business Intelligence (Bl) que permitem
monitorar o desempenho em tempo real, facilitando a tomada de decisbes da Pasta baseadas
em dados atualizados;

e adocgao de tecnologias emergentes, como inteligéncia artificial, machine learning e blockchain
para otimizar processos € aumentar a transparéncia na prestagao de contas; e

¢ melhoria na comunicagao interna e externa: estabelecimento de canais de comunicagao
eficientes para garantir que as informagdes sejam compartilhadas de forma rapida e precisa
entre os diferentes interessados.

Outro importante indicador de monitoramento para os CGs é o indice de Transparéncia (IT). Em 2021,
houve alteragdes na metodologia de avaliagdo da governanga da transparéncia nos sites dos objetos
culturais e das OSs. A governanga da transparéncia, tanto das agdes quanto da gestdo do objeto,
continua sendo um desafio, exigindo investimentos e atualizagdes constantes que impactam os

8
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recursos das OSs. O IT tem o objetivo de monitorar e avaliar os sites dos objetos culturais do estado
de Sao Paulo, desde ao cumprimento irrestrito as legislagdes e normas sobre acesso a informagao,
como também:

e garantia de acesso e acessibilidade aos diferentes tipos de publico a informacgao referente ao
objeto e ao contrato de gestao;

e comunicagao eficaz, com o estabelecimento de canais de comunicacgao eficazes para divulgar
informagdes de forma clara, acessivel e oportuna para todas as partes interessadas; e

e garantia da integridade das informacgdes divulgadas e compromisso com a transparéncia € a
conformidade com regulamentos e padrdes aplicaveis.

Por isso, a UM esta sempre verificando esses sites, inclusive para garantir que essas informagdes nao
tenham se perdido, corrompido ou estejam fora das conformidades. Os resultados tém mostrado um
avango e melhoria dos sites dos objetos e das informacgdes prestadas, o que se torna evidente na série
histérica das notas do IT, detalhadas em um tépico dedicado neste Parecer.

Nas préximas paginas, a UM apresenta a analise detalhada dos resultados dos CGs, incluindo dados,
indicadores e numeros relevantes. Essas informagdes sdo essenciais para que as parcerias com as
OSs possam ultrapassar limites, promover a transformagao social, garantir a expressao da criatividade,
ampliar o publico e ter impacto socioecondmico, em conformidade com os ajustes e normas legais do
modelo de gestao.

O Parecer Anual de Monitoramento e Avaliagao Econdmico-Financeira da Prestagéo de Contas da UM
(PA UM) desempenha um papel crucial no acompanhamento e avaliagao dos contratos de gestéo na
Secretaria. Em conjunto com o Parecer Técnico da Unidade Gestora, o PA UM visa analisar:

e aadequagéao dos recursos financeiros alocados no contrato para cobrir despesas planejadas e
as metas estabelecidas para o exercicio de 2023;

e a sustentabilidade do contrato, levando em conta as fontes de financiamento, as proje¢des de
receitas e a execugao das despesas;

e o0 desempenho financeiro da organizagéo social durante a execugéo do contrato, comparando
as metas orgcamentarias-financeiras com os resultados alcangados;

e recomendagbes para aprimorar a eficiéncia financeira e econdmica do contrato, além de
sugestbes para mitigar riscos identificados.

Trata-se de um percurso importante de monitoramento e avaliagdo dos contratos de gestdo na SCEIC.
Inicialmente, a Pasta os avalia internamente, seguida por auditoria publica pelo érgdo central do
sistema de controle interno do governo estadual. Posteriormente, é auditado pela ALESP, com auxilio
do TCE-SP

Sobre o exercicio de 2023

O ano de 2023 foi bastante intenso para a Cultura no estado de Sao Paulo e no Brasil, com a retomada
do Ministério da Cultura. Apesar do langcamento da Lei Paulo Gustavo em 2022 (Lei Complementar n°®
195/2022), foi em 2023 que ela foi executada em nivel federal, estadual € municipal, com um orgamento
R$ 3,862 bilhdes para a execugdo de agbes e projetos culturais em todo o territério nacional. Também
em 2023 ocorreu o langamento da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura (PNAB), instituida
pela Lei n° 14.399/2022, com objetivo fomentar a cultura nacionalmente ao apoiar todos os entes
federativos, durante 5 anos.
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A Lei Paulo Gustavo injetou mais de R$ 356 milhdes de reais por meio de 24 (vinte e quatro) editais de
selecdo que permitiram a selecdo de 850 (oitocentos e cinquenta) projetos no Estado de S&o Paulo,
sendo, deste total, 213 (duzentos e treze) projetos de proponentes autodeclarados negros ou pardos e
19 (dezenove) de proponentes autodeclarados indigenas. Além disso, 56% dos contratados atenderam
a previsao de filmagem (nos editais de produgéo audiovisual) ou domicilio fora da capital (nos demais
editais), respondendo as premissas de descentralizagdo e desconcentragao territorial do recurso e da
execugao das agdes culturais.

A referida Lei dedicou 16 editais especificos para o audiovisual e 08 para os demais segmentos. Dentre
os destaques, podemos destacar os editais de longa-metragem, séries e games/XR.

Os editais foram discutidos com a sociedade civil, trazendo novas propostas de editais, como
manutencgéo de atividades, formacao e qualificagdo em audiovisual e difusdo cultural, sendo que este
ultimo permite a circulagéo de diferentes segmentos (circo, danga, musica, teatro) em cidades do
Estado. Além disso, a execugédo da LPG previu o alinhamento dos valores destinados aos projetos
culturais contratados, readequando-os aos valores praticados no mercado.

O ano de 2023 também foi marcado como o primeiro ano da gestdo do novo governador eleito Tarcisio
de Freitas. A Secretaria Marilia Marton foi nomeada e a Pasta passa a ser chamada de Secretaria da
Cultura, Economia e Industria Criativas.

Na secretaria, também houve mudancas nas equipes técnicas das Unidades Gestoras de Museus,
Difusdo e Formagdo Cultural. A Maria Beatriz Henriques assumiu a Unidade de Preservagdo do
Patriménio Museolégico (UPPM)2, o Dennis Alexandre de Oliveira passou a gerir a Unidade de Difusao
Cultural, Bibliotecas e Leitura (UDBL) e a Bruna Attina a Unidade de Formacéo Cultural (UFC).

O ano de 2023 foi também o ultimo do PPA (2019-2023) e o orgcamento previsto inicialmente para a
Secretaria de Cultura e Economia Criativa do Estado de Sdo Paulo (SCEIC-SP) na LOA foi de R$
1.260.100.577. No entanto, a dotacgéo final da Pasta representou R$ 1.553.470.6493, o equivalente a
0,45% do Orcamento Geral do Estado. Importa informar que houve contingenciamento e uma reducéo
do OGE em relagédo a 2022, de forma que, mm 2023, a dotagdo orgamentaria disponivel para os
Contratos de Gestao até 31/12/2023 foi 1,5% menor em relacéo a 2022.

Ainda assim, o conjunto dos Contratos de Gestao representou em 2023 46% do Orgamento disponivel
da Pasta, uma diferenca de 14 pontos percentuais se comparado com 2022 (60%). Em relacédo ao
OGE, o percentual do orcamento disponivel em 2023 para os CGs se manteve em 0,2% desde 2022.
Além do orgcamento repassado para os contratos de gestao, as OSs devem cumprir metas obrigatérias
de captacdo e executar esses recursos no ambito do CG. Em 2023, a captagdo representou um
incremento de 27% as receitas dos contratos de gestédo e, portanto, para a execugédo do Plano de
Trabalho. Em valores nominais, o total captado em 2023 foi R$ 192.417.042, um aumento de 20% em
relagdo a 2022, quando a captagdo apropriada nos CGs representou em 2022, 22,4% do repasse total
para os CGs.

O modelo de gestédo por Organizagbes Sociais (OSs), também conhecido como publicizagao, envolve
a formalizagao de parcerias entre o Poder Publico e entidades qualificadas da sociedade civil. Essas
parcerias devem garantir que a sociedade participe ativamente na formulagdo e implementagéo de
politicas publicas. No modelo de gestéo por OSs, o Estado continua sendo o principal responsavel pelo
planejamento, pela validagéo, o financiamento e a avaliagdo das atividades. No entanto, ele conta com
a colaboracéao da sociedade civil para a execugao das acgdes. Esse tipo de parceria tem o potencial de
proporcionar servigos mais eficientes e de melhor qualidade para os cidadaos, além de responder de
forma mais agil as demandas sociais.

2 A partir de julho de 2024, passou a responder pela Unidade, a substituta, Vanessa Costa Ribeiro.
3 Dados extraidos do sistema SIAFEM/SP: https://www.fazenda.sp.gov.br/Sigeol ei131/Paginas/FlexConsDespesa.aspx
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Além disso, tem sido cada vez mais necessaria a captacao de recursos externos, de outras fontes de
financiamento para a realizagdo das atividades culturais. Na SCEIC ja é uma realidade que esses
recursos captados se somam ao repasse e sustentam as operagdes e o Plano de Trabalho dos objetos
culturais que respondem as politicas publicas. O diferencial dessas entidades na captacdo de recursos
externos reside em sua capacidade de conectar a politica cultural e seu papel fundante no
desenvolvimento socioecondmico com potenciais financiadores e mobilizar apoio em prol dos objetos
culturais.

Diversos organismos tém se debrugado sobre o impacto da Cultura e da Economia Criativa. O
Observatoério Itau Cultural tem sido bastante atuante nessa busca por registrar o PIB da Economia da
Cultura e das Industrias Criativas (Ecic) de forma estruturada e seriada. Em abril de 2023, o Itau Cultural
(IC) divulgou uma estimativa do PIB Ecic4, que alcangou a participagao de 3,11% no Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro para o ano de 2020 e, na média, entre os anos de 2012 e 2020 atingiu uma
participagdo de cerca de 2,63%. Desta forma, entende-se que os setores cultural e criativo
desempenham um papel importante na atividade econémica e social do Brasil. Considerando o ano de
2020, o periodo mais recente, o estado de Sao Paulo (3,7%) € aquele onde a ECIC desempenha um
papel mais predominante, seguido por Minas Gerais (2,2%), Rio de Janeiro (1,8%) e Espirito Santo
(1,2%).5

Segundo o estudo que formatou o PIB da ECIC, em geral, a média para o periodo (2012-2020) foi de
cerca de 2,63% e isso demostrou certa estabilidade em termos de contribuicdo da ECIC para a
economia do pais. Segundo o boletim do IC, essa estabilidade pode estar atrelada a tendéncia de
valorizag&o do conhecimento, maior demanda por criatividade e alteragdes no padrdo de consumo das
familias6.

Os dados de 2023 ainda nao foram atualizados, mas a perspectiva € que haja uma ampliagdo da
participagdo da ECIC no PIB de Sao Paulo e Brasil, ainda mais com o advento das leis setoriais de
fomento a cultura em 2020 e 2021 (Lei Aldir Blanc) e a Lei Paulo Gustavo e PNAB (2023 e 2024).

O principal programa de Fomento do Estado de S&o Paulo, o PROAC Editais, langou em margo de
2023 45 linhas em diversos segmentos. O objetivo da do Programa é fomentar e difundir a produgao
artistica em todas as regibes do estado, apoiando financeiramente projetos culturais. Em especial,
nesse ano lancaram o edital para contemplar projetos de realizagdo de game, contetdo transmidia ou
conteudo XR.

Em 2023, o orgamento da Pasta para os editais de 2023 foi de R$ 89.250.000, além dos R$ 13.440.000
referentes as 22 parcelas dos projetos contemplados de 2022 pagas em 2023. Os editais contaram com
19.674 projetos inscritos e 875 contratados, entre pessoas fisicas e juridicas.

O PROAC ICMS manteve o orcamento de R$ 100 milhdes, com 1.180 projetos inscritos e 697
aprovados. Ao todo, a politica de fomento investiu em 189,3 milhdes em mais de 1.500 projetos
artisticos, culturais e criativos em 166 municipios paulistas.

Em 2023 a SCEIC investiu igualmente na internacionalizagao da Cultura e de projetos criativos do
estado de SP. Desde 2022, em parceria com a InvestSP, a agéncia paulista de investimentos e

4 Acesse 0 boletim sobre o PIB Economia da Cultura e das Industrias Criativas (Ecic) do Observatério Itad Cultural, langado em
Abril/2023:  https://www.itaucultural.org.br/observatorio/paineldedados/publicacoes/boletins/pib-da-economia-da-cultura-e-das-
industrias-criativas-a-importancia-da-cultura-e-da-criatividade-para-o-produto-interno-bruto-brasileiro

5 Dados produzidos pelo Observatorio Itau Cultural e apresentados em 22/05/2023 “PIB da economia da cultura e das indUstrias
criativas: a perspectiva das unidades federativas” In:
https://www.itaucultural.org.br/observatorio/paineldedados/publicacoes/boletins/pib-da-economia-da-cultura-e-das-industrias-
criativas-a-perspectiva-das-unidades-
federativas#:~:text=%5B1%5D%20Acesse%20aqui%200%20Boletim,%25%20e%203%2C11%25.

6 |dem.
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competitividade, foi criado o CreativeSP. O CreativeSP tem o objetivo de auxiliar empresas paulistas
do setor cultural e criativo a se internacionalizarem.

Sao empresas e instituicdes culturais de todas as regides do Estado que podem participar do programa.
A SCEIC elege as missdes internacionais que serdo promovidas naquele ano e os interessados em
participar devem se inscrever nos editais, com projetos que respondam as diretrizes dos chamamentos
publicos que serao realizados para os eventos cobertos pelo CreativeSP. Em 2023, as missdes foram:

SXSW - Austin — Estados Unidos — marcgo de 2023;

GDC - Game Developers Conference — Sao Francisco - Estados Unidos — margo de 2023;
Festival de Cinema de Cannes — Cannes — Franga — maio de 2023;

Gamescom — Colénia — Alemanha — agosto de 2023;

Festival de Cinema de San Sebastian — San Sebastian — Espanha — setembro de 2023;
Feira do Livro de Frankfurt — Frankfurt — Alemanha — outubro de 2023;

Womex — Corufia — Espanha — outubro de 2023;

Web Summit Lisboa — Lisboa — Portugal — novembro 2023; e

Ventana Sur - Buenos Aires - Argentina - 27 de novembro a 01 de dezembro.

Outra mudanga significativa foi o RevelandoSP, que pela primeira vez ocorreu fora de Sao Paulo. Maior
festival de economia criativa e cultura tradicional do estado de Sao Paulo, tem como propdsito valorizar
o patrimonio imaterial paulista e ja conta com mais de 55 edi¢des realizadas ao longo de quase trés
décadas, é uma festa que reune a pluralidade da culinaria tradicional, o artesanato, a musica e as
diversas manifestacdes da cultura popular regional.

Em 2023, ocorreu a edigdo tradicional no Parque da Agua Branca, na cidade de S&o Paulo e na cidade
de Séo José dos Campos. Em 2024, os festivais do Revelando serdo ampliados para Barretos, Iguape,
Sao José dos Campos, Presidente Prudente e Sdo Paulo.

A UM atuou em 2023 na elaboracdo de 27 Pareceres Econdmico-Financeiros de Monitoramento e
Avaliacao, referentes as prestagdes de contas anual do exercicio de 2022 das OSs parceiras,
analisando os resultados finalisticos e as execugbes orgcamentério-financeiras dos contratos de gestao
para subsidiar a analise da Comissao de Avaliacdo dos Contratos de Gestao (CA). A UM também deu
suporte e subsidiou esta Comissao, secretariando as suas 03 reunides deliberativas trimestrais. Todo
o material esta disponivel no site da transparéncia da cultura’. Além disso, a UM elaborou durante o
ano de 2023, 04 Referenciais Orgamentarios — ROFs para as 04 Convocagdes Publicas de
organizagdes sociais interessadas em firmar contrato de gestdo com a Secretaria para gerenciamento
do 1) Museus-Casa (Casa das Rosas, Casa Guilherme de Almeida e Casa Mario de Andrade), 2)
Pinacoteca e seus anexos e Memorial da Resisténcia, 3) Museu de Arte Sacra e 4) Museu de Imagem
e do Som, Mis Experience e Paco das Artes. Por fim, também elaborou 04 Pareceres sobre as
propostas orgamentarias das Convocagdes Publicas mencionadas anteriormente.

Foram publicados, também, no Portal Transparéncia Cultura, dois boletins: BOLETIM UM n° 22:
Orgcamento da Cultura no Estado de SP: SCEIC e OSs e BOLETIM UM n° 23: Recursos Humanos da
Cultura no Estado de SP: SCEIC e OSs.

Consideragées finais

7 www.transparenciacultura.sp.gov.br
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O planejamento, a implementagéo, 0 monitoramento e a avaliagdo das politicas culturais do Estado de
Sao Paulo tém demandado cada vez mais recursos econdmicos, humanos, além de qualificacao
continuada das equipes experientes da Pasta. As urgéncias e o trabalho ordinario obrigatério competem
a atencédo das areas técnicas com a elaboragao de novas politicas publicas, a revisao de diretrizes e
indicadores, a inovagao e as parcerias necessarios na gestdo cultural. A politica publica deve ser
baseada em evidéncias e precisa de uma equipe também dedicada na analise de dados, na elaboragao
e contratacdo de pesquisas seriadas, além de todo o esforgo analitico que fundamentem as tomadas
de decisdes e o desenvolvimento de politicas governamentais.

Novamente, esse Parecer joga luz sobre essa questao, repetindo o que a Série Histérica dos Pareceres
Anuais da UM tém apontado nos ultimos anos: diminuigdo gradativa de funcionarios da Secretaria, sem
reposicao de novas vagas e/ou concursados. Para atender as demandas cada vez mais especializadas
do controle interno, externo e social, bem como para garantir a qualidade técnica da UGE em ser o
principal responsavel pelo planejamento e definicdo da politica cultural, se faz urgente a necessidade
de concursos publicos, bem como programas de valorizagao dos servidores, com condigdes de trabalho
adequadas, remuneragdo competitiva, oportunidades de capacitagdo e progressdo na carreira para
motivar e reter os servidores e talentos internos. Ainda que nao esteja no horizonte a realizagdo de
novos e constantes concursos publicos, se torna necessario rever outras formas de contratagdo de
recursos humanos, no intuito de liberar os servidores para a realizagao de atividades estratégicas e
gerenciais da Pasta.

Para além disso, a SCEIC esta reunindo esforgos desde 2022 na automatizagado e na informatizagao
dos processos. Considerando as etapas de aprendizagem institucional que requer a implementacao de
novos sistemas, o objetivo é reduzir a necessidade de mao de obra em diversas tarefas cotidianas e
rotineiras, como na mineragdo de dados, conferéncia de documentos, registro, guarda e acesso a
documentos de forma difusa etc.

Recursos como a inteligéncia artificial (IA), machine learning e banco de dados avangados tém o
potencial de complementar e aprimorar o papel analitico do ser humano em todas as etapas do Contrato
de Gestdo, mas nao substitui. A IA é muito Util na andlise de grandes volumes de dados, identificacéo
de padrdes, deteccdo de anomalias e geracdo de insights, agilizando e automatizando parte do
processo de trabalho da Pasta. No entanto, a interpretagdo dos resultados e a tomada de decisdes
estratégicas ainda exigem o julgamento humano, especialmente quando se trata de questdes éticas,
contextuais ou de valores. Além disso, 0 monitoramento e a avaliagdo dos contratos envolvem nao
apenas a apresentagado de dados, mas também a comunicagao eficaz com as partes interessadas, a
prestacdo de explicagdes e justificativas sobre os resultados e o desempenho da organizagao social
na gestao do contrato.

Permanece ainda como desafio da Pasta e da Unidade de Monitoramento para o exercicio de 2024
reeditar e atualizar os procedimentos operacionais padrao das parcerias da SCEIC-SP com as OSs de
Cultura que compdem documentos e fluxos referenciais para convocagdes publicas, para a gestdo do
contrato, prestacdo de contas e encerramento contratual.

Sobre o Parecer UM referente ao exercicio de 2023, o quadro de notas permanece com 0os mesmos
referenciais de avaliagao da UM de 2019, periodo anterior a pandemia da COVID-19, por entender que
os efeitos da pandemia minimizaram desde 2022 e a retomada da programacéo, atividades e publicos
retornou aos patamares dos exercicios anteriores. A alteracdo do quadro de notas que também
permanece € o item de desconto por descumprimento de rotinas e ou obrigagdes, que pode retirar da
nota final da avaliagdo até 1,0 ponto para as entregas de relatérios quadrimestrais e anuais fora do
prazo, bem como para entregas que ndo obedeceram ao padrao de conformidade e/ou a formatacao
solicitados pela SEC. A forma e o conteudo da prestagdo de contas sio indispensaveis para uma
analise e avaliagdo que se propde ser individual, mas também comparativa e transversal.

Além disso, a UM reforca o papel importante das UGEs na definicdo e avaliagdo da eficacia dos
contratos de gestdo. Ou seja, os Planos de Trabalho contratualizados entre a SCEIC e as OSs séo
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definidos e ratificados pelas Unidades Gestoras técnicas e a UM passou a entender que em sede de
prestacdo de contas, as OSs podem justificar o ndo cumprimento de metas dos contratos de gestéo e
as UGEs podem acatar a justificativa e abonar o ndo cumprimento ou autorizar que as metas sejam
realizadas no ano seguinte. Isso implica igualmente na responsabilizagdo da area técnica sobre
monitoramento dos recursos disponiveis e necessarios para a execugao de metas pendentes, que
devem ser considerados no préoximo aditamento, que define o Plano de Trabalho Anual.

Se as Unidades Gestoras definiram os Planos de Trabalho e Orgamentario dos CGs e acataram as
justificativas na prestagdo de contas para a ndo realizacao integral e/ou parcial das metas, a UM nao
considerara essas metas como obrigatérias para o exercicio a ser avaliado e, portanto, o indice de
cumprimento das metas é contabilizado com as metas realizadas em relagao ao previsto, excluindo do
previsto para o exercicio as metas ndo cumpridas parcial ou integralmente, mas com justificativa
acatada pela unidade gestora.

No entanto, a UM reforga em todos os casos analisados, o necessario acompanhamento da execugao
da meta e do orgamento (saldos do exercicio anterior), visto que essas metas pendentes ndo poderéo
ser executadas com recursos novos do proximo exercicio. E recomenda cautela nesse dispositivo
discricionario da Pasta, para que a pendéncia seja executada com urgéncia e sem impactar o plano de
trabalho do préximo exercicio.

Outro destaque importante é a apresentagédo do alcance territorial das agbes culturais desenvolvidas
no ambito dos contratos de gestdo em forma de mapas. O mapa apresentado nesse Parecer é
desenvolvido a partir das informagdes prestadas pelas OSs das agdes desenvolvidas com foco e
intencionalidade na interiorizagao do Estado, mas é de conhecimento de todos que nossa programacgao
disponibilizada via internet e plataformas digitais possuem alcances nao previstos, que rompem a
barreira estadual.

Além de comunicar de forma mais objetiva, o Mapa adiciona uma nova dimens&o de analise para a
gestdo, na medida em que as informagdes sdo distribuidas sobre o territorio. Ainda que de forma
germinal, essa apresentacdo dos alcances das acgdes culturais gera novas possibilidades de
conhecimento, de apreenséo e de avaliacdo dos dados pelo Estado e pela sociedade.

Desde 2022, a UM, juntamente com as demais Unidades Gestoras e o Gabinete da Pasta, acataram a
solicitacdo das OSs de dilagdo de prazo para a entrega da Prestagdo de Contas Anual, que
normalmente ocorria até o final de fevereiro do ano subsequente. Desde 2022 o prazo se estendeu
para o dia 15 de margo.

Importa mencionar que isso impactou sobremaneira no prazo de analise interno da SEC para cumprir
prazos fatais e improrrogaveis com os 6rgaos de controle. Espera-se que essa dificuldade seja dirimida
com a automacao de alguns processos quando o novo SMAC estiver em funcionamento, em especial
para a checagem de documentagéo, cruzamento de dados, produgdo de informagdes estruturadas,
entre outros.

Nessa Prestagao de Contas anual foram notados problemas que precisam ser dirimidos na gestédo do
contrato:

- Planilhas abertas (excel/word) diferentes dos arquivos assinados em pdf. Alerta para o esforgo de os
funcionarios da SCEIC terem que fazer individualmente a conferéncia da prestagao de contas das OSs
antes de passar para a analise técnica e orcamentaria da UGE e UM,;

- Diversas versbdes de documentos com erratas da Prestagdo de Contas: Plano de Metas, Quadro-
resumo, Plano Orgcamentario, Planilha de publicos etc. Isso gera retrabalho, pois ocupa o técnico que
deveria estar analisando para realizar a fungdo de conferencista e corretor da Prestagdo de Contas,
item obrigatério das OSs e que, portanto, devem ser feitas no ambito das OSs.
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- Pastas compartilhadas com documentos ndo nomeados, ndo arquivados de forma racional, ou
agrupados, ndo considerando a diretriz da Pasta para a devida prestagéo de contas.

- Diversos erros de preenchimento de planilhas obrigatérias e essenciais para a andlise e cruzamento
de dados, que acarretaram retornos extemporaneos as OSs para a confirmacgao, retificacdo ou
esclarecimentos;

- Auséncia de documentacgéao obrigatéria da prestagao de contas no dia 15/03.

- Retrabalho das UGEs e da UM em levantar todos os erros, as ndo conformidades e as auséncias na
prestacdo de contas, encaminhar e-mails com novos prazos para as OSs, monitorar as respostas e,
quando as OSs respondiam, as vezes com duvidas, ter que esclarecer, cobrar novamente e, quando
enviava novo arquivo, substituir pelo que ja estava sendo analisado em toda a cadeia analitica da SEC
(UGE, UM e CA);

- Atrasos nas tratativas e respostas dos Planos de Trabalho do exercicio de 2023, que consumiram os
mesmos técnicos nas analises das propostas no mesmo periodo da prestagao de contas. A UM reforga
as UGEs e Gabinete a indicagdo de que o Plano de Trabalho seja definido no primeiro bimestre,
justamente para nao competir com a Prestagédo de Contas da Pasta.

Sao muitos os desafios de melhorar o fluxo de trabalho, a automatizacdo e a parametrizagdo de agoes,
mensuragdes e orgamentos. No entanto, o compromisso de todos os atores precisa ser reforgado, visto
que esses apontamentos na qualidade e conformidade da prestagao de contas ndo desaparecem com
um sistema, com uma tecnologia mais avangada. A UM e as UGEs buscam reiteradamente qualificar a
gestéo do Contrato de forma positiva, fazendo reunides constantes, orientando de forma pedagdgica,
com modelos pré-formatados, cronogramas etc., pois a exceléncia da conformidade e do conteudo da
prestacdo de contas deve ser perseguida sob qualquer circunstancia pelas Organiza¢gées Sociais
parceiras. Além de os Relatérios serem a comunicagao dos resultados que tantos recursos humanos e
financeiros entregaram no ano. Precisamos comunicar a exceléncia dos palcos, dos museus e dos
espacgos educativos da cultura do estado de Sao Paulo nesses documentos, para que deixem de ser
meras burocracias e se tornem o que de fato foi feito a partir da politica publica com os recursos
repassados e captados.

Aos leitores desse Parecer, a UM entrega uma analise focal dos contratos de gestéo, buscando sempre
a analise dos resultados individuais, por contrato de gestdo, relacionando a eficacia, a eficiéncia e
efetividade dessas Parcerias.

Unidade de Monitoramento, Secretaria da Cultura, Economia e Industria Criativas do Estado de Séo
Paulo,

1° semestre/2024.
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B. APRESENTAGCAO DO PA UM

O presente Parecer Econdmico-Financeiro Anual da Unidade de Monitoramento (PA UM) da prestacéo
de contas das Organizac¢des Sociais da Cultura (OSs), do exercicio de 2023, elaborado nos termos do
Decreto n® 59.046, de 05 de abril de 2013 e da Instru¢do Normativa do Tribunal de Contas n°® 01/2020
e alteracgOes, integra o sistema de avaliagdo da Secretaria da Cultura, Economia e IndUstria Criativas
do Estado de Sdo Paulo (SCEIC-SP) e apoia a elaboracao do Relatério Anual Conclusivo da Comissao
de Avaliacdo (CA) dos Contratos de Gestdo. O parecer também serd encaminhado para a Sr?
Secretéria da Pasta, para o setor de controle interno do Estado: Controladoria Geral do Estado de Sao
Paulo (CGE), o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP) e a Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo (ALESP), sendo principalmente desenvolvido a partir da analise e cotejamento
dos seguintes subsidios:

a. Relatério Anual de Prestacdo de Contas das Organiza¢fes Sociais de Cultura (OSs) e
anexos, sobretudo o quadro-resumo;

b. Parecer Técnico da Unidade Gestora (UGE): fonte prioritaria de informacdes desta
andlise;

c. Pareceres Anuais da Unidade de Monitoramento (PA UM) dos exercicios anteriores,
bem como informagBes provenientes das reunides, das visitas técnicas realizadas e das
solicitagdes por e-mail feitas as OSs e/ou UGEs;

d. Planilha Orcamentaria (PO) e Matriz Parametrizada de Ac¢des Culturais e Publicos
(MaPA);

e. Planilha do indice de Transparéncia (IT) aferido nos sites das OSs e dos objetos
contratuais periodicamente da competéncia de 2023;

f.  Documento: “Politica Cultural da Secretaria da Cultura do Estado de Sao Paulo”,
referéncia norteadora da definicdo e avaliacdo dos resultados finalisticos, disponivel no

Portal da Transparéncia na Cultura.

A Unidade de Monitoramento se empenhou na realizacdo de um cuidadoso exame da execucgéo
contratual do exercicio de 2023, tal como nos exercicios anteriores, no que diz respeito aos aspectos
de Eficacia e Efetividade, Eficiéncia e Economicidade, e Conformidade e Transparéncia. Esses itens
estédo distribuidos este ano da seguinte maneira:

|.Eficacia e Efetividade da execuc¢éo dos planos de trabalho: a - Cumprimento geral do plano
de trabalho; b - Principais resultados finalisticos alcancados; ¢ - Execu¢do orcamentéria; d
- Espacializac@o das a¢des culturais realizadas no dmbito dos contratos de gestdo em
2023; e - Atuacao em rede das OSs parceiras.

II.Eficiéncia e Economicidade no uso dos recursos publicos: a - Anélise de gastos com RH
das OSs; b - RH no conjunto dos contratos de gestdo em 2023; ¢ - Comparativo de gastos
com recursos humanos entre organizac¢des sociais e o Estado;

lll.Conformidade e Transparéncia da execuc¢éo contratual: a - Cumprimento de obrigactes
contratuais e atendimento a legislagdo vigente; b - Transparéncia aferida nos sites dos
objetos contratuais; ¢ - Visita técnica;

IV.Pendéncias quanto ao PA UM de 2023 referente a 2022 e relatérios da CA,;

V.Opinido, quanto a execucao contratual em 2023, seguida da objetivagdo dos critérios que

a embasaram.

Importante destacar que todos os calculos presentes no PA UM, comparativos entre as realizacdes de
2023 e 2022 e entre o0 previsto e o realizado no exercicio, foram efetuados pela UM a partir das fontes
citadas, sendo utilizada divisdo simples. No resultado, os valores abaixo de 100% representam
execucao inferior & do ano anterior ou inferior a meta prevista, enquanto valores acima de 100% indicam
execucao superior a do ano anterior ou superior a realizacao prevista.

O Parecer Técnico da UM tem carater distinto, mas complementar, a avaliagdo do Parecer Técnico da
UGE. O Parecer Anual da UM esta focado no resultado de cada parceria de OS com a SCEIC-SP, a
fim de apresentar uma analise equanime entre os diferentes parceiros, parametrizando indicadores
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comuns aos 28 contratos de gestéo vigentes em 2023. Dessa forma, é possivel auferir macro dados e
indicadores do modelo de gestéo.

Eventuais solicitacdes de esclarecimentos ou complemento documental, bem como as recomendacdes
decorrentes das verificacbes feitas, estdo distribuidas ao longo do Parecer. As respostas as
solicitacdes e eventuais complementos deverdo ser apresentados pela OS no préximo relatério
periédico. apds o recebimento deste parecer.

Duvidas poderdo ser esclarecidas pelo e-mail: monitoramento.cultura@sp.gov.br. Por meio desse
mesmo e-mail, a OS poderd, em caso de interesse, enviar sugestdes, criticas e outras informagfes que
julgar necessarias.

Além do envio aos 6érgéos de controle, a UGE e aos conselhos e diretores da entidade parceira, este
parecer  também sera publicado no Portal da  Transparéncia na  Cultura
(www.transparenciacultura.sp.gov.br).
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|. EFICACIA E EFETIVIDADE

Objetivo da verificagdo I: examinar se as agdes, rotinas e execugdo orgcamentaria previstas foram
realizadas com eficacia (ou seja, se o previsto foi realizado em conformidade) e efetividade (o que
objetiva conferir se o realizado atingiu a qualidade e a diversidade requeridas), visto que estes dois
requisitos sao condigdes determinantes para a correta avaliagao econdmico-financeira.

Do ponto de vista qualitativo, cumpre destacar que a Unidade Gestora (Unidade de Difusao Cultural,
Bibliotecas e Leitura - UDBL) validou parcialmente as informagdes apresentadas pela OS no quadro
resumo (Parecer Técnico UDBL, p. 11), complementando e/ou alterando as informagdes, quando
necessarias.

Utilizamos os valores apresentados pela OS e UGE para as analises a seguir. Destaca-se que a UGE
considerou o desempenho e o resultado do Contrato de Gestédo (CG) reqgular com ressalvas quanto
a execucgao do plano de trabalho (Parecer Técnico UDBL, p. 34).

A analise da UM se baseia nos:

1. Plano de trabalho pactuado no 4° Aditamento do Contrato de Gestdo n° 01/2021;
2. Relatdrio anual da Organizagéo Social referente ao exercicio de 2023;
3. Parecer Técnico Anual da Unidade Gestora.

A. CUMPRIMENTO GERAL DO PLANO DE TRABALHO

Para efeito comparativo, os principais resultados gerais previstos e realizados de 2023 foram colocados
ao lado dos resultados de 2022 no quadro abaixo.

A * 2022 2023
EFICACIA E EFETIVIDADE (CG: 01.2021) (CG: 01.2021)
N° de mensuragdes de agdes pactuadas previstas 146 165
N° de mensuragdes de agdes pactuadas integralmente cumpridas 110 152
% de cumprimento integral do plano de trabalho 75% 92%
N° de mensuragdes de agdes condicionadas a captagdo adicional ou 54 65
otimizac&o de recursos
N° de mensuragdes de agdes condicionadas integralmente cumpridas 0 0
% de cumprimento integral de mensurag¢des de agbes condicionadas 0% 0%
N° total de mensuragéo de agdes pactuadas e condicionadas - 230
N° de mensuragdes com metas ndo executadas integralmente com
e > 36 13
justificativa aceita pela UGE
N° de mensuragdes de agoes pactuadas cumpridas e nao
. . AR - - 165
cumpridas integralmente com justificativas aceitas pela UGE
% de realizagao do plano de trabalho considerando avaliagao da o
- 100%
UGE
N° de mensuragéo de agéo tipo "dado-extra" realizada - 0
indice de satisfagéo do publico/aluno** (%) 95% 93%

Fonte: Quaro-resumo 2023 e Parecer Técnico da UGE 2023.
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*A UGE retificou as informag¢des do Quadro-Resumo no Parecer Técnico.

**De acordo com o Parecer da UGE (p.8), a Satisfagdo de Publico com capacitacdo do SISEB foi de 93%, a
Satisfagédo de Publico com servigos da BSP foi de 93%, a Satisfagdo de Publico com servigos da BVL foi de 89%,
a Satisfagéo de Publico com os servigos de Authos Pagano foi de 100% e a Satisfagéo de publico com os servigos
da Biblion foi de 91%. O que resultou na média geral de 93%.

I.A Comentarios:

O Plano de Trabalho foi executado em conformidade com o contratualizado. Das 165 mensuracdes
de acdes pactuadas previstas, 152 foram integralmente cumpridas, o que equivale ao cumprimento de
92% do pactuado no Plano de Trabalho contratualizado. As 13 metas ndo cumpridas integralmente
tiveram suas justificativas para o ndo cumprimento acatadas pela unidade técnica e, para fins de
prestacdo de contas, a UM avalia o Plano de Trabalho a partir da aprovagéo técnica da UGE, abonando
o cumprimento integral das metas e/ou considerando pendente para o préximo exercicio.

No que se refere a realizagdo das metas condicionadas, a OS informou que foram previstas 65 agbes
condicionadas a captacdo de recursos e 0 mensuragdes foram integralmente cumpridas. O percentual
de realizagéo do plano de trabalho considerando avaliagédo da UGE foi de 100%.

De acordo com o Parecer da UGE (p.8), a Satisfagdo do Publico com capacitagdo do SISEB foi de
93%, a Satisfagao do Publico com os servigos da BSP foi de 93%, a Satisfacdo de Publico com servigos
da BVL foi de 89%, a Satisfagdo de Publico com os servigos de Authos Pagano foi de 100% e a
Satisfagao do publico com os servigos da Biblion foi de 91%. O que resultou na média geral de 93%.

B. PRINCIPAIS RESULTADOS FINALiSTICOS ALCANGADOS

Os principais resultados finalisticos atingidos em 2023 foram:

PRINCIPAIS RESULTADOS 2022 2023
FINALISTICOS (CG: 01.2021) (CG: 01.2021)
PACTUADAS PACTUADAS CONDICIONADAS
Acao/publicoletc. Real Prev | Real | Real/Prev Prev Real
SISEB
oo | | 7w | [am | - | -
Biblioteca de Sao Paulo
N Je obras adquiridas para o 2.369 2.800 3158 | 113% 500 0
:“eoaﬂgait;";dades culturais 690 670 706 105% 13 0
N° de usuarios atendidos 221.131 290.400 | 283167 | 98% 0 0
Pablico das atividades 41318 13933 | 21.736 | 156% | 2.070 0
Publico total (presencial) 8.320 6.414 10.414 162% 2.070 0
Pablico total (virtual) 32.998 7.519 1322 | 151% 0 0

Biblioteca Parque Villa Lobos

N° de obras adquiridas para o

2.366 2.800 3.093 110% 500 0
acervo
S — -
N d_e atividades culturais 670 665 675 102% 17 0
realizadas
N° de usuarios atendidos 199.933 280.000 306.985 110% 0
Publico das atividades 26.689 11.590 22.093 191% 2.017
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Publico total (presencial) 9.433 6.813 12.669 186% 2.017
Publico total (virtual) 17.256 4.777 9.424 197% 0
BibliON*
N° de obras adquiridas para o ~ .
acenvo - ndo se aplica - - - -
N° de usuarios atendidos - 361.870 412.240 114% - -
Total
Publico total (presencial) 17.753 13.227 23.083 175% 4.087
Publico total (virtual) 50.254 374.166 432.986 116% 0
Publico total (presencial e virtual) 68.007 387.393 456.069 118% 4.087

Fonte: Relatério Anual SPLeituras (2023) e Parecer Técnico da UGE 2023.

I.B i. Comentarios:

e De acordo com Parecer Técnico da UGE (p.30), a SPLeituras realizou regularmente as
atividades do Plano de Trabalho, no entanto, foram exigidos esforcos no que se refere a
captacgdo de recurso. O numero de mensuragdes com metas ndo executadas com justificativa
aceita pela UGE foi de 13 (p.34).

e Sobre o fortalecimento da Governanca e Gestdo da Ac¢des do SisEB (Prémio Sao Paulo de
Literatura), ficaram pendentes as seguintes metas: Meta 35.2 (Realizar acdes do Prémio S&o
Paulo de Literatura — quantidade de eventos) — realizag&o de 06 eventos); Meta 35.3 (Realizar
acoes do Prémio Sado Paulo de Literatura — municipios atendidos) — atendimento de 03
municipios; e Meta 35.4 (Realizar acdes do Prémio S&o Paulo de Literatura — quantidade de
escritores e mediadores em eventos no exterior) — 03 escritores/mediadores em eventos no
exterior. Essas metas deverdo ser realizadas em 2024.

Sobre os principais resultados finalisticos, observou-se o atendimento de 227 municipios com agodes
do SISEB-SP (311%), numero acima do previsto. Com relagéo aos dados da Biblioteca de Sdo Paulo
(BSP), foram adquiridos 3.158 livros (113%) e realizadas 706 atividades (105%), superando a meta. A
BSP também atendeu 283.167 usuérios (98%), mensuracéo que ficou um pouco abaixo do previsto. O
publico das atividades desenvolvidas foi de 21.736 (156%).

Com relacdo a Biblioteca Parque Villa Lobos, foram adquiridos 3.093 livros (110%) e realizadas 675
atividades (102%), superando a meta. A BSP também atendeu 306.985 usuarios (110%) e o publico
das atividades desenvolvidas foi de 21.736 (156%).

No ambito dos publicos, identificou-se como positivo o esfor¢o na superagdo da meta. Foi possivel
notar o crescimento do publico presencial, alcan¢gando 23.083 (175%) pessoas e o publico virtual de
432.986 (116%). Observou-se ainda que o numero de usuarios atendidos pela BibliON foi de 412.240
(114%).

De acordo com Relatério Anual da OS (p.4), os principais destaques apresentados pela SPLeituras
foram:

BSP e BVL

e Acles de cooperagéao realizadas entre o programa de extensédo da BSP e o Nucleo Educacional
da Penitenciaria Feminina de Sant’Ana

e Programa de acolhimento da Biblioteca de S&o Paulo
Atelié de Criagao Literaria
Ciclo de linguagem teatral com produgao dramaturgica
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e Férias Criativas e Aniversario de 13 anos da BSP
e Aniversario de 9 anos da BVL

BibliON

Realizacao de Clubes de Leitura da BibliON e do SisEB

Participacdo em festivais literarios na periferia da cidade de Sao Paulo
Feira Literaria do Pacaembu

Segunda Jornada Literaria da BibliON

SISEB

e 14° Seminario Internacional Biblioteca Viva
e Workshop Internacional: memdrias locais e protagonismo comunitario
e Forum Virtual Rede de Clubes de Leitura

A SPLeituras também realizou a 162 edigdo do Prémio Sdo Paulo de Literatura na Biblioteca Parque
Villa-Lobos. Além disso, os ganhadores da 142 e da 152 edicdo do Prémio Sao Paulo de Literatura
(PSPL), Morgana Kretzmann e Anténio Xerxenesky, participaram da programagéo cultural da 372 FIL
Guadalajara.

I.B. ii. Recomendacdes:

e A UM sugere a OS um planejamento mais apurado da previsdo das metas de publicos, assim
como especial atengéo as recomendacdes indicadas pela UGE (p.31) de n° 1 a 5 e solicitagcbes
de n°1 a 8, com o cumprimento das metas pendentes para 2024.

¢ A UM sugere esforcos a OS e a UGE para a realizagao das metas pendentes de 2023 em 2024
e 0 comprometimento de recursos para a realizagdo dessas a¢fes no Plano de Trabalho do
novo TA. Ressalta inclusive que os recursos do ndo cumprimento parcial ou integral das metas
deverdo estar em saldo para a realizacdo no exercicio de 2024.

Sugere-se a UGE e a OS, o continuo aprimoramento no desenho do Plano de Trabalho para que
assegure as premissas de ampliacdo e democratizacdo do acesso a cultura, diversidade de
programacdes, intercambio entre linguagens artisticas, e iniciativas de projetos e parcerias que
valorizem as diversidades.

Por fim, em 2023, foram realizadas reunides para a implementagdo do Sistema de Monitoramento e
Avaliacdo da Cultura (SMAC) com o objetivo de aprimorar o monitoramento e avaliagdo dos CGs
através do aperfeicoamento das estruturas de governanca e da otimizagdo e gerenciamento de
informagdes. No ano de 2024, o sistema entrara em fase de teste e execugédo com o objetivo de facilitar
a previsao das metas e a automatizagao das informagdes, tornando mais célere a gestao dos contratos
e analise dos indicadores de resultados. Por isso, € permanente a necessidade de investimentos em
iniciativas inovadoras e tecnoldgicas e a continuidade na construgao de instrumentos que possam ser
capazes de identificar e ampliar os publicos e descentralizar as ag¢des e iniciativas artisticas, com a
valorizacao das trocas de saberes e das interagdes, promovendo o acesso amplo e universal aos bens
culturais.

C. EXECUGAO ORGCAMENTARIA

Com o propdsito de avaliar o desempenho econdmico-financeiro da Organizagéo Social ha gestdo dos
recursos relacionados ao contrato firmado, com o objetivo de alcangar os resultados mencionados
anteriormente, apresentamos a seguir um detalhamento das principais receitas e despesas (em valores
nominais). O foco é analisar a eficacia na utilizagdo dos recursos, comparando as projegées (P) com

21



B 250

GOVERNO
DO ESTADO

SECRETARIA DA CULTURA, ECONOMIA E INDUSTRIA

CRIATIVAS
UNIDADE DE MONITORAMENTO

os resultados efetivamente obtidos (R), e realizar uma analise comparativa entre o desempenho deste
exercicio e o exercicio anterior.

Quaisquer variagbes que ultrapassem 25% com relagéo ao previsto para o exercicio foram objeto de
solicitagao de esclarecimento a Organizagéo Social, por meio de notas explicativas, as quais séo parte
integrante da planilha orcamentaria entregue. Essa abordagem visa garantir uma compreensao
abrangente e transparente das discrepancias identificadas, contribuindo para uma analise mais precisa
do desempenho financeiro da organizagao.

i. Receitas e Despesas do Contrato de Gestao

2022 2023 2023/2022 2023
Realizado’ Previsto Realizado R/IR’ R/P

Repasses SCEIC 22.712.500 | 26.449.680 | 26.449.680 116% 100%
Constituicdo Recursos de Reserva 583.011 0 0 0% -
Constituicdo Recursos de Contingéncia 113.587 132.248 132.248 116% 100%
Saldos 7.935.973 656.695 3.614.129 46% -
- Saldo anterior da conta do fundo de 1.385.410 0 2133.782 154% )
reserva
- Saldo anterior da conta de captagéo
prépria para a utilizagdo no exercicio de 21.065 0 108.542 515% -
2023
' Saldo anterior da conta de repasse para | g 55 774 | 656,695 1.371.805| 23% 209%
a utilizagao no proximo exercicio
- Saldo anterior da conta de contingéncia
para compor contingéncia CG 03.2%16 476.724 0 0 ) )
Repasse Liquido para o Contrato 29.475.152 | 26.974.127 | 29.931.561 102% 111%
Repasse Apropriado (1) 24.631.557 | 25.664.009| 26.179.160 106% 102%
Captagéo Apropriada - 4.2 (2) 441.727 925.739 1.062.318 | 240% 115%
- Captagao Operacional 367.718 250.310 886.617 241% 354%
- Captacao Incentivada 30.284 508.762 0 0% 0%
- Trabalho Voluntario 43.000 71.429 71.691 167% 100%
- Parcerias 61.294 95.238 104.010 170% 109%
Receitas Financeiras (3) 1.017.089 704.107 954.003 94% 135%
Total das receitas (1+2+3) 26.090.373 | 27.293.855| 28.195.481 108% 103%
Total de despesas 26.090.373 | 27.293.855| 28.201.010 108% 103%
Receitas/Despesas 1,00 1,00 1,00 - -

| Investimento (Grupo 8) 943.108|  654.300| 1.547.476| 164% 237%

Fonte: Relatério Anual da OS 2023, Planilhas Orgamentarias Anuais 2022 e 2023 e PA UM 2023 ref. 2022.

I.C i Comentarios:

O presente parecer refere-se a analise detalhada dos resultados obtidos pela OS SP LEITURAS no
exercicio de 2023, com base nas informagdes fornecidas pela Planilha Orgamentaria, pelo DIRD, pelo
anexo em atendimento a Resolugdo SCEIC n°® 08/2024 e no parecer técnico da UGE. Seguem os
pontos principais destacados na avaliagao:

e Conforme os dados do DIRD e do parecer técnico da UGE, o repasse financeiro, realizado em
12 parcelas ao longo do ano, totalizou R$ 26.449.680. Este montante estad em conformidade
com o 4° Termo de Aditamento, alinhado as informagdes apresentadas nas demonstragdes

financeiras auditadas.

O repasse realizado em 2023 superou em 16%, em termos

proporcionais, o realizado em 2022.
e Por nao se tratar do primeiro ano de contrato, ndo houve constituicdo de recursos de reserva.
A OS efetuou a constituicdo de recursos de contingéncia conforme o previsto no 4° TA,
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correspondendo a 0,5% do repasse, totalizando R$ 132.248. Segundo o Relatorio
Complementar entregue em atendimento a Resolu¢do SCEIC n° 08/2024, a composi¢cao dos
recursos de reserva foi efetuada no exercicio de 2021 e no primeiro trimestre de 2022,
conforme previsao contratual, e ndo houve retirada de nenhuma das duas contas no exercicio
de 2023.

e Além do repasse efetuado pelo estado, houve a transferéncia da saldos no valor de R$
3.614.129, com a seguinte composigdo: (a) saldo anterior da conta do fundo de reserva, R$
2.133.782, (b) saldo anterior da conta de captagéo propria para a utilizagdo no exercicio de
2023, R$ 108.542 e (c) saldo anterior da conta de repasse para a utilizagdo no préximo
exercicio R$ 1.371.805. Dessa forma, o recurso liquido para o exercicio foi de R$ 29.931.561.

¢ Ha uma importante consideracao a fazer sobre a captacdo. Conforme clausula contratual, a
OS “se compromete a captar recursos correspondentes ao minimo de 3,5% do valor repassado
anualmente pela CONTRATANTE, por meio de geragao de receitas operacionais e/ou diversas,
incentivadas ou nao”, representando, em 2023, R$ 925.739. Segundo a planilha orgamentéria,
a OS captou R$ 1.128.318, correspondendo a 122% do previsto para o exercicio. Entretanto,
conforme apontou a UGE, o Relatério de captagéo apresenta um valor de captagao financeira
igual a R$ 1.352.934, dos quais, R$ 954.003 sdo provenientes das receitas financeiras. A UM
endossa a recomendagdo da UGE, de que os rendimentos de aplicacdo financeira ndo se
confundem com recursos de captacao.

e Entretanto, conforme este documento, a UM entende que a captagao realizada pela OS néo foi
de R$ 329.546, como declarado na meta n° 56, mas de R$ 922.492,08, correspondendo a:

o R$ 330.546 de captagdo operacional, composto pelas rubricas Cess&o onerosa de
espacos para eventos (R$ 246.469), Cessao onerosa de espagos para restaurantes /
café / estacionamento / afins (R$ 47.833), Doagdes de Pessoas Juridicas (R$ 243),
Prestacao de servigo palestra (R$ 1.000) e Patrocinio sem incentivos (R$ 35.000);

o R$ 66 mil de captagdo incentivada, referente a Lei Rouanet - Projeto A PRONAC n°
239808;

o R$ 525.946 de captagdo ndo financeira, composto pelas rubricas Parcerias para
realizagdo de eventos: com ONGs e outros entes privados (R$ 104.010), Doagdes de
materiais (livros) (R$ 350.245) e Cessao de RH e voluntarios (R$ 71.691).

Assim, do ponto de vista da UM, a OS atingiu 99,6% do minimo de captacéo estabelecido em
clausula contratual. A UGE desconsiderou a captagao nao financeira, mas a UM aponta que a
clausula nao faz distingdo entre captagao financeira e captagao nao financeira. Do calculo
efetuado pela UM, foi retirado do total de captagdo declarado pela OS os rendimentos
financeiros e os valores referentes a rubrica 2.8 — Devolugdo de acéo judicial.

e Sobre os resultados alcangados, OS destaca que a captagdo de recursos operacionais
“superou as expectativas no segundo e terceiro quadrimestres com a locagdo da BVL para dois
grandes eventos que ocorreram no Parque Villa-Lobos”. Apesar do resultado superior na
rubrica citada, a captagao de recursos incentivada ndo cumpriu a meta e, de acordo com a nota
explicativa, a OS expde que “o maior impacto para a ndo realizagéo integral da meta de
captagcédo se deu na sub-meta de patrocinio, com a suspensdo ou reducgéo significativa do
aporte financeiro das empresas que formam a atual carteira de patrocinadores da SP Leituras”.
Informam ainda que “esta situagao fez com que os patrocinadores adiassem aporte de novos
recursos para 2024, a partir do inicio da execu¢do do projeto, frustrando as estimativas
positivas de patrocinio que haviam sido prospectadas junto as empresas no inicio do ano. A
integralidade dos recursos de patrocinio captados ja se encontra em conta bancaria do novo
Plano Anual para execugdo imediata”. A UGE considerou a meta como ndo cumprida, e
reforgou a necessidade da OS em se comprometer com a geragao desta receita.

e As receitas financeiras declaradas no PO foram de R$ 954.003, excedendo em 35% o previsto
para 2023. Nao foi possivel compatibilizar o valor com o apresentado nas DIRD, de R$ 854.047
mil, nem com a nota explicativa n° 9 da DFs auditadas (R$ 853 mil).

e Seguindo o regime contabil de competéncia, as receitas e despesas de 2023 atingiram 103%
da previsao, destacando o equilibrio financeiro conforme estabelecido pela NBC TG 07 (R2).

e Conforme a PO, a conta (11) de Saldo de projetos a executar, fechou 2023 em R$ 4.443.010,
que corresponde ao saldo contabil dos recursos de Repasse, dos Fundos de Reserva e de
Contingéncias, sendo o valor ndo consoante com o das DFs auditadas (nota explicativa n® 9),

23




g P sio SECRETARIA DA CULTURA, ECONOMIA E INDUSTRIA
PAULO

CRIATIVAS
UNIDADE DE MONITORAMENTO

GOVERNO
DO ESTADO

em que consta R$ 3.316 mil. O valor declarado no DIRD foi de R$ 5.637.190,76. Eventuais
divergéncias decorrem da diferente composi¢cdo desta conta nos relatérios, uma vez que
possuem a mesma base, mas critérios distintos para serem apresentados.

No grupo Il (Investimentos), foram destinados R$ 1.547.475, valor que ultrapassou o previsto
em 137%. A OS apresentou, por meio de notas explicativas, a justificativa de que “diante da
dificuldade encontrada na reposicdo de pegas dos microcomputadores, foi necessario
aquisicbes de equipamentos acima do previsto no orgamento, utilizando recursos da linha
6.1.3.9.3 - Material e servigos de informatica”. A conta de Equipamentos de informatica superou
em 112% o previsto e representa para aquisicdo de maquinas e equipamentos de informatica,

um investimento 164% maior comparado do exercicio de 2022.

ii. Detalhamento das Despesas ligadas a Execugdo do Contrato de Gestao

Foram selecionadas, para apresentagao neste item, as despesas de area meio e os principais

programas de trabalho da area fim, tendo por base sua relevancia no orgamento global, salvo des
com Recursos Humanos, analisadas no item Ill.A.

pesas

2022 2023 2023/2022 | 2023
Realizado’ Previsto Realizado R/IR’ R/P
Prestadores de servigos - area meio 2.877.492 3.025.101 3.224.387 112% 107%
Custos Administrativos e Institucionais 1.611.809 2.250.677 2.718.687 169% 121%
Programa de Edificagbes 689.333 755.999 1.382.011 200% 183%
Programas de Trabalho da Area Fim 8.727.150 6.761.952 | 7.028.828* 81% 104%
- Eixo 1 - Gestao da Biblioteca de S&do Paulo 382.186 595.438 583.888 153% 98%
-L(I)Etl));c;2 - Gestao da Biblioteca Parque Villa 357.612 524.650 533.141 149% 102%
- Eixo 3 - Fortalecimento da Governancga e o o
Gestao das Acdes do SiSEB 1.108.998 1.076.540 1.133.128 102% 105%
- Eixo 4 - Gestgo do C'entro Cultural de 7522 9.779 9.779 130% 100%
Estudos Superiores Authos Pagano
- Eixo 5 - Gestao Biblion 6.870.832 4.555.545 4.768.893 69% 105%
Comunicagédo e Imprensa 1.464.360 1.663.062 1.334.246 91% 80%

Fonte: Relatério Anual da OS 2023, Planilhas Orgamentarias Anuais 2022 e 2023 e PA UM 2023 ref. 2022.
* O namero foi retificado pela UM.

I.C.i Comentarios:

A OS apresentou as notas explicativas junto ao plano or¢amentario.

Todos os programas tiveram a execugéo orgamentaria dentro do esperado, com excec¢éo do
Programa de Edificacdes, que realizou 183% das despesas, conforme elencado no quadro
acima. Ainda que o CG em tela ndo possua um percentual minimo do repasse contratualizado
para tal despesa, foram despendidos 5% do repasse. Conforme nota explicativa, a rubrica
6.1.4.1 (Conservagao e manutencao predial), superou em 90% o orgado, pois “foi contabilizado
nesta conta as despesas realizadas com recursos de 2022, autorizados pela UDBL referente
ao Oficio n° 1/2023, que trata de servigos de manutengao”.

Na rubrica de Custos Administrativos a OS ultrapassou ema previsao em 21% e justificou, em
especial, 0 aumento de despesa da rubrica 6.1.3.6 (Despesas tributarias financeiras): Valor
acima do previsto referente aos impostos aplicados nas receitas financeiras, diante dos
recursos da BIBLION que ficaram aplicados no periodo.

Certifica-se que o CG contabilizou, para o exercicio de 2023, despesas referentes a locagao
de iméveis no montante de R$ 238.968,48, conforme mencionado no plano orgamentario. Este
valor corresponde a sede da OS e do SISEB, onde séo distribuidos os kits de livros para os
municipios por meio do SISEB, além de abrigar a equipe de apoio operacional deste programa.
Conforme estabelecido pelo Decreto 64.056/2018, tais despesas com locagao de imdveis estao
vinculadas a execugao das atividades finalisticas do contrato de gestéo.
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e Arubrica de Programas de trabalho de area fim despendeu 104% do orgado para 2023. No
entanto, cabe ressaltar que, na PO apresentada a OS nao somou o Eixo 5 — Gestao Biblion,
erro que foi ajustado no quadro acima por esta Unidade. Atenta-se a observacgao feita a respeito
da rubrica 6.1.5.18 (Agao: Prémio Sao Paulo de Literatura) em que a OS justifica a realizagdo
abaixo do previsto, de 68%: Conforme registrado no 4° aditivo contratual, metas de
programacgdo relacionadas ao prémio deverdo ser executadas em 2024, com recurso do
orgamento de 2023, pelo fato da premiacéo ter sido realizada em desencontro ao calendario
das feiras literarias.

¢ Identifica-se que a OS realizou um bom planejamento das despesas de area fim, com a maior
parte dessas rubricas sendo executada dentro do esperado.

D. ESPACIALIZAGAO DAS AGCOES CULTURAIS EM 2023

A andlise da distribuicdo espacial das agdes culturais referentes aos contratos de gestao firmados com
as Organizagbes Sociais da Cultura (OSs) no estado de Sao Paulo foi desenvolvida com o intuito de
monitorar os esfor¢cos de cada OS em assegurar aos cidaddos acesso aos bens culturais, em todo o
estado de Sao Paulo, a partir das agbes realizadas por meio dos programas, grupos artisticos e
equipamentos culturais em toda sua diversidade. Para isso, em 2015, a UM elaborou uma planilha com
0s 645 municipios do estado de Sao Paulo para ser preenchida e entregue anualmente pelas OSs junto
a prestacdo de contas, elencando as localidades atendidas pelas agbes culturais presenciais
desenvolvidas. Com esses dados, considerando que as informagbes prestadas sdo de
responsabilidade das OSs, foi possivel espacializar e apresentar em mapas tematicos as agdes
culturais presenciais dos contratos de gestao realizadas em 2023.

O mapa a seguir apresenta a cobertura das acgbes presenciais. Exibe o total de municipios que
receberam essas ag¢des durante o ano de 2023, sem contabilizar as agdes virtuais, conforme informado
pelas OSs. Desta forma, por meio da representacéo cartografica, é possivel observar a disseminacao
das atividades relacionadas a cultura a partir dos contratos da SCEIC-SP com as OSs em 2023.

E demonstrado que, em 2023, os 28 contratos de gestdo atingiram um total de 628 municipios com
agbes culturais presenciais, o que equivale a 97% do total de 645 municipios do estado de Sao Paulo
contemplados com agdes das OSs parceiras da SCEIC-SP. Destaca-se que este numero é 33%
superior ao de 2022, com um aumento de 156 municipios contemplados por ag¢des destes CGs. O
municipio de Sao Paulo permaneceu como aquele que mais recebeu agdes no periodo, por ser o local
onde esta localizada a maioria das sedes dos objetos culturais.
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Atuacdo da SCEIC-SP em parcerias com OSs no estado de Sdo Paulo em 2023
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Atuacao da SCEIC em parcerias com as OSs
no Estado de Sao Paulo
acobes presenciais

2022 2023
CG 01/2021 157 165
% do Estado 24% 26%

Atuacgao da SCEIC em parcerias com as OSs
no Estado de Sao Paulo
acoes virtuais

2023
CG 01/2021 179
% do Estado 28%

E. ATUAGCAO EM REDE DAS OSs PARCEIRAS DA SCEIC EM 2023

A Comissédo de Avaliagdo dos contratos de gestao tem destacado a importancia do vinculo entre as
OSs parceiras da SCEIC-SP no que diz respeito a realizagao de atividades em rede, para que estejam
sempre conectadas, trocando expertises na busca de desenvolvimento de agbes qualificadas na area
cultural e artistica. Essas trocas entre as entidades e a realizagdo de ag¢des conjuntas sdo comuns ha
anos, como € o caso do uso compartilhado, ou a usual cessao de um equipamento cultural de uma OS
aoutra, para utilizagao por tempo determinado. Por essa razao, a partir de 2018, a equipe da UM iniciou
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0 acompanhamento das parcerias com a coleta e a sistematizagao de informacdes fornecidas pelas
OSs no momento da prestacao de contas anual.

A principio, os dados eram levantados com base na leitura dos relatérios de atividades anuais de cada
organizagao, bem como buscava-se na documentagao complementar compreender como se davam as
parcerias e quais tipos de ag¢des integradas eram realizadas. Para aprimorar a metodologia do estudo,
em 2020, a UM passou a solicitar a informagéo pontual a ser preenchida em uma planilha (quadro-
resumo) que permite as OSs elencar os principais dados do ano. Ainda que a busca pelo
aperfeicoamento dos instrumentos de coleta de informagbes seja constante, tal acdo facilitou a
localizagao da informacéao para que fosse possivel se debrugar sobre a analise dos dados e reforgar a
importancia do tema junto as OSs, para que mantenham o acompanhamento anual das parcerias
realizadas.

Atualmente, o quadro-resumo supracitado € utilizado como fonte de informagao primaria sobre as
parcerias, o qual tém as informagdes cruzadas com os relatérios de atividades anuais e que fornecem
esclarecimentos detalhados. Na sequéncia, ha uma terceira etapa de refinamento, na qual é criada
uma matriz e, as parcerias entre CGs mencionados por uma OS, ou por ambas as parceiras, vdo sendo
elencadas, tendo linhas e colunas de referéncia para analise de cada contrato de gestdo. Ou seja, as
parcerias foram consideradas mesmo quando nio citadas de forma reciproca pelas OSs envolvidas.
Nesse contexto, € importante reforcar que as OSs mantenham uma seg¢ao bem definida nos relatérios
de atividades e que descrevam as parcerias do ano, sejam com outras OSs (parceria institucional), com
outros objetos culturais — equipamentos, grupos artisticos e programas - (parceria entre CGs) ou com
parceiros externos variados.

Para fins de elaboragao dos sociogramas de parcerias apresentados a seguir, a equipe da UM fez a
analise das parcerias entre os 28 CGs vigentes em 2023. Logo, considerou-se as parcerias
mencionadas pelas OSs por CG para observar a rede de integragdo entre OSs de uma mesma area
de afinidade (UGE), e foi ampliada a observagéo para o cenario do conjunto de todas as OSs parceiras
da SCEIC-SP.

No primeiro ano de coleta, em 2018, das 18 organizagbes parceiras da SCEIC-SP na época, 17
realizaram parcerias entre si, representando 94% do conjunto de OSs parceiras da pasta da Cultura.
Desde 2019, as parcerias se mantiveram entre 100% das OSs por meio dos objetos culturais que
gerenciam. Dessa forma, considerando o conjunto de 18 OSs parceiras da SCEIC-SP, em 2023 foram
estabelecidas 54 parcerias entre os 28 CGs para o desenvolvimento de ag¢des culturais integradas
(sendo descontadas dessa somatéria a dupla-contagem de parcerias, as quais foram contabilizadas
nos CGs dentro de uma mesma UGE).

Nesse cenario, o CG n° 03/2020 - Fabricas Culturais Setor B, gerido pela POIESIS, foi 0 que mais se
relacionou com os demais CGs, tendo estabelecido o total de 10 parcerias com outros CGs e 8 OSs
parceiras.

A estrutura de relages ¢é ilustrada no sociograma a seguir, que apresenta a rede de parcerias entre 0os
CGs, o que permite melhor visualizagao das conexdes realizadas. Cada quadrado azul representa uma
parceria, que se mostram duplicadas, acima e abaixo da diagonal cinza. No total foram realizadas 54
parcerias entre as 18 OSs.

Atuagdao em Rede das OSs Parceiras da SCEIC-SP em 2023
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Fonte: Prestagdo de Contas Anual das OSs, 2023.
UGE CG (015} Parcerias

01 parceria:

UDBL 01/2021  SPLEITURAS (5o Culturais na Capital, Interior e Litoral (POIESIS - CG n° 05/2018)

Fonte: Prestagcao de Contas Anual das OSs, 2023.

Por fim, diante dos bons resultados mantidos e obtidos em 2023 no quesito das parcerias entre as OSs
na execugao das politicas publicas culturais, considera-se que a pratica do trabalho em rede e as
parcerias apresentadas pelas entidades amplia a vantajosidade esperada pela Administracdo Publica
ao escolher o modelo de gestao por OS para a realiza¢ao da politica publica no &mbito da Cultura e da
Economia Criativa. Por isso € importante que a atuagdo em rede seja mantida e ampliada.

A maior flexibilidade do modelo OS para a estruturagédo de parcerias visando a execugao de projetos e
a gestdo baseada em finalidade n&o lucrativa, no cumprimento de metas e no alcance desses
resultados, sdo importantes vantagens do modelo que garante a entrega de programas, equipamentos
e agles culturais com eficiéncia, além do controle finalistico pelo Estado.
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Il. EFICIENCIA E ECONOMICIDADE
Objetivo da verificagao Il: examinar se as rotinas e execugéo orgamentaria previstas foram realizadas

com a melhor relagdo entre custo e beneficio, assegurando o uso responsavel dos recursos e o
interesse publico.

A. ANALISE DE GASTOS COM RECURSOS HUMANOS

RECURSOS HUMANOS 2022 2023
Orgamento previsto para RH (6.1.1) (R$) 11.906.984 12.837.063
Total despendido com RH (6.1.1) (R$) 10.210.454 11.889.357
Orgamento previsto para RH (demais funcionarios - 6.1.1.2) (R$) 10.692.497 11.355.559
Total despendido com RH (demais funcionarios - 6.1.1.2) (R$) 9.114.309 10.653.235
% despesas de RH com relacéo ao orgamento 86% 93%
5 : — = —
d/oe;:iisi?j[:)e:;sgg*RH (demais funcionarios) com relacdo ao limite 350 38%
% limite para gastos de RH, definido no CG 57% 57%
Orgamento previsto para gasto com diretoria (6.1.1.1) (R$) 1.143.249 1.341.353
Total despendido com diretoria (6.1.1.1) (R$) 1.096.145 1.197.379
% despesas com diretoria com relagcdo ao orgamento 96% 89%
% despesas com diretoria com relagdo ao limite definido em CG 4% 4%
% limite para gastos de Diretoria, definido no CG 15% 15%
NUmero de empregados (CLT e diretores)** 100 103
Numero de demissBes no exercicio** 16 16
Total despendido com rescisdes (R$) 18.660 54.138

Fonte: Relatério Anual da OS de 2023 (Quadro-Resumo e PO) e PA UM 2022 ref. 2021.
* Limite definido no CG para despesas com RH e Diretoria € calculado a partir do valor definido no CG/TA:
Total de despesas previstas - R$ 28.201.009,703

Valores do previsto RH e realizado do Quadro-resumo ndo conferem com o PO. A UM considerou o0s
valores do PO.

** Ha divergéncias no total informado de funcionarios ativos no Quadro-Resumo (104), no Relatério
Sintético de RH (104) e no Relatério Analitico de RH (103). A UM considera o Analitico para fins de
andlise.

Il.A.i. Comentarios:

Foram respeitados os limites para despesas com recursos humanos e diretoria definidos no contrato
de gestdo (57% e 15%). A OS manteve o equilibrio com o orgamento previsto para RH demais
funcionarios e diretoria. Em 2023, foram 16 demiss@es, impactando o orgamento com o custo das
rescisdes no valor de R$ 54.138. Houve uma redug¢éo na equipe de RH.

ILA.ii. Sugestées:

Ha divergéncias no total informado de funcionarios ativos no Quadro-Resumo (104), no Relatério
Sintético de RH (104) e no Relatério Analitico de RH (103). Para fins de analise anual, a UM considera
a Planilha Analitica de RH, no entanto, é importante que a OS se atente para que o total de funcionarios
celetistas e diretores ativos e demitidos sejam os mesmos em todas as informacdes prestadas para a
Secretaria

29




g P sio SECRETARIA DA CULTURA, ECONOMIA E INDUSTRIA
PAULO

CRIATIVAS
UNIDADE DE MONITORAMENTO

GOVERNO
DO ESTADO

B. RECURSOS HUMANOS NO CONJUNTO DOS CONTRATOS DE GESTAO EM 2023

Ainda com relagao aos salarios, para tornar mais qualificadas as anélises de eficiéncia e economicidade
dos contratos de gestdo, a Unidade de Monitoramento procedeu em 2023, tal como nos anos
anteriores, ao exame mais detalhado dessas despesas, visto que elas correspondem a 71% do total
repassado para o conjunto de contratos de gestdo, pactuado com a SCEIC® e 54%° do total de
despesas realizadas nos conjuntos dos CGs.

Importa relatar a vantajosidade dos Contratos de Gestdo com a captacdo para a realizagdo das
atividades finalisticas do Plano de Trabalho obrigatério, visto a necessidade de captarem uma
porcentagem minima para execucdo das metas pactuadas obrigatérias do Plano de Trabalho. Isso
refor¢a o papel crucial dos recursos humanos de area fim dos contratos, responsaveis pela execugao
desse Plano de Trabalho. Em 2023, a captagéo apropriada nos contratos de gestdo representou 28%
do total do repasse e 21% do total de despesas. Para alcancar essa proporcao, as OSs contaram com
4.867 (84%) funcionarios celetistas e diretores atuando exclusivamente na area fim e 956 (16%)
trabalhadores celetistas na area meio.

Desde 2018, com base nos relatérios analiticos de RH de todas as OS, foram criadas 12 faixas de
remunerag¢do dos funcionarios celetistas. Ao mesmo tempo que ndo se excluiu a faixa salarial mais
baixa, de até R$ 1.000. As faixas salariais ttm ampliado ao longo dos exercicios sem, no entanto,
alterar de forma significativa a média salarial dos funcionarios contratados via CLT.

Nos graficos, os celetistas foram distribuidos de acordo com a posi¢cdo de seus salarios nominais
nessas faixas referentes ao Ultimo salario bruto de dezembro de 2023, considerando-se ainda a
distribuicao por género (mulher, homem e nédo binérie), conforme apontado por cada OS nos relatorios
analiticos. Foram considerados para a andlise de RH, os diretores, mesmo alguns sendo considerados
estatutarios, de acordo com os estatutos de cada OS.

Cabe dizer que a distribuicao em faixas tem como objetivo promover uma andlise detalhada e avancar
na preservacgao da série histérica, uma vez que este foi 0 parametro usado nos anos anteriores. Isso
nao descarta que outros estudos de perfil de RH dos equipamentos culturais do estado devam ser feitos
com diferente nimero de faixas ou critérios para segrega¢do da informacéo, tal como ndmero de
salarios-minimos ou outros valores na composi¢cdo de cada faixa, conforme sugerido por algumas
organizacfes. Ou ainda, detalhar ainda mais o perfil e a diversidade da forca de trabalho atuante na
cultura paulista, em especial, nos objetos culturais geridos pelas organizagfes sociais de cultura.

A partir da avaliacdo anual realizada nos PA UM, a Unidade sistematiza essas informagdes em séries
histéricas publicadas em boletins. Até o momento, sdo 04 boletins disponiveis no Portal Transparéncia
Cultural® que trata o conjunto de informacdes relacionadas aos recursos humanos que atuam
diretamente na Pasta e em seus equipamentos, grupos artisticos e principais programas — que sao
geridos em parceria com organizacdes sociais de cultura. O Ultimo boletim sobre o tema, o n° 23, traz
a evolucdo do quadro de pessoal da Administracdo Direta de 1994 até 2022 e das parcerias desde
2004, ano de inicio do modelo OS na cultura. Aponta referéncias para a discussédo de remuneragéo,
género e politicas de integridade e conformidade aos principios da Administracdo Publica.

& Total de repasse realizado pela SEC em 2023: R$ 715.683.733,28. Total realizado com RH (celetistas) em 2023: R$
503.512.970,59. Em 2023, a SEC repassou um or¢gamento a maior para alguns CGs realizarem obras de melhoria e ampliacéo
dos objetos culturais e, para fins analiticos, uma vez que esse valor foge a série histérica, o valor nédo foi considerado na Planilha
Orgamentaria como repasse para o Plano de Trabalho anual e, sim, como repasse para investimento.

® O total de despesas realizado (Plano Orgamentario) € utilizado como base desse célculo, de acordo com a clausula contratual
que define o limite de gastos com pessoal dentro de um CG. Em 2023, o total de despesas dos conjuntos dos CGs foi de R$
961.348.727.

10 Boletim n° 8, 14, 20 e 23: Recursos Humanos da Cultura no Estado de S&o Paulo: SEC e OSs. Disponivel em:
https://www.transparenciacultura.sp.gov.br/secretaria-da-cultura-boletins-unidade-monitoramento/
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Ja a escolha pela distribuicao pré-definida “homem/mulher e nao binarie” ja € uma tentativa de qualificar
ainda mais a for¢a de trabalho nos contratos de gestao, para além da divisdo binaria declarada pelas
OSs no Relatério Analitico de RH. Consideramos de suma importéncia a atencdo as questbes de
género e toda a sua diversidade e, desde 2021, a UM disponibilizou na planilha analitica de RH uma
coluna “nao binarios”, para que as OSs informem as pessoas funcionarias que ndo se identificam com
0s géneros binarios (mulher/homem). Em 2023, esse dado vem aparecendo nos relatérios analiticos
de RH.

No intuito de apresentar um panorama do quadro de RH nas Organizacdes Sociais em 2023, a UM
consolidou todos os relatdrios analiticos entregues pelas OSs nas Prestacfes de Contas. A OS a que
se refere esse parecer, entregou o Relatério Analitico com a relacdo nominal de todos os funcionarios
celetistas (horistas e de regime regular de 40h/semanais), com 0s respectivos cargos e o valor do
salério bruto mensal referente ao més de dezembro/2023, bem como a relagédo de todos os funcionarios
demitidos no periodo. Para fins de analise, a UM considera os funciondrios ativos no dia 31/12/2021.

Importa destacar que para mensurar a forca de trabalho, consideramos dentre os colaboradores
aqueles que possuem duplo vinculo com a OS (celetista regular 40h/semanais e celetistas
horistas). Com essas informag8es, elaboramos os graficos abaixo, dividindo os salérios praticados
pelas OS nas 12 faixas salariais (que variam de 1 mil a 60 mil reais) considerando ainda a distribuicéo
mulher/homem:

Histérico de total de recursos humanos (diretores e
celetistas) nos CGs com as OSs
2018 4.389
2019 4.494
2020 4.457
2021 4.517
2022 5.318
2023 5.560
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Recursos Humanos (CLT) nas OS's de Cultura - 2023
Total Celetistas: 5.560

N&o binaries - 6 ® Mulheres - 2.592 ® Homens - 2.962

Total 2.592 2962
De R$ 50.000,01 & R$ 60.000 )
De R$ 40.000,01 & R$ 50.000 1
De R$ 30.000,01 & R$ 40.000
De R$ 25.000,01 & R$ 30.000 7| g
De R$ 20.000,01 & R$ 25.000 26 | 43
De R$ 15.000,01 & R$ 20.000 40 4 g5
De R$ 12.000,01 & R$ 15.000 35 4 40
De R$ 9.000,01 & R$ 12.000 81 % 74
De R$ 6.000,01 & R$ 9.000 226 =_ 199
De R$ 3.000,01 & R$ 6.000 737 A 577
De R$ 1.000,01 & R$ 3.000 Y — A
Até R$ 1.000,00 89 = &g
HORISTAS 504w L o 1120
3.500 2.000 500 1.000 2.500

Fonte: Relatério Analitico de RH In: Relatdrio Anual de Prestagdo de Contas OSs 2024 ref. 2023

A partir dos dados apresentados no conjunto dos relatérios finais de atividades das OSs é possivel
verificar que:

e Dos 5.560 funcionéarios celetistas e estatutarios das 18 organizacdes sociais parceiras da
SCEIC, 5.276 s&o funcionarios remunerados integralmente pelos contratos de gestéo que atuam
e 285 sdo rateados em um ou mais contratos, o que sera demonstrado nos CGS especificos.

e Dos 5.560, 3.936 atuam em regime de dedicagdo regular (em média 44 horas semanais) e
1.624 sédo remunerados por hora trabalhada (horistas).

¢ Do total de celetistas, sdo 2.592 (ou 47%) mulheres e 2.962 (ou 53%) homens.

e 147 pessoas funcionarias ganham até R$ 1 mil por més, que representa 2,6% do total dos
celetistas com dedicacao regular (jornada de 44h/semanais).

¢ Das 3.936 pessoas que atuam em regime de dedicacao regular, a maioria, 1.517 funcionarios
(ou 36%), ganha mais de R$ 1 mil até R$ 3 mil.

¢ 1.413 funcionérios ganham entre R$ 3 mil e R$ 6 mil, o que equivale a 25,4% do total geral,
excluidos os horistas.

¢ A diferenca entre funcionarios homens e mulheres permaneceu quase a mesma em relacdo a
2022, 47% mulheres e 53% homens. No entanto, as mulheres sdo a maioria entre as pessoas
que atuam em regime de dedicacéo regular e a porcentagem se inverte: 53% de mulheres e
47%, homens. A declaracao de pessoas ndo binarias ainda esta pouco aparente nos relatorios
analiticos de RH, representando 0,15% do RH das OS.

» Nas faixas salariais de R$1 mil até R$ 15 mil, as mulheres sdo maioria em comparacédo ao
namero de homens (2.011 mulheres e 1.716 homens). Isso se inverte a partir das faixas salariais
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gue ganham mais de R$ 15 mil, e a diferenca se torna expressiva: 126 funcionarios homens
ganham mais de R$ 15 mil enquanto, 77 funcionarias mulheres ganham salarios nas mesmas
faixas. Ainda que continue expressivamente inferior, o total de mulheres nessas faixas
permaneceu praticamente o mesmo desde 2021. Desse total de 126 homens, 10 ganham mais
de R$ 30 mil e 4 mulheres estdo nas mesmas faixas salariais.

¢ As pessoas nao binarias (6) estéo distribuidas nas faixas salariais de profissional horista (1) e
R$ 1.000 a R$ 6.000 (5).

¢ Na faixa salarial entre 6 mil e 9 mil reais, sdo 425 pessoas funcionarias, ou 7,6% do total de
funcionarios com jornada de 44h/semanais nas OSs. Desse total, 226 séo mulheres e 199 sao
homens.

e Em 2023, houve um aumento de pessoas funciondrias que recebem acima de R$ 9 mil em
relagdo a 2022. Essa tendéncia ja é percebida desde 2018. Em 2021, foram 433 pessoas (12%
do total), sendo 193 mulheres e 240 homens.

¢ 2% do total de colaboradores celetistas (desconsiderando os horistas), ou 98 pessoas,
receberam seus vencimentos nas cinco faixas de remuneracdo mais altas, de R$ 20 mil a R$
60 mil. S&o 61 homens (62%) e 37 mulheres (38%). Tem se verificado um aumento constante
de mulheres assumindo cargos com maior remuneracédo desde 2020, saindo de 8 para 37. No
entanto, em termos proporcionais, h4 uma estagnacgédo desde 2020 e a equiparacao dos salarios
considerando a diversidade de género ainda é um desafio em ser alcancando.

¢ Vale acrescentar que desde 2020 nota-se um aumento do total de funcionarios nas OSs de
Cultura. Em 2021, a forga de trabalho das OSs contava com 4.517 funcionérios ativos nos
Contratos de Gestdo. Em 2022 esse numero saltou para 5.152 (data-base 31/12/2022) e em
2023, alcancou 5.560. Isso mostra o processo de retomada das atividades e de crescimento dos
conjuntos dos contratos de gestdo em 2023.

A média global salarial da forga de trabalho nas OS de cultura em 2022 foi de R$ 4.709 representando
uma leve diminuicdo em relagdo a 2021 (R$ 4.728). Importante registro ainda mais em um cenério
mundial de retomada, o setor cultural das OSs ampliou a for¢a de trabalho com pouco impacto na média
salarial.

No entanto, a média salarial praticada entre mulheres e homens nas OSs €, respectivamente, de R$
4.661 e R$ 5.461. Ou seja, na média, os homens ganham 17% a mais do que as mulheres e 9% acima
da média salarial das OSs. Os dados gerais apontam uma diminuicdo da diferenca salarial entre
homens e mulheres, mas vale frisar que esse levantamento ndo computa as desigualdades salariais
dentro das proprias faixas e mesmos cargos, competéncias e atividades realizadas. Para se aferir essa
informacéo, é necessaria uma pesquisa detalhada sobre RH nas OSs, a fim de considerar outros
marcadores sociais importantes de desigualdades, oportunidades e acesso, além de outras
informacdes de beneficios e plano de carreira para se ter uma andlise mais diversa e fidedigna da
realidade salarial e funcional do RH das OSs. O intuito aqui acompanhar os avanc¢os das OSs na
governanca dos recursos humanos nas OSs, por meio de uma andlise transversal das informagfes
constantes da prestacdo de contas anual.

Em marco de 2024, os ministérios do Trabalho e Emprego (MTE) e das Mulheres apresentaram o 1°
Relatorio Nacional de Transparéncia Salarial e de Critérios Remuneratérios, feito a partir de
levantamento das informac¢Bes enviadas por 49.587 estabelecimentos brasileiros com 100 ou mais
empregados. Segundo o relatério, Estado de Sdo Paulo tem a maior nimero de mulheres celetistas 2,6
milhGes (14,7% do total de vinculos).!! E também No Distrito Federal e no Estado de S&o Paulo em
que se encontram os maiores salarios de contratacdo mediano das mulheres (R$2.091,68 e R$
2.012,00) e as maiores remuneracées médias (R$ 6.045,01 e R$ 4736,62, respectivamente). O
destaque dessa pesquisa, percebida ha tempo pelas trabalhadoras é a questdo étnico-racial e outras
diversidades. A conclusdo é que no recorte por raca/cor, as mulheres negras, além de estarem em

11 Dados Agregados dos Estabelecimentos do setor privado com 100 ou Mais Empregados - RAIS 2022 e Respostas
complementares do 1° Semestre de 2024. Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMjNhY 2lyN2UtM;jlIMy0OMjQxLTg2YzYtNjcyY zk0Y|E4MjQxIliwidCI6IjNIYzkyOTYSLTVhN
TEINGYXxOC04YWMSLWVmMOThmYmFmYTk30CJ9. Acessado em 27/05/2024.
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menor nimero no mercado de trabalho (2.987.559 vinculos, 16,9% do total), sdo as que tém renda
mais desigual. Enquanto a remuneracao média da mulher negra é de R$ 3.040,89, correspondendo a
68% da média, a dos homens néo-negros é de R$ 5.718,40 (27,9% superior & média). Elas ganham
66,7% da remuneracédo das mulheres nao negras.

Um dado importante é que em Sédo Paulo, 58% das empresas possuem politicas de cargos e salarios,
com acdes voltadas para as mulheres e 30% com politicas especificas de contratagdo de mulheres
negras. O enfrentamento das desigualdades é um importante alvo de atencdo dos gestores,
principalmente na governanca das parcerias com o poder publico. Os Ultimos anos, com tantos
desafios, se exigiu dessa governanca respostas diferentes e criativas para realidades especificas. A
diversidade no departamento de Recursos Humanos (RH) representa um desafio multifacetado e
crucial para as organiza¢gfes sociais. Ao abordar esse tema, é fundamental reconhecer que a
diversidade ndo se limita apenas a questdes importantes de género, etnia ou idade, mas também
abrange uma variedade de caracteristicas, experiéncias e perspectivas que cada individuo traz
consigo.

Sobre as demissdes nos contratos de gestdo, em 2021 foram informadas nos relatérios analiticos de
RH, 840 rescisdes de celetistas (44h/semanais) e 168 celetistas horistas, um aumento de mais de
21% em relagdo a 2022 (que ja tinha se notado um aumento expressivo de 45% em relagéo a 2021).
Desse total, 529 foram mulheres, 478 foram homens e 1 pessoa néo binaria. A rea que mais teve
demissdes foi formacao cultural, com 596 pessoas demitidas, seguida de museus, com 317 e por fim,
difusdo cultural e bibliotecas, com 95 demissdes.

As questdes de género aqui assinaladas objetivam lembrar que s&o varios os aspectos a serem
considerados quando se fala em remuneracdo de pessoal. As OSs de cultura também tém um papel
no esfor¢o coletivo de assegurar uma distribuicdo de cargos e remuneracdes de forma equitativa, que
leve em conta o mérito, sem prejudicar — por for¢a de preconceito e outros estigmas — a diversidade
que é tdo necessaria a qualidade da gestdo quanto a construcdo de uma sociedade mais justa. Nesse
cenario, é fundamental garantir que todas as pessoas nas mesmas posi¢cdes recebam remuneracéo
equivalente e é importante haver mecanismos que viabilizem o acesso a quaisquer postos para homens
e mulheres, sem distin¢gdes preconceituosas ou estigmatizadas.

Embora nao se trate de fungdes remuneradas, € (til destacar que a questdo de género também é
presente e deve ser considerada na composi¢cdo dos conselhos de administracéo, fiscal e consultivos
das entidades, com o intuito de ampliar a diversidade em todas as esferas de governanca.

CONSELHO ADMINISTRATIVO, FISCAL E CONSULTIVO DAS OSs DE CULTURA - 2018 a 2023

EXERCICIO HOMEM MULHER TOTAL
2018 206 68 274
2019 185 69 254
2020 191 99 290
2021 231 134 365
2022 219 124 343
2023 208 118 326
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A porcentagem entre homens e mulheres permanece inalterada quando comparada com 2022 (64%
homens e 36% mulheres). Houve uma ligeira diminuicdo da representatividade das mulheres nos
conselhos em relagao ao ultimo ano, mas a diferenga ainda é bastante expressiva. Isso fica mais
evidente quando analisamos as presidéncias dos conselhos de OSs:

CONSELHO ADMINISTRATIVO, FISCAL E CONSULTIVO OSs DE CULTURA
PRESIDENTES E VICE-PRESIDENTES - 2023

HOMEM MULHER TOTAL
PRESIDENTE 13 6 19
VICE-PRESIDENTE 6 6 9
TOTAL 19 9 28

Do total, 68% dos postos de presidentes e vice-presidentes sdo ocupados por homens. Mais uma vez,
embora constitua presenca cada vez mais expressiva na for¢a de trabalho da area cultural, quando se
trata de ocupacéo dos principais cargos decisdrios (remunerados ou ndo), a presenca feminina diminui
radicalmente.

E importante observar que a cultura e a economia criativa englobam uma ampla gama de setores, como
arte, masica, danca, cinema, teatro, design, publicidade, moda, jogos digitais, entre outros. Cada setor
pode ter suas proprias caracteristicas e padrdes salariais. Ainda existem poucas pesquisas no setor
cultural e pablico que conseguem fazer uma base atualizada e seriada, que utilizem metodologias e
agrupem as funcgbes exercidas de forma especifica como nos Contratos de Gestdo. Em pesquisa
realizada periodicamente pela FIRJAN. Segundo o mapeamento da Industria Criativa feito em 2022,
um profissional criativo recebe um salario médio de R$ 6.926 — bem acima da média nacional, que é
de R$ 2.924.12 |gualmente superior a média salarial dos profissionais da cultura que atuam nos
contratos de gestdo — R$ 4.924,30.

— RH OSs e por Unidade Gestora

O numero de funcionarios da area de Difusao Cultural, Bibliotecas e Leitura (544) correspondeu, em
2023, a 10% do total de recursos humanos dos contratos de gestdo vigentes, mas 22% do total de
despesas com RH em todos os CGs. No total sdo 544 pessoas funcionérias distribuidas em 04
Contratos de Gestdo. Como se vé no gréafico a seguir, 17% dos funcionarios das OSs de Difuséo e
Bibliotecas ganham até R$ 3 mil. H4 ainda outros 26% que ganham entre R$ 3 mil e R$ 6 mil. O
restante, 57% ganham mais de R$ 6 mil.

Das 12 faixas salariais, apenas 3 delas ha predominancia de mulheres, mas nas faixas mais bem
remuneradas, tem menos mulheres ou elas inexistem. Nas seis faixas de maior remuneracdo, acima
de R$ 15 mil, sdo 95 homens e 42 mulheres.

12 Mapeamento da Industria Criativa no Brasil. Firjan: Julho/2022. Disponivel em: https://casafirjan.com.br/sites/default/files/2022-
07/Mapeamento%20da%20Ind%C3%BAstria%20Criativa%20n0%20Brasil%202022.pdf
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Recursos Humanos (CLT) - Difusao Cultural,
Bibliotecas e Leitura 2023
Total Celetistas: 554

® Mulheres - 249 ® Homens - 305
Total 249 —— 305
De R$ 50.000,01 & R$ 60.000 5
De R$ 40.000,01 & R$ 50.000 1o
De R$ 30.000,01 & R$ 40.000 1,24
De R$ 25.000,01 & R$ 30.000 5
De R$ 20.000,01 & R$ 25.000 11 S 38
De R$ 15.000,01 & R$ 20.000 27 -I— 49
De R$ 12.000,01 & R$ 15.000 10 = 13
De R$ 9.000,01 & R$ 12.000 37 - 33
De R$ 6.000,01 & R$ 9.000 50— 36
De R$ 3.000,01 & R$ 6.000 O e 51
De R$ 1.000,01 & R$ 3.000 A e 47
Até R$ 1.000,00 |
400 250 100 50 200 350

Fonte: Relatério Analitico de RH In: Relatdrio Anual de Prestacdo de Contas OSs 2024 ref. 2023

O quadro de pessoal do contrato em analise representou, em 2023, 2% do total de recursos humanos
empregados pelo conjunto de parcerias firmadas com organizagdes sociais e 19% do total de recursos
humanos da area de Difusao e Bibliotecas. No CG n°® 01/2021, 53% sao homens e 47% s&o mulheres.
Ja a distribuicdo salarial, concentra 41% do pessoal em salarios até R$ 3.000, 36% acima desse
montante e abaixo de R$ 6.000, 19% entre 6 mil e 15 mil reais e 4% acima de R$ 15.000 até R$ 40.000.
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Recursos Humanos (CLT) - CG 01/2021 - 2023
Total Celetistas: 103

m Mulheres - 48 mHomens - 55
Total e — 55

De R$ 40.000,01 & R$ 50.000
De R$ 30.000,01 & R$ 40.000 m 2
De R$ 25.000,01 & R$ 30.000
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De R$ 9.000,01 & R$ 12.000 2 " 3

De R$ 6.000,01 & R$ 9.000 9 m—

De R$ 3.000,01 & R$ 6.000 e —
De R$ 1.000,01 & R$ 3.000 1 e 23

75 50 25 0 25 50 75

Fonte: Relatério Analitico de RH In: Relatério Anual de Prestacdo de Contas OSs 2024 ref. 2023

Vale destacar que a despeito da conjuntura atual, a remuneragdo média praticada nas OSs de Cultura
em 2023 (R$ 4.924,30) continuou levemente superior @ média do mercado nacional/regional em geral
(R$ 4.262,526)'3, e esse contrato de gestédo, em especial, ficou acima dos valores médios dos salarios
do setor criativo, que segundo a pesquisa da Firjan, referente a 2020 era de R$ 6.9267.14

O contrato de gestédo em andlise, cuja média salarial foi igual a R$ 5.376,73, remunerou, em média, 9%
acima da média praticada no conjunto dos contratos de gestdo de R$ 4.924. Ainda assim, ficou abaixo
da média salarial da area de Difusdo Cultural, Bibliotecas e Leitura, que em 2023 correspondeu a R$
9.805,76.

C. COMPARATIVO DE GASTOS COM RH EM RELAGCAO AO ESTADO

Diante dos dados apresentados e no intuito de verificar a economicidade do contrato de gestdo em
relacdo a execugdo do objeto contratual diretamente pela Administragdo, mais uma vez buscamos
responder a duas perguntas:

— E viavel realizar diretamente pela SCEIC a execugdo do objeto contratual e alcancar os
patamares de resultados registrados (atividades culturais; publicos; cumprimento de rotinas de
preservagao do patrimdnio e das edificagdes e das obrigagbes legais e administrativas)?

— Sendo viavel, seria mais vantajosa, equivalente ou menos vantajosa essa realizagdo pela
Administragao Direta?

Diante da complexidade de multiplas variaveis a serem analisadas, optamos por focar em um grupo
principal de despesas que representa a maior parcela dos recursos financeiros alocados nos contratos
de gestdo: a remuneracao de recursos humanos. Em 2023, essa despesa representou 70% do repasse
executado pela Secretaria, destacando-se cada vez mais a participacéo dos recursos de captacdo, que
tém sido fundamentais para suportar a folha de pagamento. Como informado anteriormente,

13 Em 2022 a remuneragdo média atingiu R$ 3.754,80, mas no estado de S&o Paulo a média da remunerag&o foi de 4.262,52.
No segmento Artes, Cultura, Esporte e Recreacdo, a média brasileira foi R$ 2.595,65. Fonte: Relagdo Anual de Informagdes
Sociais (RAIS): ano base 2022. Ministério do Trabalho e Emprego, margo/2024.

Mapeamento das Industria criativas no Brasil’, Firjan-SENAI, Fev./2019, p. 5. Disponivel em:
https://www.firjan.com.br/economiacriativa/downloads/MapeamentolndustriaCriativa.pdf
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considerando o total de despesas dos Contratos de Gestdo, o RH ainda é responsavel por mais de
50%.

Esta decisdo estratégica enfatiza a importancia fundamental dos recursos humanos na conducao das
politicas publicas, especialmente na &rea cultural, na qual a for¢a de trabalho é crucial para o sucesso
das iniciativas planejadas. Desde o planejamento até a execucado das agGes, como exemplificado pelo
Projeto Guri em mais de 300 municipios, ou de eventos de difusdo e circulagdo em 645 municipios, a
participagdo humana é indispensavel em todas as etapas.

A execucado das agOes culturais depende da presenca de profissionais qualificados para realiza-las.
Altera¢cBes constantes de equipe, por meio de contratacdes terceirizadas e/ou de credenciamentos
podem impactar significativamente nos resultados, na qualidade e na satisfagdo do publico. Isso inclui
mao de obra especifica de artistas, curadores, professores, educadores, maestros, musicos etc. cujo
papel é fundamental para o atingimento de resultados. Especialmente em anos de crise, esses fatores
precisam ser considerados quando se trata de otimizar resultados e, muitas vezes, de substituir
profissionais mais capacitados e mais bem remunerados por outros que ganhardo menos, em virtude
da necessidade de reducéo de gastos.

Sem duvida, o custo humano é central nos investimentos publicos em cultura, principalmente quando
se considera que o trabalho artistico muitas vezes se baseia em referéncias ndo comerciais. No
entanto, sem dispensar os principios que regem a administracdo publica, € comprovado o enorme
potencial de geracao de receitas da cultura e economia criativa, tanto para o proprio contrato de gestéo,
como demonstrado pelo aumento na captacdo de recursos pelas Organizagcfes Sociais desde 2021,
como na Economia Paulista, conhecido como PIB da Economia da Cultura e Indastrias Criativas
(ECIC). Esse esforgo em grande medida é fruto de investimento de 20 anos na profissionalizagéo tanto
do RH quanto da governanca das Organiza¢Bes Sociais de Cultura.

A analise da possibilidade de realizacdo direta das a¢@es pela administracéo da Secretaria da Cultura,
Economia e Industria Criativas deve considerar sua capacidade de assumir as responsabilidades
atualmente compartilhadas com as organizag¢des sociais.

Em 2022, em um cenario de retomada completa pés-pandemia, o total de captacdo realizada e
apropriada no Plano de Trabalho foi de mais 160,3 milhGes de reais?!®, um aumento de 82% em relagéo
a 2021. Em 2023, esses valores superaram para R$ 202.123.707 em recursos captados e apropriados
na execucdo do contrato de gestdo, um aumento de 26%.

Seguindo a mesma légica do exercicio anterior, registramos que, para cogitar a possibilidade de
realizacdo das acdes culturais pela administragcéo direta da SCEIC € preciso, inicialmente, verificar se
a Pasta teria condicdes de assumir diretamente as responsabilidades compartiihadas com as
organizacfes sociais por meio da parceria.

O quadro abaixo apresenta as conclusdes da analise efetuada, reapresentadas para 2023, porém sem
alteracdes significativas em relagcdo aos anos anteriores:

Questao Resposta

1. Ha disponibilidade de Nao. O quadro da SCEIC é composto de 194 pessoas servidoras
recursos humanos na Pasta da remuneradas pela SCEIC, todas alocadas em agdes técnicas e
Cultura para executar o objeto administrativas da prépria Secretaria. Desde 1993, conforme também se

15 Fonte: Planilhas Orgamentéarias da Prestagdo de Contas Anual das OSs 2023 ref. 2022. Previsto: R$ 138.879.371,81.
Realizado: R$ 160.365.206,26. R/P: 115%.
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Questao Resposta
do contrato de gestao a verifica no Boletim UM n° 20%6, sobre série historica de RH, disponivel no
contento? Portal da Transparéncia Cultura, esse quadro nado sofre alteragdes

significativas e vem diminuindo paulatinamente ano a ano, com
exoneragdes, aposentadorias e afastamentos. Além disso, desde 2006 néo
tem concursos publico para as carreiras administrativas e, desde 2008, ndo
tem concurso para as carreiras técnicas da Cultura. Além disso, esses
concursos de quase 20 anos atras, tem como caracteristica a contratagcao
de cargos genéricos da administragdo, com exigéncia de nivel elementar,
médio e superior, a depender do cargo, ndo sendo possivel a garantia de
ingresso de profissionais com o perfil exigido na atividade finalistica da
cultura. A concluséo é que, além de nao ter funcionarios suficientes para
assumir as atividades finalisticas da cultural, no existe no estado, carreiras
finalisticas da area cultural. Qualquer forma de execucgdo das atividades
finalisticas dependeria de arranjos frageis (contratacdo de empresas
terceirizadas, credenciamento de profissionais) e/ou outras formas de
parcerias com a Sociedade Civil.

Nao, pois ndo existem cargos comissionados disponiveis no mesmo
volume presente nos Contratos de Gestéo. Atualmente, na SCEIC s&o 92
cargos de comissao em nivel de assessoria e 54 em cargos gerenciais e
diretivos, numero aquém do total de 5.560 funcionarios -celetistas
contratados pelas OSs no ambito dos CGS. Além disso, o ingresso de
servidores no Estado somente se da mediante concursos publicos ou
nomeagdo em cargos comissionados e fungdes de confianga.
Os cargos comissionados disponiveis no Estado de Sao Paulo dizem
respeito aqueles cujo processo de admissdo passa diretamente pela livre
escolha, nomeacgao e exoneragéo. Sao fungdes normalmente atribuidas em
posicdes de chefia, da gestao, da administragao ou assessoramento, e sem
garantia de continuidade. Além disso, ndo sdo cargos com atribuicdes
finalisticas.

2. Ha possibilidade de
contratagéo de recursos
humanos imediatamente ou no
curto prazo para executar o
objeto do contrato de gestédo a
contento?

Arealizagdo de concursos publicos depende de autorizagdo governamental
e/ou da ALESP, assim como a criagdo de novos cargos comissionados ou
estatutarios. Caso houvesse concursos publicos, seria necessario elaborar
leis que criassem cargos finalisticos no Estado para que as agdes
realizadas pelas OSs pudessem ser executadas com o mesmo rigor,
qualidade e quantidade. Considerando o histérico de reformas
3. Ha possibilidade de administrativas do Estado, que o tornaram mais gerencial e menos
contratagdo de recursos finalistico; a constante politica de contengao de gastos estatais, que tém
humanos no médio ou longo marcado a Administragéo brasileira desde os anos 1990; o recorrente
prazo para executar o objeto do | congelamento salarial dos funcionarios publicos, além da perda de direitos
contrato de gestéo a contento? adquiridos ao longo da carreira e a ndo indexacao aos dissidios anuais, a
carreira publica se tornou menos atrativa e competitiva. Dessa forma,
preocuparia, em ato continuo, a reposi¢cdo dos postos de trabalho, de
carreiras profissionais especificas para a realizagdo da politica nos
equipamentos e programas culturais. Considerando a analise conjuntural,
é possivel afirmar com consisténcia que ndo ha nenhuma iniciativa
legislativa nessa diregado hoje. Assim sendo, a resposta é nao.

As guatro negativas acima uma vez mais indicam que seria inexequivel no curtissimo, curto e médio
prazo, e possivelmente também no longo prazo, a gestdo dos equipamentos, programas e

16 Boletim n° 20, disponivel em: https:/www.transparenciacultura.sp.gov.br/secretaria-da-cultura-boletins-unidade-

monitoramento/
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corpos artisticos pela Administracédo estadual. Dessa forma, toda a perspectiva da execucao direta
permanece, igualmente, inviavel.

Ha 20 anos a Pasta inaugurou o primeiro contrato de gestdo com OS qualificada de Cultura, a partir
dai, até 2008, todos os objetos culturais piblicos passaram a ser geridos integralmente por meio de
Contratos de Gestédo. Dessa forma, fica prejudicada a comparacéo entre modelos de gestéo direta ou
por meio de contrato. A vantajosidade sem ddvida deve se pautar em outras bases apresentadas nesse
Parecer:

v Foco em Resultados: O contrato de gestéo estabelece metas e indicadores de desempenho
claros, criando um ambiente orientado para resultados. Isso incentiva a eficiéncia e a eficacia
na entrega de servigos ou na realizagéo de projetos.

v Flexibilidade e Autonomia: As organiza¢des sociais tém uma maior autonomia na gestédo de
recursos e na tomada de decisbes operacionais, 0 que pode agilizar processos e promover a
inovagao.

v Agilidade e Adaptabilidade: O modelo permite ajustes rapidos as necessidades e demandas
em constante mudanca, facilitando a adapta¢éo a novas circunstancias e oportunidades.

v Reduc¢do da Burocracia: Em comparagcdo com 0s processos tradicionais do setor publico, o
modelo de contrato de gestdo pode reduzir a burocracia e simplificar os procedimentos
administrativos, tornando a gestdo mais eficiente.

v Responsabilizacdo e Transparéncia: Ao estabelecer metas e indicadores de desempenho, o
contrato de gestdo promove a responsabilizacdo das organizacfes sociais pelos resultados
alcancados. Além disso, a transparéncia nas operacdes € incentivada, pois os resultados séo
monitorados e divulgados publicamente.

v Estimulo a Inovagéo e Qualidade: A competi¢cdo entre organizagdes sociais pela obtencgdo de
contratos de gestdo pode estimular a inovagéo e a busca pela qualidade e economicidade na
entrega de servicos, beneficiando os usuéarios finais e a sociedade como um todo.

No entanto, a fim de informar, cabe dizer que em 2023, a média salarial praticada no estado de Sao
Paulo, em especial, na Secretaria da Cultura, Economia e Industria Criativas foi R$ 7.244,13. Em
relagdo as mulheres, a média salarial foi R$ 6.816,67 e dos homens, de R$ 7.671,60, que representa
12% a mais. Vale ressaltar que as mulheres representam a imensa maioria de servidores publicos na
SCEIC: dos 194 funcionarios publicos (comissionados e permanentes), sdo 139 (72%) mulheres e 55
(28%) homens.

Recursos Humanos - Exercicio de 2023
Secretaria da Cultura, Economia e Industria Criativas
Total de Funcionarios

= Mulheres (139) = Homens (55)
TOTAL 139 —_ 55
CARGOS PERMANENTES 28— 20
CARGOS EM COMISSAO - ANALISTA/TECNICO V1 — 1
CARGOS EM COMISSAO - DIRECAO 40 —I- 14
200 100 0 100 200

Fonte: Portal Transparéncia do Estado de Sao Paulo. Dados referentes a dezembro/2023.
Sistematizado pela UM em margo/2024.
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Recursos Humanos - Exercicio de 2023
Secretaria da Cultura, Economia e Industria Criativas
Média Salarial

® Mulheres (139) ®Homens (55)

TOTAL 6.817 —— 7.672
CARGOS PERMANENTES 5.157 d— 7.212
CARGOS EM COMISSAO - ANALISTA/TECNICO 5.085 ~_ 4.801
CARGOS EM COMISSAO - DIRECAO  10.208 —— 11.001

15000 10000 5000 0 5000 10000 15000

Fonte: Portal Transparéncia do Estado de Sao Paulo. Dados referentes a dezembro/2023.
Sistematizado pela UM em marc¢o/2024.

E possivel perceber o perfil bastante enxuto da SCEIC, que segue a tendéncia da Ultima década e de
todo o estado com 0 enxugamento da maquina publica e com a auséncia de novos cargos e concursos.
Esse déficit é especialmente sentido quando novas e diversificadas demandas surgem para o estado
assumir. Em nimeros totais, em 2015, a SCEIC contava com 259 funcionarios’, o que representava
40% a mais de funcionéarios na casa e ja teve nos anos 2000, aproximadamente, 500. Essa privacao é
sentida no acompanhamento dos contratos, dos resultados, das atividades culturais realizadas em todo
o Estado, bem como na fragilidade de produgéo de conhecimento e politicas publicas baseadas em
evidéncias.

Ainda que a média salarial praticada pela Secretaria tenha superado a média salarial praticada nos
contratos de gestdo, vemos que, do ponto de vista econdémico, financeiro e gerencial, 0 modelo OS é
mais vantajoso gue a execucdo do objeto contratual pela Administracdo Direta.

A cada ano fica mais dificil propor uma comparacgéo simples entre a execuc¢éo da politica cultural do
estado pela administracdo direta pelos motivos ja apresentados acima. Ao longo dos anos, a produgéo
de séries histéricas orcamentarias de recursos humanos e de resultados tém possibilitado a afirmacao
gue a escolha do modelo se mostra mais acertada e, portanto, mais vantajosa. Do inicio, a adocéo do
modelo pela SCEIC constituiu uma resposta a regularizacgao juridica e administrativa dessas parcerias,
e a partir de entdo, comecou a produzir uma cultura de resultados e de gestdo profissional nos
equipamentos e programas culturais. Os contratos de gestdo possibilitaram a SCEIC enunciar sua
politica cultural, com objetivos e metas dos programas culturais cada vez mais bem desenhados, além
de permitir analisar os resultados e elaborar formas de medir se esses objetivos estdo sendo atingidos.
Isso significa, em termos de gestdo publica, maior previsibilidade, maior transparéncia no uso dos
recursos, do recrutamento, além de maior flexibilidade de gestéo e de participacdo social na gestéo
dos recursos e objetos culturais.

Outro aspecto importante é o constante aprimoramento que o modelo de gestédo por OS tem vivenciado
ao longo desses 20 anos, implicando diversos atores em uma governanga mais transparente e
democrética. A Secretaria, que por meio de unidades gestoras das ac¢des culturais aprimorou o corpo
de especialistas que atuam elaborando as diretrizes; a area de monitoramento e avaliacdo, que
sistematizou os resultados das parcerias e garante a transparéncia desses dados; os conselhos

17 Boletim UM “Recursos Humanos da Cultura no Estado de SP: SEC e OSs”, volume 14, dez/2019. Disponivel em:
http://www.transparenciacultura.sp.gov.br/eesseers/2016/03/Boletim UM n14 RH SEC OSs 2004 2018-1.pdf . Acessado em
maio/2021.
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consultivos e de avaliagdo, que ao longo dos anos tiveram diversas formacdes, ampliando a
diversidade; a organizacéo social que gerencia o objeto contratual com o know-how que a qualificou
para tanto; a sociedade e as demais instancias fiscalizadoras, responsaveis pelo controle interno
(Fazenda) e externo (TCE, Alesp). Desse modo, a cada ano, o Parecer da UGE e da UM apontam
acertos, pontos de melhoria e de verificagao para que modelo funcione ainda melhor.

Importante destacar que ao contrario do modelo de gestdo por OS, o0 estado pouco avangou na
legislacdo da administracdo direta (compras e contratacdes), o que aponta que indicadores de
economicidade ndo seriam atingidos como o sédo com as OSs. Como exemplo, ressaltamos que o
estado nao teria condigGes de receber doagdes a titulo de patrocinio para o objeto contratual ou de
assegurar que os recursos obtidos por meio de captacdo operacional fossem alocados em sua
manutencdo e funcionamento, o que acarretaria prejuizos as ac¢fes culturais realizadas e, por

conseguinte, a seu publico beneficiério.

M. CONFORMIDADE E TRANSPARENCIA

Objetivo da verificagao lll: examinar se as agbes, rotinas e execugao orgamentaria previstas foram
realizadas em conformidade, nos termos da legislagéo vigente e da pactuagao celebrada por meio do
contrato de gestao.

A. CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES CONTRATUAIS E ATENDIMENTO A
LEGISLAGAO

A partir dos documentos citados na apresentagdo desse Parecer, a UM verificou o atendimento por
parte da organizagdo social de aspectos de conformidade e legalidade definidos no contrato de gestéo,
tais como obediéncia ao limite de despesas com recursos humanos e especificamente com diretoria,
posicionamento da auditoria externa independente quanto as demonstragdes financeiras e aprovagao
do relatério de atividades pelo Conselho de Administragdo da entidade, entre outros.

Coube a Unidade Gestora a verificagdo da entrega de todos os documentos solicitados pelo Tribunal
de Contas do Estado em suas Instru¢des Normativas, englobando diversas certiddes e declaracoes,
nao tendo sido apontadas pendéncias por parte da organizagao social. Além disso, a OS entregou junto
ao relatério anual de atividades e de prestagdo de contas, os anexos técnicos e administrativos
previstos, documentos fundamentais para permitir a analise realizada a seguir.

O quadro abaixo traz informagdes sobre conformidade e atendimento a legislagdo em 2023 e em 2022
(para efeito comparativo).

CONFORMIDADE 2022 2023
Parecer da Auditoria BDO Aprovado Aprovado
Deliberagao sobre prestagao de contas pelo Conselho Administrativo Aprovado Aprovado
Cumprimento das rotinas contratuais, segundo a UGE Sim (p. 50) Sim (p. 23)
Opinido da UGE sobre resultados no exercicio Satisfatorio® R(;%uslsgligm

*Atingiu satisfatoriamente aos objetivos previstos
Fonte: PA UM 2022, Relatério Anual OS e Pareceres Técnicos UGE, 2022 e 2023.

B. TRANSPARENCIA AFERIDA NOS SITES DOS OBJETOS CONTRATUAIS EM 2023

Dada a importancia da transparéncia nas parcerias entre o poder publico e o terceiro setor, a UM adota,
desde 2013, a aferigdo de um Indice de Transparéncia (IT) nos sites institucionais das organiza¢des
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sociais (OSs) da cultura e nos sites dos objetos culturais gerenciados por elas. A partir de 2015, o IT
passou a ser um item de verificagdo regular da UM, como um dos parametros de avaliagdo deste
Parecer Econémico-Financeiro Anual (PA UM). Desde entéo, é realizado periodicamente a afericdo dos
sites institucionais das organizagdes sociais e dos objetos culturais. Esse acompanhamento de 10 anos
tem motivado a continua melhoria na divulgagdo das informagbes dos objetos culturais pelas OSs
parceiras da SCEIC-SP. Além disso, o foco do IT é garantir a constante evolugdo do modo como sao
disponibilizados tais dados a sociedade, com o intuito de que seja compreendido o dinamismo do
instrumento, e que esteja em consonancia com as demais instancias de controle da administracao
publica.

Apods a inclusdo do IT como um dos pardmetros de avaliagdo no PA UM, em 2020, foi decidida a
reformulacdo de alguns dos itens com o intuito de aprimorar a metodologia de afericdo e dos
indicadores que compdem o indice. Com isso, a UM elaborou a revisdo da metodologia e dos
indicadores em janeiro e fevereiro do mesmo ano. A estrutura do IT foi ampliada de 25 para 44
indicadores. As orientagdes referentes a essa reformulagao foram encaminhadas as OSs em abril de
2020 e, na ocasiao, foi solicitado que as respectivas se manifestassem em relacdo a nova diretriz de
afericao.

Em razdo dessas alteragdes, mesmo com as diretrizes e afericbes sendo realizadas em todos os
trimestres de 2020, para fins de avaliagao, foi considerado apenas o ultimo trimestre do ano, no intuito
de que houvesse um prazo razoavel de dois trimestres para que as OSs adequassem os respectivos
sites as diretrizes de transparéncia da pasta da Cultura. Diante do aumento de indicadores e
aprimoramento metodoldgico, as OSs tiveram dificuldades na adaptagéo dos sites, principalmente, dos
objetos culturais. Por essa razdo, em 2021, foi estabelecido, novamente, um dialogo aproximado com
as OSs para que se manifestassem sobre os indicadores e, ficou determinado, como a nota final,
somente a ultima afericdo do exercicio de 2021, da mesma forma que em 2020. Para 2022, as OSs
foram avaliadas no 1° e 2° quadrimestres, mas foi mantido o critério adotado nos dois anos anteriores,
ou seja, as notas da ultima afericdo referente ao 3° quadrimestre de 2022 foram consideradas. Tendo
como base o ano de 2023, a metodologia de afericao foi alterada e foram realizadas duas aferi¢bes, a
primeira em agosto e setembro de 2023 e a segunda em fevereiro de 2024. A UM continuou utilizando
como referéncia o ultimo IT aferido para o langamento das notas no Parecer Anual.

Ainda que a prerrogativa do monitoramento e da avaliacao seja da SCEIC-SP, o éxito do modelo de
gestdo em parceria com as organizagoes sociais de cultura, desde 2004, se da justamente por meio da
interlocugdo e do ambiente de construgdo coletiva da parceria. Desde 2021, o monitoramento e
avaliagédo do IT passou considerar, durante a andlise: 1. as orientagbes gerais do IT que precisavam
ser repassadas e/ou acordadas com as OSs; 2. as orientagbes especificas sobre cada bloco de
indicadores; 3. a nomenclatura mais adequada para cada indicador; 4. a distribuigdo de notas mais
adequadas, ponderando a relevancia de cada indicador; e 5. a determinagédo de explicagbes sobre
formato, periodicidade e demais sugestdes de boas praticas da UM.

O novo IT, de 2021, manteve os 5 blocos definidos em 2020 e se manteve na afericdo de 2023. Cada
um com um eixo da transparéncia e com 44 itens de afericdo para o monitoramento da transparéncia
dos sites institucionais e/ou dos objetos culturais. A soma total dos indicadores é de 10 pontos. O
resultado desse trabalho foi o aprimoramento da planilha orientativa de afericdo do IT dos sites das
OSs e objetos culturais.

E importante ressaltar que IT foi elaborado com base: nas obrigacdes de rotinas e compromissos
vinculados aos contratos de gestao firmados com as OSs parceiras da SCEIC-SP; no cumprimento de
outros documentos normativos expedidos pela SCEIC-SP e pela Secretaria de Comunicagao do Estado
de Sao Paulo (SECOM-SP); e com base na legislagdo vigente relacionada as parcerias com
organizagdes sociais de cultura, a transparéncia exigida aos érgaos publicos e entidades privadas que
recebem recursos publicos, e aos Comunicados SDG de n° 16/2018, n° 18/2018 e n° 49/2020, do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP).

A transparéncia no Brasil tem fundamento constitucional, baseado no principio da Publicidade, previsto
no artigo 37 da Constituigdo Federal. A transparéncia fiscal tem seu marco na Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei complementar n® 101/2000). No que se refere a Lei de Acesso a Informacéo (LAI, Lei Federal
n°® 12.527/2011), é assegurado o direito fundamental de acesso as informacdes de 6rgaos publicos e
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entidades que recebem recursos publicos, conforme o artigo 2° da lei. E o Decreto Estadual que
regulamenta a LAI, n°® 58.052/2012 e suas alteragdes, reforca que as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam, para realizagao de agdes de interesse publico, recursos publicos diretamente
do orcamento ou mediante contrato de gestdo, estdo subordinadas aos procedimentos legais para
assegurar o direito fundamental de acesso a informagao.

Por ser obrigatéria a divulgacao de informagdes de interesse coletivo ou geral em sitios oficiais da rede
mundial de computadores, a internet (Lei n® 12.527/2011, art. 8°, § 2° e Decreto n° 58.052, art. 23, §
2°), o IT visa garantir conteudos minimos que as organizagdes sociais precisam disponibilizar nos
respectivos sitios eletrénicos. Ainda que a obrigagéo especifica sobre a publicagdo na internet de cada
item sugerido no IT ndo esteja prevista em lei, destaca-se a obrigagéo de divulgar, também no sitio da
OS, todas as contratagdes de obras e servigos, bem como as compras (Decreto n® 43.493/1998, art.
13-A, inciso I, incluido pelo Decreto n° 50.611/2006) e a remuneragao bruta e individual mensal dos
cargos pagos com recursos do contrato de gestdo, de todos os empregados e diretores (Decreto n°
64.056/2018).

O Parecer Administrativo n® 41/2019 da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo (PGE-SP) prop6s
a uniformizagdo da jurisprudéncia administrativa do Estado, confirmando o entendimento sobre a
transparéncia que deve dar-se a remuneragao bruta e individual paga com recursos do contrato de
gestao de todos os empregados e diretores, isto €, a publicagao periddica de uma relagdo com nomes,
cargos e salarios. E o comunicado da PGE-SP n° 72/2020, destacou o entendimento de que a
transparéncia desta informacgéo nao fere a Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD) n° 13.709/2018.

Diante desse panorama e mantendo o dialogo com as OSs, € importante que as informagdes atinentes
aos indicadores do IT estejam permanentemente atualizadas nos sites, aos moldes do solicitado pelos
orgaos de controle e para constante acompanhamento da transparéncia das informagdes pela SCEIC-
SP, por meio da UM, quadrimestralmente. Assim, mantem-se sempre a qualidade na gestédo dos objetos
culturais publicos, na formulagdo e na execugéo, em parceria com o Estado de Sdo Paulo, das politicas
culturais, em especial, na garantia do acesso a informacéo, da transparéncia e do controle social.
Portanto, o principio da transparéncia ativa - isto &, promover a ampla divulgacdo de documentos,
dados e informagdes de interesse coletivo e publico, independentemente de requerimentos - prevalece
sobre eventuais omissdes no que tange a quais informacgdes e documentos devem ser disponibilizados
na internet.

Conforme citado, a avaliagao final do IT referente ao ano-base de 2023, para o PA UM, considerou
como final a nota da aferigdo realizada aos sites vinculados a cada contrato de gestdo em andlise. E
apresentada também a média das notas do IT consolidadas (de todos os contratos vigentes), que
considera o conjunto de sites selecionados em cada contrato de gestéo para afericdo. As afericdes com
notas consideradas neste parecer ocorreram em fevereiro de 2024 e, as planilhas com os resultados
das aferigbes, foram encaminhadas as OSs para ciéncia e eventuais manifestagdes.

A tabela a seguir apresenta a pontuagao do site de cada objeto cultural selecionado para analise no IT
e existente no contrato de gestdo analisado neste PA UM, com referéncia aos anos de 2022 e 2023. A
critério de avaliagdo, notou-se um aumento da média geral do indice de Transparéncia dos objetos em
2023, significando uma variagao positiva de 2,5%.

As notas obtidas categorizam os sites da seguinte maneira: “Sem transparéncia” (média anual entre 0
e 4), “Transparéncia parcial” (média anual entre 4,1 e 7) ou “Transparéncia satisfatéria” (média entre
7,1 e 10).

Variagao %

SPLeituras — C.G: 01.2021 Nota 2022 | Nota 2023 (2023/2022)
Site da Biblioteca de Séo Paulo (BSP) 9.10 9.60 5.49%
Site da Biblioteca Parque Villa-Lobos (BVL) 9.10 9.60 5.49%
Site do Centro Cultural de Estudos Superiores Authos Pagano 8.70 8.80 1.15%
Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas de S&o Paulo (SISEB) 9.20 9.40 217%
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Biblion (Biblioteca Digital Gratuita de Sdo Paulo) 9.20 9.20 0%
Média do IT dos objetos 9.06 9.32 3%
Média geral dos objetos contratuais no IT 9,25 9.49 2.5%

Fonte: Planilha de afericéo do indice de Transparéncia (IT) dos sites vinculados aos objetos contratuais em
2023.

Além da apresentagdo da pontuagao do IT do objeto cultural vinculado ao contrato de gestdo em
analise, este PA UM busca destacar aspectos de transparéncia, que sao considerados relevantes do
ponto de vista da conformidade e que tém pontuacido atribuida no quadro-sintese de avaliagao
localizado no final do documento, quais sejam: se a OS tem publicado em seu site institucional e/ou
publicado no site do objeto cultural: 0 manual de recursos (em PDF pesquisavel), o plano de cargos e
salarios com faixas salariais (em PDF pesquisavel), e a planilha de remuneragéao individualizada dos
dirigentes e empregados com nomes, cargos e salarios (em formato aberto, tais como: excel, csv ou
outro). Na sequéncia, sdo apresentados: comentarios sobre o IT do contrato de gestdo em analise e
sobre os documentos mencionados anteriormente; solicitacdes, caso seja necessario a OS se
manifestar sobre algum dos assuntos em destaque; e sugestdes de boas praticas para todas as OSs.

lll.B.i. Comentarios:

Todos os sites da SPLeituras enquadraram-se na categoria de “Transparéncia satisfatoria”,
evidenciando a boa performance da OS durante todo o ano na viabilizagdo de acesso a informagéao
correspondente ao contrato que contempla esse objeto.

Em comparagdo com os anos de 2022 para 2023, houve variagdo positiva de 3%, 0 que significou
aumento da nota final.

No que diz respeito aos documentos apontados anteriormente, a OS mantém no site institucional/objeto
cultural o manual de recursos humanos e o plano de cargos e salarios com faixas salariais, conforme
exigido pela legislacdo. Um ponto a ser aperfeicoado é a atualizacdo da programacéo nos sites e a
atualizacao das faixas salarias do Plano de Cargos e Salérios.

lll.B.ii. Solicitagées:

Solicitamos atualizagdo das informagbes mencionadas e publicagdo periddica de todos os
relatérios/documentos solicitados como boas praticas de transparéncia.

lll.B.iii. Boas Praticas:

A UM sugere que todos os relatérios e dados referentes as agbes das OSs parceiras da SCEIC-SP
sejam publicados periodicamente (assim que produzidos e aprovados), seja no website da OS e/ou do
objeto contratual, em PDF pesquisavel, e quando possivel também em pelo menos mais um formato
eletrbnico aberto, ndo proprietario, tais como planilha e texto (csv, txt, json, xml etc; sugere-se: csv -
néo proprietario - ou xIsx - proprietario), e que se mantenha o histdrico das informagdes do contrato de
gestdo em vigéncia, de modo a facilitar a analise das informacgdes por qualquer cidadao interessado,
equipe da SCEIC-SP e 6rgaos de controle competentes. E sugere-se, como boas praticas, que continue
a atualizar constantemente o manual de recursos humanos e o regulamento de compras e
contratacdes, bem como que publicize as versdes oficiais mais atualizadas, assinadas e com registro.

C. VISITAS TECNICAS EM 2023

Atendendo ao Decreto n° 59.046, de 05 de abril de 2013, a Unidade de Monitoramento (UM) realiza
periodicamente visitas técnicas as sedes das Organizagdes Sociais de Cultura (OSs), parceiras da
Secretaria de Cultura e Economia Criativa do Estado de S&o Paulo (SCEIC-SP), bem como aos objetos
culturais gerenciados pelas OSs, visando o monitoramento e a avaliagdo dos contratos de gestédo (CG).

O presente tépico versa sobre a visita técnica realizada pela UM no ano de 2022, quando foi retomada
a visita técnica presencial, que teve como principal foco os processos de compras e contratacdes e de
recursos humanos desenvolvidos pelas OSs. Assim, a seguir serdo apresentadas explicagdes
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detalhadas referente a cada visita técnica e sobre os relatérios elaborados pela equipe da UM, com
base nas informagdes levantadas e avaliadas em cada ano.

i. Visitas Técnicas de 2022

Desde 2016, a cada dois anos, a UM realiza as visitas técnicas in loco as sedes das OSs, analisando
0s processos de compras e de contratagdes, do exercicio em questio, que foram realizados no ambito
do CG. No entanto, em 2020, o Decreto n° 64.881, de 22 de margo de 2020, estabeleceu a quarentena
no estado de Sao Paulo, no contexto da pandemia da COVID-19, com suspensdo de atividades
presenciais de setores considerados nao essenciais €, portanto, os equipamentos culturais tiveram que
permanecer fechados. O estado de calamidade publica tornou inexequivel a realizagdo de visitas
presenciais e, as visitas técnicas anuais da UM, foram adaptadas ao formato virtual, impactando no
formato de acesso aos processos de compras e contratagdes das OSs e na analise realizada em grupo
pela UM dos achados.

Em 2022, a UM retomou as visitas in loco, realizando uma analise documental cuidadosa dos arquivos
administrativos e financeiros digitalizados pelas OSs, a fim atestar a conformidade dos processos com
0S seus manuais, assim como destacar e/ou sugerir boas praticas para os processos realizados
regularmente de compras e contratagdes e de recursos humanos. O processo de coleta de informagdes
considerou a obrigagéo de as OSs divulgarem na internet os processos de compras e contratacdes de
servigos e de contratagédo de pessoal, assim como os seus regulamentos e manuais. A partir dai, foram
selecionados alguns desses processos disponibilizados nos sites institucionais das OSs e/ou dos
objetos culturais. Em alguns casos, optou-se por processos nao publicizados, uma vez que a
disponibilizagédo nos sites varia de acordo com os manuais de cada organizagao.

O exame desses processos esta previsto na legislagdo que regulamenta as parcerias com as
organizagdes sociais de cultura, bem como nos contratos de gestao pactuados, e integra as obrigacoes
dos 6rgéos contratantes do poder publico estadual e do controle interno da Pasta, para atendimento ao
expresso nos artigos 135 (Itens: V, VI, VIl e VIII), 200 (itens VII, VIII, X, XIl e XIV) e 201 das Instru¢des
Normativas n°® 01/2020, atualizadas pela Resolugéo 23/2022, do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (TCE-SP).

Em 5 de setembro de 2022, a UM enviou e-mail as 19 OSs, responsaveis pelos 26 contratos de gestao
vigentes na época, anunciando a retomada das visitas in loco em setembro e outubro, nas sedes das
OSs e/ou dos objetos culturais, a depender da organizacdo dessa documentagéo por contrato. No e-
mail, comunicou que entraria entrar em contato com cada OS, agendando o dia e horario que a equipe
ira realizar a VT e toda a documentagéo de interesse para analise sera solicitada somente no momento
da visita técnica.

Apos o agendamento com a OS, no dia da visita técnica, a UM enviou por e-mail a lista dos processos
que selecionamos para analise, informando que a documentacdo poderia estar em formato digital ou
impressa, de acordo com o padrao utilizado pela OS. Caso fosse digital, solicitou-se a criagdo pasta na
nuvem, compartilhada com a UM. Em alguns casos, foi necessario solicitar informacdes adicionais apos
a visita.

Uma vez que a UM enviou os relatérios as OSs e as UGEs para manifestagbes apds o envio do PA UM
2023 referente a 2022, os pontos mais relevantes identificados na visita técnica, assim como o retorno
dado pela organizagao social e as consideracdes finais da UM estdo sendo apresentados neste PAUM:

Avaliagdo da UM

N&o foram identificadas n&o conformidades nos processos analisados pela UM. A UM reforga a SP Leituras (1)
a importancia da contratagdo de um software para aprimorar o processo das compras e contratagdes e seus
respectivos pagamentos, assim como para as etapas de contratagdo de RH, (2) seja seguida a Resolugéo
23/2022 do TCE SP, que aprova alteragdes nas Instrugdes Normativas n° 01/2020, na qual as notas fiscais
devem conter a identificagdo do contrato de gestdo. Reforgamos igualmente que a IN 01/2020 obriga, a partir
do exercicio de 2023, que nas NFe passem a constar a identificagdo do CG antes da sua impressao, ndo sendo
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mais valida a inserg¢éo das informagées apds a emissao de tal documento e (3) que a OS atualize o Regulamento
ou que inclua ao documento uma aprovacdo do Conselho garantindo a sua vigéncia no periodo do contrato

atual.

Resposta da OS SP LEITURAS (CG: 01/2021)

A SP Leituras respondeu, por meio de Declaragdo anexa ao Relatério Anual de Atividades, direcionado a UM,
sobre as consideragdes referentes a avaliagdo realizada na visita técnica de 2022. A OS acatou as sugestbes
e apontamentos realizados no relatério, afirmou que adquiriu um software para atender a area de compras e
contratagdes, que estd em fase de implementagéo, e anexou a sua resposta o Regulamento de Compras
aprovado pelo Conselho em 2023.

Consideragoes finais da UM

Diante das informagdes apresentadas, a resposta da OS é satisfatéria e ndo ha pendéncias. A UM parabeniza
pela implementacao do modulo de compras no software e o avaliara na proxima visita técnica.

Fonte: Unidade de Monitoramento, 2023.
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V. PENDENCIAS/CORREGOES DO PA UM 2023 REF. 2022
Solicitagdo UM: "l EFICACIA E EFETIVIDADE"
Solicitam-se providéncias com relagdo as metas pendentes e/ou ndo executadas.

Resposta OS: Todas as providéncias estdo sendo tomadas visando ao completo cumprimento das
metas pendentes de 2022. Importante ressaltar que das 36 metas pendentes, a maior parte das metas
nao cumprida foi consequéncia do adiamento do langamento da BibliON em mais de seis meses e
ainda a assinatura do 2° aditamento que tratou do plano de trabalho de 2022 somente assinado em 14
de junho de 2022. Das 36 metas pendentes de 2022 para execugao em 2023, 17, ou quase 47% sé&o
da BibliON. Ressaltamos que as metas ndo cumpridas foram tratadas com a Unidade Gestora no
DIREX 105.2022 datado de 29 de novembro de 2022, tendo sido aceitas pela UDBL através do Oficio
74/2022 datado de 12 de dezembro de 2022.

Manifestagao UM: Agradecemos a conformidade com as solicitacées anteriores. Reconhecemos o
esforco empreendido para cumprir as metas pendentes de 2022, mas atentamos a OS e a UGE quanto
a necessidade de demonstrar a correlagdo do cumprimento do plano de trabalho e do orgamento do
exercicio de competéncia, a fim de ndo sobrecarregar os exercicios subsequentes com excesso de
metas pendentes, sem recursos humanos e infraestrutura considerada.

Solicitagdo UM: "Il EFICIENCIA E ECONOMICIDADE"
Solicita-se que a OS esclarega as diferengas com relagdo a captagdo mencionadas.

Resposta OS: Na Planilha Orgamentaria — P.O | linha item 3 — Recursos de Captagéo contrariamente
ao parecer que indica que atingimos 56% do previsto, consta o valor de R$ 1.054.653,16, evidenciando
o cumprimento de 133% da meta prevista no ano de 2022. Diante do exposto nossa nota no parecer
nao esta correta. Mesmo que a SP Leituras ndo tivesse atingido a meta de captacao a nota deveria ser
proporcional ao resultado e ndo zero como constou da avaliagdo, ja que este item tem pontuacao
variando de 0 a 1,5. Cumpre ainda destacar que aditamentos assinados e respectivos repasses
recebidos durante o ano, implicam em aumento integral no valor da captagéo, independentemente de
quanto tempo do ano resta para cumprimento da meta. O aumento deveria ser proporcional ao tempo
a transcorrer até o final do exercicio.

Manifestacao UM: Agradecemos a clareza na exposigdo do equivoco. Encaminharemos a questéao
para a area técnica, responsavel pela definicdo dos indices de captagao do plano de trabalho.

Solicitagdo UM: "1l CONFORMIDADE E TRANSPARENCIA"

Que a OS apresente, na proxima prestacdo de contas anual, a pesquisa salarial atualizada, conforme
Decreto n° 64.056/2018.

Resposta OS:

A SP Leituras participa anualmente da pesquisa salarial da Wiabiliza Solugbes Empresariais e
bianualmente do GIFE — Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas e enviar com a pesquisa salarial
realizada em 2022, pela empresa Wiabiliza Solugées Empresariais. No Contrato de Gestdon®01.2021,
Clausula Segunda — Das Atribuigbes, Responsabilidade e Obrigagbes da Contratada — item 11 “A
aprovagao anual das despesas relativas a remuneragéo dos dirigentes e empregados da contratada
dependera da apresentagdo da pesquisa salarial atualizada que evidencie o enquadramento das
remuneragdes praticadas na média dos valores praticados no terceiro setor para cargos com
responsabilidades semelhantes”, nosso entendimento foi que a aprovagdo anual das despesas de
remuneragao mencionada caberia ao nosso Conselho de Administragao, que obviamente teve acesso
a pesquisa de remuneragao. Gostariamos que a Unidade de Monitoramento nos informe do seu
entendimento do item 11 para evitar futuros conflitos.
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Manifestagcao UM: O entendimento da legislagdo vigente é literal, visto que cabe a SCEIC a
fiscalizagéo e avaliagdo da prestacao de contas do CG. Assim como na legislagao, consta em clausula
contratual que para a qualificada, integral e correta execugdo deste CONTRATO DE GESTAO, a
CONTRATADA se compromete a cumprir, além das determinagées constantes da legislagdo federal e
estadual que regem a presente contratagéo, as seguintes atribui¢cdes, responsabilidades e obrigagbes:
11 — A aprovagdo anual das despesas relativas a remuneragdo dos dirigentes e empregados da
contratada dependera da apresentacéo da pesquisa salarial atualizada que evidencie o enquadramento
das remuneracdes praticadas na média dos valores praticados no terceiro setor para cargos com
responsabilidades semelhantes.

Sendo assim, a OS devera comprovar com pesquisas salariais atualizadas que evidenciem o
enquadramento das remuneragdes praticadas no mercado.
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V.OPINIAO DA UM

A avaliagao da Unidade Gestora quanto a prestagao de contas apresentada foi: a vista dos resultados
apresentados em cada uma das metas estipuladas, no cumprimento dos objetivos especificos previstos
no Programa de Trabalho, e em se considerando as justificativas e esclarecimentos apresentados até
o encerramento do presente parecer, esta Unidade Gestora entende que o trabalho exercido pela
Organizagéo Social no ano de 2023 foi qualificado como regular com a ressalva de que a meta de
captagao de recursos nédo foi cumprida e também pela inércia da OS em buscar novas fontes de
recursos para além daqueles repassados pelo Estado, lembrando que a veracidade das informagbes
prestadas ¢é de inteira responsabilidade da Organizagdo Social. (p. 64).

Considerando essa avaliagado e de acordo com os dados analisados neste PA UM, informamos que, na
avaliagéo objetiva da Unidade de Monitoramento, a prestagao de contas da OS referente a execugao
do contrato de gestéo 01/2021 no exercicio de 2023 foi considerada SATISFATORIA, nos termos dos
critérios explicitados no quadro-sintese anexo, nao tendo chegado a nosso conhecimento nenhuma
informagao em contrario, ressaltando que a veracidade das informacdes prestadas é responsabilidade
da organizagao social e que a comprovagao dos resultados e a analise técnica e qualitativa das
realizagdes, bem como da documentagdo encaminhada, sdo de competéncia da Unidade Gestora.
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QUADRO-SINTESE DE AVALIAGAO — PA UM 02/2024 REF. 2023 - SPLEITURAS CG 01/2021

Item de Verificagao Peso e Ponderagao Pontuagao
indice de Eficacia
(% do_ 0a1,5 = 1,5 pontos: =2 96%
pumprlmento ponto = 1 ponto: 2 86% e < 96% 15
integral do Plano i 0 o
. de Trabalho) = 0,5 ponto: =276% e <86%
EFICACIAE Captacio d 0315 = 0O pontos: <76%
EFETIVIDADE plagao de a‘ 15
recursos ponto
= 1 ponto: =2 96%
Total de publico Oa1 = 0,75 ponto: = 86% e < 96% 10
alcangado?® ponto = 0,5 ponto: 276% e < 86% ’
= 0 pontos: < 76%
% de despesas 0
~ a1
. com remuneragao to 1,0
EFICACIA E de RH (total) pon « 1 ponto: < limite fixado no CG
EFICIENCIA % de despesas 0a1 = 0 ponto: > limite fixado no CG
com remuneragao onto 1,0
de RH (dirigentes) P
Avaliagio da Area . 2) gonto: parecer aprovado sem ressalvas
Técnica sobre os 0a = 0,5 ponto: parecer aprovado com
Ivas 0,5
resultados no ponto ressa . ’
exercicio = 0 pontos: parecer aprovado com
ressalvas ou nédo aprovado sem ressalvas
= 0,5 ponto: parecer da auditoria aprovado
Avaliagao dos sem ressalvas
controles internos = 0 pontos: parecer da auditoria aprovado
da OS: Auditoria Oa1 com ressalvas ou ndo aprovado + 10
Independente e ponto | = 0,5 ponto: parecer do conselho aprovado ’
Conselho de sem ressalvas
CONFO'EMIDADE Administragédo = 0 pontos: parecer do conselho com
TRANSPARENCIA ressalvas ou n&do aprovado
oo = 0,5 ponto: 27,1 no IT UM/SCEIC
= 0 pontos: <5
Publicar manual
de RH, plano de = 0,25 ponto: Manual de RH e Plano de 0
cargos e salarios, cargos e salarios publicados +
e relagéo de 0a0,5 | = 0,25 ponto: Planilha aberta de
nomes, ponto remuneracao individualizada dos dirigentes
cargos e salarios e empregados com nomes, cargos e 0
no site da OS ou salarios publicada no site da OS ou OBJ
OBJ
= 1,0 ponto: mais vantajoso do que a
a1 | B e e
E Despesas de RH P ) 1,0
ECONOMICIDADE ponto presente p?recer ) .
= 0 pontos: execugdo menos vantajosa que
a feita pela Administracéo Direta
= Desconto de 0,5 para entrega de
-0,5 relatérios quadrimestrais/anual em atraso, n/a
Desconto por descumprimento de rotina sem justificativa acatada pela SCEIC
ou obrigagéo = Desconto de 0,5 por entrega de
-0,5 documentagdo em ndo conformidade com n/a
a solicitagdo da SCEIC
PONTUAGAO MAXIMA: 10 PONTUAGAO OBTIDA: 9,0

AVALIAGAO FINAL DA EXECUGAO CONTRATUAL EM 2023 - CG N° 01/2021: SATISFATORIO
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Sao Paulo, junho de 2024
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K g l. a— Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Gisela éolago Geraldi
Coordenadora da Unidade de Monitoramento

EQUIPE DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Analises técnicas, levantamento de séries historicas, sistematizagdo e comparagéo de dados, visitas
in loco, elaboragédo dos pareceres anuais de monitoramento e avaliagdo

Assessoria Técnica: Marcia Cristofio da Silva (até margo/2024) e Marilia de Aimeida Bezerra
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ANEXO A - Critérios do Quadro-Sintese de Avaliagao
PA UM 2024 REF. 2023

Para objetivar a opinido conclusiva da Unidade de Monitoramento acerca da execugao contratual na
perspectiva econdmico-financeira, foram selecionados 10 indicadores principais, dentre todos os
elementos de verificagdo no Parecer Anual Conclusivo de 2024 referente a 2023, conforme descrito no
quadro-sintese de avaliagao.

Os resultados que compdem a avaliagdo final da execugao contratual foram determinados pela
pontuagéo obtida pelo CG, presente no quadro-sintese, que considera a seguinte classificagéo:
CLASSIFICAGCAO PONDERAGAO DESCRICAO
Todos ou quase todos os resultados previstos foram atingidos com
. - >=850u+ eficacia, eficiéncia e efetividade. A execugao contratual foi realizada
Satisfatério . e ~ . .
pontos em conformidade e com transparéncia. Ndo ha, ou ha poucos
pontos de correcao e melhoria a serem observados.
A maior parte dos resultados previstos foi atingida com eficacia,
>=7,0a8,5 eficiéncia e efetividade. A execugdo contratual foi realizada em
Regular . . . ~
pontos conformidade e com transparéncia. Ha alguns pontos de corregéo
e melhoria a serem observados.
Parte dos resultados previstos NAO foi atingida com eficacia,
Regular com . eficiéncia e efetividade. A execugao contratual ndo foi integralmente
Abaixo de 7,0 . . . .
ressalvas realizada em conformidade e com transparéncia, havendo varios

pontos de correcao e melhoria a serem observados.

Fonte: Unidade de Monitoramento.
OBSERVAQOES:

— Cabe destacar que, no caso de irregularidades comprovadas, a prestacdo de contas tera a

—

—

—

classificagao irregular, sem prejuizo das demais medidas cabiveis (o trabalho da UM é de fungéo
preventiva e corretiva).

O cumprimento do Plano de Trabalho e demais obrigagcbes contratuais muito inferiores a série
histérica do CG ou a média das parcerias, sem justificativas acordadas, levara a classificacédo de
resultado insatisfatério.

A avaliagdo da UM quanto ao cumprimento integral do Plano de Trabalho, decorre da avaliagdo da
UGE, unidade responsavel por aprovar, acatar ou ndo as justificativas para a nao realizagdo
integral da meta e do plano de trabalho.

Mesmo que a pontuagdo seja superior a 7,0, a ocorréncia de ressalvas em relagdo aos dados
analisados (que poderdo ser decorrentes de auséncia de documentos, imprecisdo nos
esclarecimentos prestados ou outras) resultara na classificagao regular com ressalvas.

Podera incorrer também em desconto por descumprimento de rotina ou obrigagdo. Neste
exercicio, adotamos desconto de até 1,0 para o caso de ndo cumprimento de rotinas e obrigacdes,
conforme parecer da UGE e/ou auséncia de resposta aos relatérios da UM (documentacdo em
nao conformidade com a solicitagdo da SCEIC e entrega de relatérios quadrimestrais/anual em
atraso, sem justificativa acatada pela SCEIC).

Valores abaixo dos paradmetros observados para definicdo dos “pesos” nao computardo pontos.
Vale ressaltar que esse quadro nao inclui todos os dados e indicadores examinados no Parecer,
mas aqueles considerados basicos, objetivaveis e prioritarios para a avaliagdo de 2022.

Todos os itens avaliados vinculam-se as previsées ou obrigagdes contratuais.

A OS devera apresentar no relatério quadrimestral seguinte, nos termos indicados na
“Apresentacao” deste Parecer, qual € o plano que apresenta para corregdo e melhoria dos pontos
indicados, bem como as respostas as solicitagbes feitas no PA UM.
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