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INTRODUGAO

A CONTEXTUALIZACAO

Desde 2013, a Unidade de Monitoramento dos Contratos de Gestdo (UM) encara um importante desafio
de monitorar e avaliar em conjunto com as Unidades Gestoras (UGEs) os resultados das parcerias
entre a Secretaria da Cultura e Economia Criativa (SEC) e as Organizagdes Sociais da Cultura (OS),
responsaveis pela gestao dos programas, projetos, equipamentos e grupos artisticos do Estado, por
meio dos Contratos de Gestdo (CG). Nesse ano de 2023, a UM completa 10 anos de atuagéo entre
dados, evidéncias, subjetividades e fruicdo com a missao de analisar os resultados dos contratos de
gestao e avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade das parcerias.

O empenho da enxuta equipe da UM e das Unidades Gestoras (UGEs), responsaveis pela diretriz da
politica publica em cultura e do desenho dos planos de trabalho nos CGs, esta na exata medida entre
o olhar apurado no acompanhamento dos CGs, ndo apenas para os indicadores, conformidades, metas
e orgamento que evidenciam as agdes culturais realizadas, mas essencialmente para os aspectos
intangiveis que o conjunto dos contratos de gestao tem a capacidade de realizar.

Nas préximas paginas apresentamos um conjunto analitico dos CGs, recheado de dados, indicadores
e uma porgao de outros numeros, importantes para que justamente as parcerias com as OSs tenham
a possibilidade de romper fronteiras, a capacidade de transformagéao social, a garantia da manifestagéao
da criatividade, de ampliagdo de publico e impacto socioecondmico, em conformidade com os ajustes
e as normativas legais que versam sobre o modelo de gestao.

O presente parecer econdmico-financeiro anual de monitoramento e avaliagdo da prestagéo de contas
da UM (PA UM) é uma etapa importante do monitoramento dos contratos de gestdo da SEC, que
juntamente com os pareceres anuais das UGEs e os relatérios de atividades das OSs compdem o
conjunto documental da prestagio de contas anual que sera avaliado pela Comissao de Avaliagdo dos
contratos de gestao.

Trata-se de um percurso importante de acompanhamento e fiscalizagdo constante dos contratos de
gestdo na SEC, que, apés a avaliagao interna da Pasta passa a ser matéria de auditoria publica pelo
6rgao central do sistema de controle interno unificado do poder executivo estadual, vinculado
diretamente ao Governador do Estado e, por fim, auditado pelo controle externo da Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo (ALESP), com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado de SP
(TCE-SP).

Os anos de 2020 e 2021 foram marcados pela pandemia da COVID-19, que afetou essencialmente o
setor artistico e cultural em todo o pais, mas também pela dificuldade de acesso aos mecanismos de
fomento cultural da Lei Rouanet, além das altera¢des na propria legislacao. Essa instabilidade fez com
que aumentasse ainda mais a pressao nos estados e municipios por mais linhas de fomento a cultura
e agdes mais diretas de apoio ao setor cultural.

No ambito estadual, 2022 foi o ultimo ano de gestdo do governo do Jodo Ddria com o Secretério de
Cultura e Economia Criativa do Estado de Sao Paulo, Sérgio Sa Leitdo, que permaneceu a frente da
pasta entre 2019 e 2022. Em 01/01/2023, assumiu o governo do estado de Sao Paulo o governador
eleito Tarcisio de Freitas e como Secretaria da Cultura e Economia Criativa, a Marilia Marton.

E importante destacar que no estado de S&o Paulo, o setor cultural e criativo representou em 2021
3,9% do PIB e contou com aproximadamente 1,5 milhdo de postos de trabalho e 150 mil empresas e
instituicdes. Os trabalhadores e empresas paulistas representam 47% do PIB criativo do pais e,
segundo o calculo proposto pela Fundagéo Getulio Vargas (FGV) de impacto econémico, o setor gera
78,35 bilhdes de reais, anualmente.’

Em pesquisa recém-langada pelo Observatério Itau Cultural, em abril de 2023, com outras metodologias
de calculo do PIB da Economia da Cultura e Industria Criativa (ECIC), apontou que em 2019 e 2020

1A SEC-SP utiliza a metodologia da pesquisa realizada pela Fundagéo Getulio Vargas para andlise da conjuntura e do impacto
econdmico. Sobre os impactos da COVID-19 na cultura: https://www.cultura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/07/Pesquisa-
FGV-Impacto-pandemia.pdf
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este PIB foi, respectivamente, de 2,81% e 3,11%. O estudo ainda n&o avangou para os anos de 2021
e 2022, mas a previsdo é de que a recuperagao poés-pandemia do setor “fara com que a representagéo
[da ECIC] aumente, o que pode ser interpretado como uma contribui¢ao sdlida para o crescimento da
economia brasileira”. Esse setor € composto por atividades no campo das artes cénicas, audiovisual,
musica, artesanato, games, design, moda, entre outras linguagens. E importante destacar que o setor
cultural e criativo tem um papel relevante ndo apenas na economia, mas também na promocao da
diversidade cultural, no fortalecimento das identidades do pais e na ampliagdo dos direitos culturais.

Em 2022, o orgamento da Secretaria de Cultura e Economia Criativa do Estado de Sao Paulo (SEC-
SP) foi de R$ 1.124.381.257,11 (0,36% do orgamento geral do Estado), o que representou uma redugao
de 3% em relagao ao exercicio de 2021, mas um aumento de 13% em relagédo a 2020. Lembrando que
em 2020, houve contingenciamento da ordem de 11% na Lei Orgamentaria Anual (LOA), agravada com
as medidas de reducdo de despesas do Decreto n® 64.936/2020%. Em 2021 e 2022 nao houve
contingenciamento e/ou medidas de redugdo orgcamentaria para os Contratos de Gestao.

Em 2022, o ProAC Editais atingiu pela primeira vez o ndmero de 50 linhas langadas e valor total
investido foi equiparado ao ProAC ICMS, com o marco de 100 milhdes para o fomento direto. Em
parceria com as Oficinas Culturais, CG 05/2018, foram disponibilizadas oficinas para elaboragao de
projetos culturais, com turmas abertas proporcionalmente a demanda. Diante do ineditismo, neste ano
os Editais somaram 15.928 projetos inscritos, 1.099 contemplados e 151 municipios atendidos. O
ProAC ICMS (que funciona por meio de renuncia fiscal) inaugurou em 2022 o novo sistema de
inscricdes (https://www.proacexpresso.sp.gov.br/), que contemplou desde a etapa de inscrigdo até a
etapa de prestagcao de contas, um ganho que proporciona celeridade aos processos e seguranga para
as informacdes. Foi mantido o investimento dos anos de 2019 e 2020 no valor de 100 milhdes para o
programa, que recebeu, em 2022, 1.139 projetos inscritos. Desses projetos, 817 foram aprovados e
378 captaram recursos, beneficiando 80 municipios do Estado de Sao Paulo.

Em relacdo aos Contratos de Gestao da Pasta, o repasse em 2022 também foi recorde com relacao
aos ultimos anos, em valores nominais, mas ainda aquém das necessidades do setor cultural, da
economia e industrias criativas. Foi repassado um total de R$ 724.401.450,95 para os 26 Contratos de
Gestao vigentes com 18 OSs, o que representou 64% do total do orgamento da Pasta. Em 2021, o
valor nominal do repasse para os CGs foi de mais de R$ 665,5 milhdes. Isso representou em 2021,
67% do orgamento da pasta.

Desde 2020, uma parte significativa dos planos de trabalho dos CGs foram sendo adequados para as
atividades em formatos digitais, alcangando novos publicos virtuais com difusdo e potencializagao das
acoes via plataformas digitais. Em 2022, as a¢des de formacéo, de difusdo e de fruicdo das atividades
virtuais e presenciais, alcangaram um publico total de aproximadamente 51 milhdes de pessoas com
abrangéncia local, nacional e internacional.

Além disso, as Organizagbes Sociais conseguiram recuperar o poder de captacdo de recursos
financeiros e n&o financeiros para os contratos de gestdo. Ainda com as dificuldades em relacdo a
captacéo por meio de lei de incentivo fiscal, foram alteradas algumas diretrizes da Lei Rouanet que
impactaram o setor cultural com prazos mais demorados e constantes diligéncias, afetando
sobremaneira a captagdo e a execugado dos recursos captados no exercicio. Em 2022, os CGs
conseguiram captar e executar o orcamento captado no total de R$ 160,3 milhdes, atingindo em 115%
do previsto para o exercicio. Isso representou quase o dobro do que foi captado e executado em 2021,
quando os CGs executaram a captagdo de aproximadamente 88,1 milhdes de reais. A captagao
apropriada nos CGs representou em 2022, 22,4% do total de repasse total para os CGs.

O cenario a que se refere esse Parecer Anual foi de plena retomada econdmica e presencial das
atividades e do publico de cultura. A disponibilizacdo de acesso a arte e a cultura por meio digital tem
sido mais uma mudanca disruptiva dos tempos atuais, acelerada com a pandemia. Certamente, a oferta

2 VALIATI, Leandro et al. Produto Interno Bruto da Economia da Cultura e das Industrias Criativas: uma abordagem pela ética da
renda. Revista Observatorio Itad Cultural, Sdo Paulo, n. 34, 2023, p. 89.
3 Coube a SEC a redugédo de todas as despesas de custeio num total de R$ 69 milhdes, incluindo a redugéo de 14% sobre os
recursos destinados aos contratos de gestéo, que teve de ser absorvida integralmente entre abril e junho de 2020, em decorréncia
da crise financeira que passou a acompanhar a crise sanitaria. O corte significou uma redugdo da ordem de 50% nos repasses
mensais as OSs de Cultura no periodo citado.
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cultural online nao retroagiu em 2022, no entanto, foi evidente no conjunto dos contratos de gestao que
houve um retorno macico para as agoes e atividade presenciais.

Alguns eventos importantes marcaram o ano de 2022, como as comemoragdes do centenario da
Semana de Arte Moderna de 1922 e do Bicentenario da Independéncia do Brasil. Todos os contratos
realizaram programacgdes exclusivas para essas datas, em especial a programagao artistica no Parque
da Independéncia, que marcou a reinauguragdo do Novo Museu do Ipiranga, incluindo a participagao
de mais de 250 artistas em um festival com shows e apresentagdes artisticas.

Em 2022 ocorreu a primeira edi¢cao do Festival de Verao de Campos do Jorddo, um importante festival
de musica, que juntamente com o ja tradicional Festival de Inverno, contou com mais de mil atividades
educacionais, entre aulas e masterclasses.

Também em 2022, foi langada a Biblioteca Digital BibliON, inicialmente com 16 mil titulos, acumulou
mais de 140 mil empréstimos e meio milhdo de pessoas visitando o site, com cerca de 80 mil sécios.
Outra agao de destaque continuo de politica publica é o SISEB (Sistema Estadual de Bibliotecas) que
integra 471 bibliotecas publicas de 287 municipios paulistas, incluindo a Biblioteca de Sao Paulo € a
Biblioteca Parque Villa-Lobos, consideradas laboratérios de experiéncias do conceito Biblioteca Viva.

Um dos principais programas de iniciacao e formag¢do musical do pais, com 21 anos de existéncia, o
Projeto Guri atuou em 383 polos, distribuidos em 292 municipios do Estado. Ao todo, foram atendidos
mais de 73 mil alunos em todo o estado.

Outro importante programa de formagéao cultural e multilinguagens do estado, responsavel por quase
25% do total de repasse para todos os Contratos de Gestdo e que agora desbrava as areas da
tecnologia e da inovagao, sao as Fabricas de Cultura. Atualmente, o programa é executado em quinze
centros de Fabricas de Cultura, que estao localizados em 10 distritos da Capital de Sao Paulo, sendo
eles os bairros de Brasilandia, Jardim Sao Luis, Vila Nova Cachoeirinha, Parque Belém, Capao
Redondo, Vila Curuga, Itaim Paulista, Jacana, Sapopemba e Cidade Tiradentes. Além disso, estao
presentes em 03 municipios da Grande Sao Paulo: Osasco, Diadema e Sdo Bernardo do Campo e 02
unidades no interior e litoral: Iguape e Santos. H& a previsao de langcamento de duas novas unidades,
sendo uma em Ribeirdo Preto e outra em Helidpolis, na Capital Paulista.

Na area de museus, em 2022, o estado manteve a rede de museus composta por 25 equipamentos
culturais geridos em parceria com Organizagdes Sociais de Cultura além do Sistema Estadual de
Museus de Sdo Paulo — o SISEM-SP, que congrega e articula cerca de 682 museus paulistas,
promovendo a qualificagédo técnica e o fortalecimento institucional em favor da preservagéo, pesquisa
e difusdo do patriménio museolégico paulista.

Destaca-se alguns investimentos importantes realizados nos equipamentos museolégicos, visando sua
ampliagdo, inauguracao e/ou requalificagao:

- Inauguracdo do Museu das Culturas Indigenas, em junho de 2022, apés um investimento de
aproximadamente R$ 10 milhdes;

- Implantagdo do Museu das Favelas no Palacio Campos Eliseos, com investimento de R$ 8 milhdes,
inaugurado em 25/11/2022, ainda que parcialmente;

- Concluséo das obras de requalificagdo estrutural no Museu Catavento, com investimento de R$ 1,3
milhdes;

- Inicio do planejamento para implantacao de infraestrutura tecnoldgica e requalificagdo expografica do
segundo andar do Museu Catavento, com investimento de R$ 7,1 milhGes;

- Em execugéo: as obras de restauragao, reforma e requalificagdo do museu Casa das Rosas;

- Obras de restauragéo, reforma, e requalificagdo museu Afro Brasil, com investimento de R$ 12
milh&es, e inauguracdo em dezembro/2022, com alteragdo do nome para “Museu Afro Brasil Emanoel
Araujo”;
- Obras de restauracao, reforma, ampliagédo, requalificagdo dos edificios da antiga Escola Estadual
Prudente de Moraes, onde foi implantada a Pinacoteca Contemporénea, inaugurada em 2023, com
investimento de R$ 55 milhdes do Governo do Estado de S&o Paulo;
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- Em execucgéo: as obras de restauragéo, reforma, ampliagéo e requalificagdo das novas edificacgoes,
ampliando a area atual do museu Casa Mario de Andrade, com investimento de R$ 7,3 milhGes e
inauguragao prevista para 2023;

- Em execugdo: a renovagao da nova exposigao de longa duracdo do museu do Futebol, com
investimento de R$ 9 milhdes e inauguragéo prevista para setembro de 2023;

- Em execugéo: a renovagao da exposi¢ao de longa duragdo do museu da Imigragdo, com investimento
de R$ 6 milhdes e inauguragao prevista para outubro de 2023 e,

- Ampliagédo do espacgo atual do museu da Diversidade Sexual, com investimento de R$ 5 milhdes e
inauguragao prevista para 2023; desenvolvimento de projeto, em parceria com o Metrd, para a
execucao de obras ampliacao e requalificacdo da unidade localizada na Estagao Republica.

Em 2022, a SEC conseguiu finalmente realizar a licitagdo para a contratagdo de uma empresa de
Tecnologia da Informagéo e Comunicagédo (TIC) para a adequagdo e atualizagdo do Sistema de
Monitoramento e Avaliagéo da Cultura (SMAC). A empresa BNP saiu vitoriosa do certame e, desde
dezembro de 2022, esta debrugada sobre o sistema legado para os ajustes necessarios. Em 2023, a
UM, em parceria com as Unidades Gestoras, realizara uma série de reunides técnicas para validar
todas as etapas de M&A no sistema, juntamente com as Organizagdes Sociais, para que a
informatizacao e o processamento dos dados referentes ao fluxo completo da gestdo do contrato se
tornem uma realidade a partir de 2023, automatizando e otimizando processos e consultas aos dados
da cultura no Estado de Sao Paulo.

Para isso, sera necessario avancar ainda mais nas discussdes sobre a mensuracao de agdes e de
publicos e de acompanhamento orgamentario e financeiro dos CGs. Com o avango da tecnologia, os
dados referentes as metas realizadas no ambito do CG passaram a ser exigidos com mais frequéncia
e, portando, sdo utilizados instrumentos de monitoramento dos dados orgamentarios e das agodes
desenvolvidas (MaPA e Planilha Orgamentaria online) que devem ser preenchidos mensalmente. Ainda
que preliminares, essas ferramentas sdo essenciais para o acompanhamento mais proximo dos
contratos.

Neste sentido, em 2019, a Unidade de Monitoramento (UM) desenvolveu mecanismos gerenciais de
acompanhamento pari passu das agbes desenvolvidas do plano de trabalho e do plano orgamentario
realizados pelas OSs no ambito do CG. Além de manter a gestdo da pasta informada com agilidade,
garante ainda mais a troca entre as areas técnicas, a padronizagdo dos procedimentos e o
planejamento para expansdes.

Merece atencdo especial o indice de Transparéncia (IT), que, em 2021, passou por alteracdes da
metodologia de afericdo da governanca da transparéncia nos sites dos objetos culturais e das OSs. O
processo de revisao da metodologia do IT foi feito em parceria com as OSs e passou a valer a avaliagao
a partir do ultimo quadrimestre de 2021 e vigeu por todo o exercicio de 2022. A governanca da
transparéncia, tanto das a¢des quanto da gestdo do objeto, ainda € um desafio para o modelo, pois
requer constantes investimentos e atualizagdes que oneram os recursos das OSs, mas é uma etapa
intransponivel do monitoramento e do controle dos recursos publicos aplicados nos contratos de
gestdo. Os resultados positivos dessa construgdo coletiva do IT ficaram evidentes e as analises
completas estdo em um topico dedicado nesse Parecer.

Em 2022 foram realizadas as convocagdes publicas para os contratos que encerraram naquele ano.
Em 2022, foram encerrados 04 e iniciados 06 contratos de gestdo. O restante, teve inicio em
01/01/2023. Os seguintes objetos culturais passaram por convocagdes publica em 2022:

v' Escola de musica do Estado de Sdo Paulo — EMESP Tom Jobim, Theatro Sdo Pedro, Orquestra
do Theatro Sdo Pedro — ORTHESP e Teatro Caetano de Campos, com vigéncia entre
01/01/2023 e 31/12/2027;

v" Projeto Guri — Capital e Grande Sao Paulo, com vigéncia entre 01/01/2023 e 31/12/2027;
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v" Museus-Casa: Casa das Rosas — Espaco Haroldo Campos de Poesia e Literatura, Casa
Guilherme de Almeida e Casa Mario de Andrade, com vigéncia entre 01/01/2023 e 31/12/20274;

v" Museu Catavento, com vigéncia entre 01/12/2022 e 31/12/2027;

v" Museu Afro Brasil, com vigéncia entre 01/01/2023 e 31/12/2027.

Com relagéo ao Museu das Culturas Indigenas, ele foi instituido pela SEC-SP e inaugurado em junho
de 2022, em parte do Complexo Baby Barioni, ao lado do Parque da Agua Branca, na cidade de Sao
Paulo.

O Museu da Diversidade Sexual foi inaugurado pela SEC-SP em 2012, passou por uma grande
reformulagdo desde ent&o, deixando de ser um Programa e se transformando em 2018 em um Museu,
via Decreto n® 50.941/2006. A partir da convocacgao publica de 2021, o espago passou a se referenciar
na Unidade Técnica de Museus da SEC (UPPM), como equipamento cultural desta area, com uma
politica museal e orcamento dedicado. Importante destacar que foi o primeiro equipamento cultural da
Ameérica Latina relacionado a Meméria e Estudos da Diversidade Sexual.

E por fim, o novo Museu das Favelas foi inaugurado de modo parcial em 25 de novembro de 2022.
Devido as condicdes de conservacao do edificio, foi firmado o 1° termo aditivo em dezembro de 2022
para o repasse de novos recursos para obras de restauro e conservagao, ainda necessarias no Museu.

Em abril de 2022, depois que o Contrato de Gestéo foi firmado com a OS declarada vencedora da
convocagao publica, o Museu da Diversidade Sexual teve suas atividades interrompidas em fungéo da
liminar pela suspensdo do Contrato de Gestdo 05/2022. A OS Instituto Odeon foi instruida sobre o
fechamento em 29 de abril de 2022, por meio do Oficio CG/SEC n° 169/2022. A partir de entéo, todas
as agbes para o publico ou junto a parceiros do museu, foram suspensas, visando a garantia de
cumprimento da liminar. O Museu foi reaberto em 31 de agosto de 2022, ap6s 03 meses sem repasse
e sem atividades e/ou publico.

Consideragées finais

Todo esse trabalho de desenho da politica cultural do Estado de Sao Paulo, bem como o
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo, tem exigido cada vez mais recursos humanos
qualificados na Pasta. As urgéncias juntamente com o trabalho ordindrio da Pasta tém disputado a
dedicacdo das areas técnicas em elaborar, analisar e criar processos, politicas publicas, novas
dindmicas e parcerias, necessarias na gestao cultural.

No caso da Cultura, reforgamos que a limitagao dos recursos humanos significou 0 aumento de trabalho
aos servidores publicos, com prazos que desafiam constantemente a capacidade de monitorar, avaliar,
publicizar e corrigir as agdes, pari passu, e ainda prestar contas de forma agil e eficiente. Essa questao
pode ter impactos significativos nos servigos oferecidos a populagéo, na eficiéncia do governo e no
funcionamento da Pasta, além de influenciar na sobrecarga de trabalho dos servidores e na demora no
atendimento as demandas de 6rgaos externos e da sociedade civil. Com equipes reduzidas, é possivel
que a produtividade e a eficiéncia sejam comprometidas, além da dificuldade de contratacdo de novos
servidores, especialmente em areas com alta demanda ou que requerem habilidades especificas.

Cultura se faz com pessoas e esses anos de profunda crise econdémica e sanitaria revelaram o papel
crucial do setor publico, em especial da economia da cultura e criativa, no enfrentamento a pobreza e
as desigualdades, ao desemprego, a insuficiéncia de renda e de saude. Ficou evidente que o estado
precisa contratar mais e remunerar melhor os recursos humanos, a fim de reter talentos e oferecer
plano de carreira para os profissionais vocacionados na gestao publica, visando responder mais e
melhor as demandas da sociedade. Sao diversas categorias profissionais que seguem sem reajustes
inflacionarios e aumento salarial ha quase uma década.

Para atender as demandas cada vez mais especializadas do controle interno, externo e social, se faz
urgente a necessidade de concursos publicos, bem como programas de valorizagdo dos servidores,

4 Em dezembro de 2022, na Convocagao Publica da Resolugdo SC n°® 47/2022, de 13 de outubro de 2022, todas as propostas
foram desclassificadas. Em 30/12/2022, uma nova convocagao publica foi publicada pela Resolugdo SC n° 61/2022, de 30 de
dezembro de 2022, mas que foi revogada pela resolugdo SCEC 01/2023, de 03/01/2023. Um novo processo se iniciou e, apos
todas as etapas da convocagao publica, finalizou em 20/04/2023.
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com condi¢des de trabalho adequadas, remuneragdo competitiva, oportunidades de capacitagao e
progressao na carreira para motivar e reter os servidores ja em exercicio. Além disso, na
impossibilidade de realizar novos e constantes concursos publicos, se torna necessario rever outras
formas de contratacdo de servigos que ndo exigem vinculo efetivo com a administragdo publica,
liberando os servidores para atividades estratégicas e gerenciais, além da redefinicdo de processos e
automatizagao, que reduzam a necessidade de mao de obra em diversas tarefas cotidianas e rotineiras.

Esse cenario atual de enxugamento foi sentido na Unidade de Monitoramento que, em 6 anos, teve a
sua equipe reduzida pela metade, chegando em 2021 com a menor equipe desde 2018 e que essa
realidade permaneceu em 2022. Ainda que a equipe seja reduzida para o desafio de monitorar e avaliar
todos os CGs da pasta, é importante mencionar que é uma equipe muito qualificada, que possui na
maioria uma titulagdo académica de Mestre, Doutora e/ou especialista.

Permanece ainda como desafio da Pasta e da Unidade de Monitoramento para o exercicio de 2023
reeditar e atualizar os procedimentos operacionais padrao das parcerias da SEC-SP com as OSs de
Cultura que compdem documentos e fluxos referenciais para convocagdes publicas, para a gestdo do
contrato, prestagao de contas e encerramento contratual.

Em 16/12/2022 o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE) editou a Resolugédo n° 23/2022
que alterou artigos importantes da Instrugdo Normativa 01/20205. Passou a ser solicitado na assinatura
do CG e/ou aditamento, o “demonstrativo dos custos apurados para a estipulagdo das metas e do
orcamento, demonstrando inclusive o custo unitario de cada meta”. De forma geral, o custo unitario de
metas seria um indicador que permitiria avaliar o custo de produgédo de determinados resultados ou
entregas. No entanto, sabe-se que, no setor cultural, estabelecer o custo unitario das metas que
compdem o Plano de trabalho de um Contrato de Gestao para objetos culturais tao diferentes e diversos
€ mais que desafiador, é inviavel.

A dificuldade em mensurar o custo unitario de metas nos contratos de gestdo advém justamente da
complexidade das metas na area da cultura. As metas sdo complexas e envolvem diferentes etapas,
componentes e parceiros sazonais e Unicos, o que torna desafiador determinar o custo unitario. Espera-
se de um contrato de gestédo vigente por 05 anos que ele capte recursos externos, parcerias nao
financeiras, mas que sejam monetizadas e planeje agdes que ultrapassem o ano de competéncia.
Exposic¢oes, festivais, circuitos culturais sdo planejados e produzidos muitas vezes com dois ou trés
anos de antecedéncia e , em cenarios de instabilidade econdmica, podem alterar ao longo do periodo
nao o resultado, mas a composi¢ao dos custos para atingir as metas-resultado e as metas-produto.

Além disso, os dados analisados na prestagao de contas, em conformidade com a legislagdo do Modelo
0S® ndo é contabil e ndo analisa nota fiscal de cada recurso utilizado nas atividades que foram
realizadas, o que torna inviavel o controle por parte do Poder Executivo do custo unitario. Importa
ressaltar que a Pasta da Cultura ndo tem um centro de custo, justamente porque esse trabalho é feito
em parceria com as OSs, que, por for¢ca de lei, possuem regramentos de compras e contratagdes
préprios, aprovados pela SEC, que seguem as boas praticas do estado e os principios constitucionais.
A execucédo financeira e programética é de responsabilidade da OS qualificada e vencedora da
convocagao publica e a gestdo por resultado alcangado frente ao previsto € a metodologia de
monitoramento e avaliagdo da SEC dos contratos de gestdo, juntamente com a fiscalizagdo das
unidades técnicas de como esses resultados chegam a populagao, previstas na Lei Complementar n°®
846, de 04 de junho de 1998.

5 IN TCE-SP 01/2020 atualizada com a Resolug&o n. 23/2022: https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/instrucao/instrucoes-012020-
atualizadas-pela-resolucao-232022-vigente-partir-16122022

6 Segundo a Lei Estadual 846/1998: Artigo 9° - A execucdo do contrato de gestdo celebrado por organizagdo social sera
fiscalizada pelas Secretarias de Estado, pela Fundagao Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente - Fundagéo Casa
- SP e pela Fundagéo para Conservagao e Produgéo Florestal do Estado de Sao Paulo, nas areas correspondentes. (NR)

§ 1° - O contrato de gestdo deve prever a possibilidade de o Poder Publico requerer a apresentagdo pela entidade qualificada,
ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, de relatério pertinente a
execucao do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados,
acompanhado da prestacao de contas correspondente ao exercicio financeiro, assim como suas publicacées no Diario
Oficial do Estado.

11



SECRETARIA DA CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA
UNIDADE DE MONITORAMENTO

GOVERNO DO ESTADO
DE SAO PAULO

Por fim, existem ainda diferentes métodos e abordagens para a mensuragao de custos, e a escolha do
meétodo mais apropriado para cada situagdo pode ser complexa e exigir conhecimento especializado e
tempo para a administragao publica construir, se apropriar e alterar as normativas legais e os ajustes
vigentes. Além disso, exige profissionais e ferramentas que ndo existem atualmente no estado, capazes
de fornecer pesquisas atualizadas de servicos € m&o de obra na area da cultura, sem que seja
informada pela prépria OS parceira.

No que cabe ao monitoramento e a avaliagao dos Contratos de Gestédo, a Secretaria desenvolveu ao
longo dos ultimos anos dois instrumentais que compdem o contrato de gestao e que definem o conjunto
de metas a serem desenvolvidas anualmente com os respectivos recursos orgamentarios-financeiros
para a consecuc¢ao das diretrizes da politica publica cultural dos objetos culturais. Trata-se do Plano de
Trabalho (Quadro de metas) e o Plano Orgamentario, ambos anexos dos ajustes contratuais. A partir
dessas ferramentas o Estado demonstra os repasses de recursos para essas Organizagbes e demais
receitas e acompanha quadrimestralmente os resultados das metas das parcerias, a fim de verificar se
os objetivos foram realmente atingidos ou que medidas devem ser adotadas no sentido de tornar mais
qualificadas as politicas publicas. Importa mencionar que os dois documentos séo a base do Contrato
de Gestao, mas a analise se apoia em diversos outros documentos, como o relatério de atividades, os
balancetes contabeis das OSs e dos CGs, relatérios de captagao, Demonstrativo Integral de Receitas
e Despesas (exigidos pelo TCE), Parecer de Auditoria Independentes, entre outros.

Os ajustes contratuais pactuados preveem os Planos de Trabalho e Orgamentario de forma alinhados
e com recursos alocados em macro rubricas, divididas entre despesas fixas do contrato de gestao (RH,
Prestadores de Servigo, Custos administrativos) e os Programas Técnicos (Programa de Edificagdes,
Programas de Trabalho da Area Fim e Programa de Comunicag&o). Essa desagregagao permite a area
técnica elaborar novos planos de trabalho, orientando, se necessario, a alocagdo de maior recurso em
uma area em detrimento a outra, e fiscalizar a execugéo dos recursos, quando da prestagao de contas,
junto com a Unidade de Monitoramento, avaliar a execucdo orgamentaria-financeira frente ao previsto.

Para cumprir a finalidade do modelo OS de gestdo por resultados, bem como a sua devida
conformidade legal, o monitoramento da execuc¢do contratual, por meio do Plano Orgamentério e do
Plano de Metas, tem possibilitado a SEC, aos 6rgaos de controle e ao controle social, asseverar o0 uso
em conformidade dos recursos publicos, bem como persegui-los de acordo com a previsdo definida
nos ajustes e assim, atestar os resultados obtidos com a parceria.

Sobre o Parecer UM referente ao exercicio de 2022, o quadro de notas retornou para os mesmos
referenciais de avaliagao da UM de 2019, periodo anterior a pandemia da COVID-19, por entender que
os efeitos da pandemia minimizaram em 2022 e a retomada da programacao, atividades e publicos
retornou aos patamares dos exercicios anteriores. A Unica alteragdo do quadro de notas é o item de
desconto por descumprimento de rotinas e ou obriga¢des, que pode retirar da nota final da avaliacdo
até 1,0 ponto para as entregas de relatérios quadrimestrais e anuais fora do prazo, bem como para
entregas que ndo obedeceram ao padréo de conformidade e/ou a formatacéo solicitados pela SEC. A
forma e o conteudo da prestagado de contas sao indispensaveis para uma analise e avaliagdo que se
propde ser individual, mas também comparativa e transversal.

Desde 2018, a UM tem destacado no PA UM as parcerias entre as organizagdes sociais com contratos
de gestdo vigentes com a SEC, elaborando um grafico que apresentam as parcerias que as OSs
desenvolveram ao longo do ano para a realizacdo de mais agdes, seja pela natureza dos objetos
culturais ou da prépria linguagem artistica. Outro destaque importante é a apresentagcado do alcance
territorial das agdes culturais desenvolvidas no ambito dos contratos de gestdo em forma de mapas.
Esse mapa é desenvolvido a partir das informagdes prestadas pelas OSs das agdes desenvolvidas
com foco e intencionalidade na interiorizagdo do Estado, mas é de conhecimento de todos que nossa
programagcéao disponibilizada via internet e plataformas digitais possuem alcances n&o previstos, que
rompem a barreira estadual.

Esses mapas, além de comunicar de forma mais objetiva, adicionam uma nova dimensdo de analise
para a gestao, na medida em que as informagdes sao distribuidas sobre o territério. Ainda que de forma
germinal, essa apresentagao dos mapas e os alcances das agdes culturais geram novas possibilidades
de conhecimento, de apreensédo e de avaliagdo dos dados pelo Estado e pela sociedade.
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Como atividade rotineira, a UM tem a atribuigdo de realizar periodicamente visitas técnicas as sedes
das OSs, parceiras da SEC-SP, bem como aos objetos culturais gerenciados pelas OSs, visando o
monitoramento e a avaliagdo dos CG. Desde 2016, a UM realiza a cada dois anos, as visitas técnicas
as sedes das OSs, analisando os processos de compras e contratagées do exercicio em questao, além
dos processos de RH. O objetivo € analisar e avaliar pontualmente alguns processos, relatar os
achados e sugerir, quando necessario, boas praticas as OSs, a fim de aprimora-los. Os relatérios das
visitas técnicas realizadas em 2022 serdo compartilhados com as UGEs e as OSs em 2023.

Em 2022, a UM, juntamente com as demais Unidades Gestoras e o Gabinete da SEC, acataram a
solicitacdo das OSs de dilacdo de prazo para a entrega da Prestagdo de Contas Anual de 2022, que
normalmente ocorre até o final de fevereiro do ano subsequente. Em razao das dificuldades enfrentadas
pelas OSs no processo de retomada das atividades presenciais em consonancia com atividades virtuais
e hibridas, em 2023, o prazo se estendeu para o dia 15/03/2023.

Importa mencionar que isso impactou sobremaneira no prazo de analise interno da SEC para cumprir
prazos fatais e improrrogaveis com os 6rgaos de controle. Espera-se que essa dificuldade seja dirimida
com a automacgao de alguns processos quando o novo SMAC estiver em funcionamento, em especial
para a checagem de documentagéo, cruzamento de dados, produgédo de informagbes estruturadas,
entre outros.

Diante da missao da Unidade de Monitoramento em consonéncia com a expectativa que o setor da
economia da cultura e das industrias criativas e o orgamento da Cultura se ampliem nos préoximos anos,
continuamos com o desafio de melhorar as ferramentas de monitoramento, os indicadores de avaliagao,
os relatérios e pareceres de avaliagdo. Em recente publicacdo da Revista do Observatério do Itau
Cultural, Danilo Santos de Miranda, diretor regional do SESC-SP, quanto a importancia de mensurar
para valorizar, elencou alguns passos sobre a necessidade de se mensurar uma realidade complexa a
partir de ferramentas sofisticadas: “por fim, esses setores [economia da cultura e industrias criativas]
tendem a ser mais valorizados conforme conseguem elevar o grau de abrangéncia e precisdo da
mensuracgao de seus feitos.””

De forma inicial, o Parecer anual da UM entrega uma analise focal dos contratos de gestdo, buscando
sempre a analise dos resultados individual, por contrato e a transversalidade com outros contratos da
mesma area e de toda a secretaria.

Unidade de Monitoramento, Secretaria da Cultura e Economia Criativa do Estado de Sao Paulo,
1° semestre/2023.

7 MIRANDA, Danilo Santos de. Mensurar para valorizar, valorizar para mensurar. Revista Observatério Itat Cultural, Sdo Paulo,
n. 34, 2023
13



SECRETARIA DA CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA
UNIDADE DE MONITORAMENTO

GOVERNO DO ESTADO
DE SAO PAULO

B. APRESENTAGCAO DO PA UM

O presente Parecer Econémico-Financeiro Anual da Unidade de Monitoramento (PA UM) da prestagéo
de contas das Organizagdes Sociais da Cultura (OSs), do exercicio de 2022, elaborado nos termos do
Decreto n° 59.046, de 05 de abril de 2013, integra o sistema de avaliagdo da Secretaria da Cultura e
Economia Criativa do Estado de Sdo Paulo (SEC-SP) e apoia a elaboragdo do Relatério Anual
Conclusivo da Comissao de Avaliagdo (CA) dos Contratos de Gestdo. O parecer também sera
encaminhado para a Secretaria da Pasta, para o setor de controle interno do Estado: Corregedoria
Geral do Estado de Sao Paulo (CGE), o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP) e a
Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo (ALESP), sendo principalmente desenvolvido a partir
da analise e cotejamento dos seguintes subsidios:

a. Parecer Técnico da Unidade Gestora (UGE): fonte prioritaria de informagdes desta analise;

b. Relatoério Anual de Prestagao de Contas das Organizagdes Sociais de Cultura (OSs) e anexos,
sobretudo o quadro-resumo;

c. Pareceres Anuais da Unidade de Monitoramento (PA UM) dos exercicios anteriores, bem como
informacgdes provenientes das reunides, das visitas técnicas realizadas e das solicitagbes por e-
mail feitas as OSs e/ou UGEs;

d. Planilha Or¢gamentéria e Matriz Parametrizada de Ag¢bes Culturais e Publicos (MaPA);

e. Planilha do indice de Transparéncia (IT) aferido nos sites das OSs e dos objetos contratuais
periodicamente durante o exercicio;

f. Documento: “Politica Cultural da Secretaria da Cultura do Estado de S&o Paulo”, referéncia
norteadora da definicdo e avaliagdo dos resultados finalisticos, disponivel no Portal da
Transparéncia na Cultura.

A Unidade de Monitoramento se empenhou na realizagdo de um cuidadoso exame da execugao
contratual do exercicio de 2022, tal como nos exercicios anteriores, no que diz respeito aos aspectos
de Eficacia e Efetividade, Eficiéncia e Economicidade, e Conformidade e Transparéncia. Esses itens
estao distribuidos este ano da seguinte maneira:

1) Eficacia e Efetividade da execucéo dos planos de trabalho: a - Cumprimento geral do plano de
trabalho; b - Principais resultados finalisticos alcangados; ¢ - Execugao orgamentaria; d -
Cobertura territorial atingida no estado de Sao Paulo com as agbes do contrato de gestéo in
loco; e - Atuagédo em rede das OSs parceiras.

) Eficiéncia e Economicidade no uso dos recursos publicos: a - Andlise de gastos com RH das
OSs e das parcerias entre as organizagdes sociais parceiras; b - RH no conjunto dos contratos
de gestdo em 2022; ¢ - Comparativo de gastos com recursos humanos entre organizagdes
sociais e Estado;

1) Conformidade e Transparéncia da execucdo contratual: a - Cumprimento de obrigacdes
contratuais e atendimento a legislacéo vigente; b - Transparéncia aferida nos sites dos objetos
contratuais; c - Visitas técnicas;

V) Pendéncias quanto ao PA UM de 2022 referente a 2021 e relatérios da CA;

V)  Opinido, quanto a execugéo contratual em 2022, seguida da objetivagao dos critérios que a
embasaram.

Importante destacar que todos os calculos presentes no PA UM, comparativos entre as realizagdes de
2021 e 2022 e entre o previsto e o realizado no exercicio, foram efetuados pela UM a partir das fontes
citadas, sendo utilizada divisdo simples. No resultado, os valores abaixo de 100% representam
execucao inferior a do ano anterior ou inferior a meta prevista, enquanto valores acima de 100% indicam
execugao superior a do ano anterior ou superior a realizagao prevista.

O Parecer Técnico da UM tem carater distinto, mas complementar, a avaliacdo do Parecer Técnico da
UGE. O Parecer Anual da UM esta focado no resultado de cada parceria de OS com a SEC-SP, a fim
de apresentar uma anadlise equanime entre os diferentes parceiros, parametrizando indicadores
comuns aos 27 contratos de gestao vigentes em 2022. Dessa forma, € possivel auferir macro dados e
indicadores do modelo de gestao.

Eventuais solicitagdes de esclarecimentos ou complemento documental, bem como as recomendacdes
decorrentes das verificagdes feitas, estdo distribuidas ao longo do Parecer. As respostas as
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solicitacoes e eventuais complementos deveriao ser apresentados pela OS no préximo relatério
peridédico apés o recebimento deste parecer.

Duvidas poderdo ser esclarecidas pelo e-mail: monitoramento.cultura@sp.gov.br. Por meio desse
mesmo e-mail, a OS podera, em caso de interesse, enviar sugestdes, criticas e outras informagdes que
julgar necessarias.

Além do envio aos érgéos de controle, 8 UGE e aos conselhos e diretores da entidade parceira, este
parecer também sera publicado no Portal da Transparéncia na Cultura
(www.transparenciacultura.sp.gov.br).
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I. EFICACIA E EFETIVIDADE

Objetivo da verificagdo I: examinar se as agdes, rotinas e execugdo orgcamentaria previstas foram
realizadas com eficacia (ou seja, o previsto foi realizado em conformidade) e efetividade (o que, neste
ano, objetivou conferir se o previsto atingiu a qualidade e diversidade requerida), visto que estes dois
requisitos sdo condi¢des determinantes para a correta avaliagdo econémico-financeira.

Do ponto de vista qualitativo, cumpre destacar que a Unidade Gestora (Unidade de Formagéao Cultural
— UFC) validou integralmente as informagbes apresentadas pela OS no quadro resumo,
complementando as informacgdes. Utilizamos os valores apresentados pela UGE para as analises a
seguir. Além disso, a UGE considerou o desempenho e o resultado da OS satisfatérios quanto a
execucgao do plano de trabalho (p.50 do parecer técnico da UGE).

Importante considerar que o contrato de gestao vinculado a prestagao de contas avaliada neste PA UM
teve inicio em 01/01/2022. A analise da UM se baseia no plano de trabalho pactuado nos 1° e 2°
Aditamentos ao Contrato de Gestao n° 01/2022, no relatério anual da OS, bem como no Parecer
Técnico da Unidade Gestora.

A. CUMPRIMENTO GERAL DO PLANO DE TRABALHO

Os principais resultados gerais realizados em 2022 foram:

A 2021

EFICACIA E EFETIVIDADE CG 06/2016 2022
N° de mensuragdes de agdes pactuadas previstas 46 69
N° de mensuragdes de agdes pactuadas integralmente cumpridas 20 69
% de cumprimento integral do plano de trabalho 43% 100%
N° de mensuragdes de agdes condicionadas a captagao adicional ou 0 0
otimizac&o de recursos
N° de mensuragdes de agdes condicionadas integralmente cumpridas 0 0
% de cumprimento integral de mensuragdes de agdes condicionadas - -
N° de agdes com metas ndo executadas com justificativa aceita pela

22 0

UGE
N° de agbes com metas n&o executadas com justificativa NAO aceita 2 0
pela UGE
indice de Satisfagéo de Publico/Alunos* NI 98,51%

Fonte: Quaro-resumo 2022 e Parecer Técnico da UGE 2022.
*Indice de satisfagdo dos(as) alunos(as) do Guri no Interior e Litoral.

I.A COMENTARIOS:

Diante da retomada das atividades e programagdes presenciais do setor cultural apds os impactos
gerados pela Pandemia de COVID-19, a Santa Marcelina Cultura (SMC) iniciou a execugéo do Contrato
de Gestao 01/2022 e informou as agdes realizadas em Relatério Anual 2022 entregue na Prestacao de
Contas.

Sobre o cumprimento geral do Plano de Trabalho, das 69 mensuracdes de acdes pactuadas previstas,
69 foram integralmente cumpridas, o que equivale ao cumprimento de 100% do pactuado no Plano de
Trabalho contratualizado.

No que se refere a realizagdo das metas condicionadas, a OS informou e a UGE validou que nenhuma
mensuragao de agbes condicionadas foi prevista. A UGE em Parecer Técnico (p.11) apontou também
que a Pesquisa de Satisfagdo dos Alunos/as do Projeto Guri Interior, Litoral e Fundagdo CASA foi

16



SECRETARIA DA CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA
UNIDADE DE MONITORAMENTO

GOVERNO DO ESTADO
DE SAO PAULO

desenvolvida e aplicada pelo Nucleo de Monitoramento e Avaliagdo da Santa Marcelina Cultura e
ocorreu de setembro a outubro de 2022, o que resultou no indice de 98,51%.

B. PRINCIPAIS RESULTADOS FINALISTICOS ALCANGADOS

Os principais resultados finalisticos atingidos em 2022 foram:

2021 (CGn°
PRI R g D0S 06/2016* até 2022 (CG n° 01/2022)
31/12/2021)
PACTUADAS PACTUADAS CONDICIONADAS
Acaol/publicol/etc.
REAL PREV REAL |REAL/PREV| PREV REAL
N° de polos em funcionamento™* (1) 340 340 340 100% 0 0
N° de cursos (modalidades) (2) - 2 2 100% 0 0
o ~ -
N. de~ apresen'tagoes (atw@ades de ) 1078 1203 112% 0 0
difusdo formativa - presencial) (3)
N° de apresentagbes (atividades de ) o
difusdo formativa - virtual) (4) 178 183 103% 0 0
o .
N° de alunos matriculados (dados extras 40 511 46.311 60.996 132% 0 0

atendimentos) *** (5)

N° de atividades (agdes extraclasse,
oficinas socioeducativas e atividades - 113 291 258% 0 0
culturais) (6)

N° de atividades educacionais a

- 0,
distancia (virtual) (7) 150.041 | 160.676 107% 0 0
P.ubI|~co total (presenmal) - atividades de ) 26.240 | 194.260 740% 0 0
difusdo formativa (8)
Publico total (virtual) - atividades de } 119.000 | 223559 188% 0 0

difus&o formativa (9)

N° TOTAL DE AGOES (10) - 1.466 1.824 124% 0 0

Fonte: Relatério Anual SMC - Guri Interior, Litoral e Fundagdo Casa (2021 e 2022) e Parecer Técnico da UGE 2022.
*O CG n° 06/2016 foi executado pela Sustenidos Organizagao Social de Cultura até 31/12/2021
**Refere-se ao numero de Polos, Polos Regionais e Polos da Fundagédo Casa em funcionamento

***De acordo com o novo Plano de Trabalho o indicador foi atualizado de N° de alunos (matriculas) para N° de alunos
matriculados (dados extras atendimentos)

(1) O numero de Polos do Guri em funcionamento em 2022 encontra-se no Eixo 1 - Ensino Musical nos itens 1.1 -
Polos e polos Regionais e 1.2 Polos Fundagao CASA, do Relatério Anual de Atividades 2022.

(2) O GURI no Interior, Litoral e Fundagdo CASA ofereceu em 2022 na area musical duas modalidades de cursos
presenciais: 1- cursos regulares denominados Iniciagdo Musical para Criangas e Curso Sequencial; 2-cursos livres
denominados Curso Modular, Iniciagdo Musical para Adultos, Curso de Luteria e Musicalizagao Infantil, conforme
consta no item 1 - Programa do Projeto Guri no Interior, Litoral e Fundagdo CASA - Eixo 1 - Ensino Musical.

(3) O total de apresentagbes presenciais refere-se a soma dos concertos dos Grupos de Referéncia e das
apresentagbes dos Grupos de Polo, realizadas em 2022, que esta descrito no Eixo 2 - Atividades de Difusao
Formativa do Relatério Anual de Atividades 2022.

(4) O total de apresentagdes virtuais refere-se a soma das apresentagdes/agdes dos Grupos de Referéncia e das
agles artisticas dos Grupos de Polo, realizadas em 2022, que esta descrito no Eixo 2 - Atividades de Difusédo
Formativa do Relatdrio Anual de Atividades 2022.

(5) O numero total de alunos do Guri em 2022 encontra-se em Dados extras - Eixo 1 Ensino Musical - Atendimentos
- alunos dos Polos, Polos Regionais e Fundacdo CASA (consolidado) do Relatério Anual de Atividades 2022.
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(6) O total dessas atividades se refere a soma das master classes, workshops e studio classes, que se encontram
no Eixo 1 - Ensino Musical, e também das Oficinas socioeducativas com criangas e adolescentes, Oficinas
socioeducativas com as familias das criancas e adolescentes, Oficinas socioeducativas de integragéo entre polos e
Atividades Culturais, que se encontram no Eixo 6 - Desenvolvimento Social, do Relatério Anual de Atividades 2022.

(7) O numero total de agbes educacionais a distancia (virtual) € a soma das seguintes atividades: atividades enviadas
aos(as) alunos(as) e numero de videoaulas das A¢des educacionais a distancia (plataforma EaD, contetudos digitais,
entre outros), numero de atividades do Programa de Formac&o de Profissionais da Cultura, Novas Profissdes
Musicais e Empreendedorismo e nimero de cursos livres EAD, que consta no Eixo 3 - Agbes Educacionais a
Distancia do Relatorio Anual de Atividades 2022.

(8) O numero total de publico presencial das atividades de difusdo formativa € a soma dos publicos das
apresentagdes musicais dos Grupos de Referéncia e dos Grupos de Polo, que esta descrito no Eixo 2 - Atividades
de Difusdo Formativa do Relatério Anual de Atividades 2022.

(9) O numero total de publico virtual das atividades de difusdo formativa € a soma dos publicos das apresentacdes
musicais dos Grupos de Referéncia e dos Grupos de Polo, que esta descrito no Eixo 2 - Atividades de Difusdo
Formativa do Relatério Anual de Atividades 2022.

(10) O total refere-se a soma das mensuragdes que na Mapa - A¢des e Mensuragdes 2022 possuem como tipo de
mensuracgao a classificagdo "A¢des n° Absoluto” ou "Agdes Virtuais - n° absoluto”.

|.B COMENTARIOS:

Em um ano de retorno completo as atividades presenciais e continuidade das agdes virtuais, a OS
informou em Relatério Anual que contemplou atividades no ambito virtual e presencial, o que
possibilitou a continuidade das acgdes de formacdo e artisticas do Projeto Guri Interior, Litoral e
Fundacao Casa e o inicio do Contrato de Gestdo 01/2022, por esse motivo, novas metas constam no
Plano de Trabalho contemplando novos desafios.

Em relatério anual (p. 243), a OS apresentou os seguintes destaques:

e Guri 4.0 estabeleceu conexdes entre diferentes alunos ampliando o acesso ao programa pelo
territorio e foram realizados 11 cursos;

o Como atividade extraclasse, foram realizadas 15 masterclasses, 15 workshops e 11 studio-
classes;

e Os grupos musicais dos Polos realizaram concertos com teméaticas relacionadas as
programacgdes da Semana de Arte Moderna;

e Participagdo na Caravana do Governador;

e Oficinas socioeducativas com as familias das criangas e adolescentes e para integragdo dos
polos;

e Oficinas Socioeducativas com criangas e adolescentes com abordagens relacionadas a
saude fisica e mental; direitos das criangas e adolescentes; diversidade; igualdade racial;
igualdade de género; meio ambiente; artes; entre outras;

e Intercambio com a Juilliard School de Nova York (EUA) por meio da participagao dos
professores Karen Delavan, especializada em canto, e John Giampietro, especializado em
atuagao;

e Inicio da Agao “Guri nas Escolas” compreendendo o PEI (Programa de Escola Integral). Esta
em funcionamento em 14 escolas com 777 alunos matriculados.

O OS também informou (p.40) que o atendimento presencial nas unidades de ensino do Guri foi
retomado, com algumas excegbes. Como, por exemplo, com os polos que enfrentaram problemas
relacionados a sua estrutura fisica, os quais foram sistematicamente comunicados aos parceiros
institucionais. Em todos os polos reabertos foram desenvolvidas atividades socioeducativas, aulas de
musica, rodas de conversa, agdes de acessibilidade e inclusido, dentre outras agdes.

Sobre os principais resultados finalisticos, observou-se, no que se refere ao Projeto Guri Interior, Litoral
e Grande Sao Paulo, houve a continuidade no funcionamento dos 340 polos (100%), sendo 60 polos
da Fundagao CASA. Além disso, o niumero de 2 cursos ofertados, conforme o previsto, e a realizagao
de 1.203 apresentacbes (112%), superando o estimado. O numero total de atividades das acdes
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extraclasses, das oficinas socioeducativas e das atividades culturais, foi de 291 (258%), superando
consideravelmente o previsto. Ja, com relacdo as atividades educacionais a distancia, 160.676
atividades foram realizadas (107%), compreendendo um numero bem elevado de acgoes.

Com relacdo a mensuracdo dos publicos, vale destacar que o nimero de alunos matriculados foi
superior ao previsto, correspondendo a 60.996 (132%), nimero acima do estimado e do mensurado na
série histdrica. O publico total presencial foi de 194.260 (740%), bem acima do estimado e o publico
total virtual de 223.559 (188%).

Além disso, foi possivel analisar que nenhuma meta deixou de ser cumprida ficando abaixo do
esperado, ao contrario, foi destacado pela UGE que muitas metas foram superadas, principalmente as
metas relacionadas aos publicos. Por fim, sobre o indice de evasdo, pesquisa realizada pela OS
identificou o indice de 3,46%, que corresponde ao total de 2.046 alunos, ainda que esse numero seja
baixo, a UM sugere o acompanhamento desse item e o olhar atento para a redugao do indice.

Em Parecer Técnico (p. 46), a UGE também informou que o Relatério de Atividades de 2022 foi
encaminhado, por meio do Oficio SMC n° 54/2023 em 16/03/2023 e ressaltou que foi concedido dilagdo
de prazo para a entrega do Parecer da Auditoria Independente, em decorréncia da instauragao de
sindicancia interna na OS em fevereiro de 2023 e o parecer s6 foi possivel ser emito pela empresa,
apos a término da sindicancia.

Vale ressaltar, ainda que as OSs tenham projetado melhor o perfil do publico virtual, ampliado o publico
educativo, por meio do mapeamento sistematico desses publicos, com a consolidagdo de maneira
padronizada de ferramentas de monitoramento, entende-se que cabe a OS e a UGE o melhor desenho
da meta no Plano de Trabalho. Mesmo assim, reforcamos a UGE e a OS a importancia de um
aprimoramento no alinhamento entre o previsto e o realizado e a continuidade no esfor¢o de um Plano
de Trabalho que garanta ampliagido e democratizagdo do acesso e fruigdo a cultura, pluralidade de
programacgdes, diversificagcdo e troca entre linguagens artisticas e outros projetos/parcerias, e
valorizacao do protagonismo étnico-racial, de pessoas com deficiéncia, de pessoas LGBTQIAP+, além
de acdes voltadas a equidade de género.

Por fim, em 2022, foi realizada uma série de encontros para a formulagdo de indicadores para a
mensuragao dos publicos virtuais que resultou na utilizagdo da Matriz de Publicos Virtuais para todos
os Contratos de Gest&o vigentes. Além disso, a SEC-SP firmou contrato com empresa de tecnologia
especializada e esta dedicando esforcos para o redesenho e implementacdo do Sistema de
Monitoramento e Avali¢do da Cultura (SMAC) com o objetivo de aprimorar o monitoramento e avaliagao
dos CGs através da analise dos indicadores de resultados, do aprimoramento das estruturas de
governanga e da otimizagao e gerenciamento de dados e informagdes.

No entanto, muitos desafios ainda estao presentes, principalmente no que se refere ao aprimoramento
desses instrumentos de mensuragcdo fruto da ampliagdo do incentivo as iniciativas culturais, do
crescimento da producéo artistica e do uso intenso e de maneira massificada das plataformas virtuais
com a promogao exponencial da participagdo cultural proporcionada pelo meio digital. Dessa forma,
vale ressaltar a necessidade de mais investimentos em iniciativas inovadores e bases tecnoldgicas
diversificadas e a continuidade na construgao de instrumentos e indicadores que possam ser capazes
de identificar e ampliar publicos; potencializar saberes; proporcionar interagdes; e valorizar agbes
criativas coletivas e colaborativas, muitas vezes exdgenas aos grandes circuitos culturais.

C. EXECUCAO ORCAMENTARIA

A fim de verificar o desempenho econdmico-financeiro da Organizagdo Social na execugao dos
recursos vinculados ao contrato de gestdo para obtencdo dos resultados elencados nos itens
anteriores, apresentamos a seguir as principais receitas e despesas (em valores nominais), buscando
avaliar a eficacia no uso do recurso — previsto (P) x realizado (R), buscando avaliar a eficacia no uso
do recurso — previsto (P) x realizado (R), além da comparagao entre o realizado neste exercicio e o
exercicio anterior. Havendo variagdes superiores a 25%, foi solicitado o esclarecimento & OS por meio
de notas explicativas, parte integrante da planilha orgamentaria entregue.
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i.Receitas e Despesas do Contrato de Gestao

2021 2022 2022/2021| 2022
Realizado’ Previsto | Realizado R/IR’ R/IP
Repasses SEC 70.200.000 | 75.576.654 | 75.576.654 108% 100%
Sonstiligao Recursos de Reserva e - 2.205.000 | 2.205.000 - 100%
Constituicdo de Recursos de Contingéncia - 294.000 -294.000 - 100%
Outras Receitas (1.3.2- receitas financeiras e
saldos anteriores para a utilizagdo no 178.262 - - - -
exercicio)
Repasse Liquido Disponivel - 73.077.654 | 73.077.654 - 100%
Repasse Apropriado 62.626.511 | 73.077.654 | 77.157.795 123% 106%
Captacéo Apropriada (4.2) 4.435.528 | 9.756.051 271.281 6% 3%
e Captacdo Operacional (4.2.1) 188.853 9.756.051 271.281 144% 3%
e Captacdo Incentivada (4.2.2) 4.246.675 0 0 0% -
Receitas Financeiras 443.692 118.464 1.118.212 252% 944%
Total das receitas 67.505.732 | 82.952.169 |78.547.288 116% 95%
Total de despesas 67.505.732 | 82.485.294 (78.439.493 116% 95%
Receitas/Despesas 1,00 1,01 1,00 100% 100%
Investimento 351.592,55 | 466.875,00 [ 107.795,00 31% 23%

Fonte: Relatério Anual da OS 2022, Planilhas Orgamentarias Anuais 2021 e 2022 e PA UM 2022 ref. 2021

I.C.i COMENTARIOS:

A SMC se sagrou vencedora na Convocagao Publica regida pela Resolugdo SC n° 42, de
24/09/2021, para gerenciamento do Projeto Guri no Interior, Litoral e Fundagdo Casa, com
vigéncia entre 01/01/2022 e 31/12/2026.

A OS apresentou notas explicativas com justificativas para as variagdes a menor ou a maior
que superaram 25%.

O repasse para 2022, previsto incialmente no valor de R$ 73.500.000, foi repactuado no 1° TA,
para R$ 75.576.654,82 com uma suplementagdo de R$ 2.076.654,82. Segundo o expediente
SCEC-EXP-2022/01794 (p.64), de 21/10/2022, “tal operagéo se faz necessaria para atender o
déficit financeiro do C.G 01/2022, devido ao reajuste salarial obrigatério proveniente de Dissidio
Coletivo de 10,80%, tendo sido o mesmo homologado pelo E. TRT/SP, e passou a vigorar a
partir de margo de 2022. Além disso, havia os custos da provisdo de férias dos colaboradores,
relativos aos periodos aquisitivos anteriores a vigéncia do Contrato de Gestao n° 01/2022. Com
esta suplementagao de valor ndo havera impactos no Plano de Trabalho, bem como se evitara
demissao de colaboradores, fechamentos de Polos, entre outras situagdes prejudiciais ao
Programa”. Segundo o DIRD, o valor foi integralmente repassado em 12 parcelas (13 ordens
bancarias).

Por se tratar do primeiro ano do contrato, foram constituidos R$ 2.205.000 na conta de
Recursos de Reserva, o que corresponde a 2,9% do repasse de 2022. Conforme estabelecido
em contrato, a contratada devera reservar 3% do total de recursos financeiros repassados pelo
Estado, incidente sobre as parcelas dos 2 primeiros anos do presente contrato par tal
finalidade. Dessa forma, resta uma diferenca de R$ 62.300 a ser constituida em 2023. Com
relacdo aos Recursos de Contingéncia, foram constituidos 0,4% do repasse, em consonéncia
com o contratualizado. Por consequéncia, o repasse liquido disponivel do exercicio foi de R$
75.576.654.

A captagao incentivada realizada foi consideravelmente superior a esperada, uma vez que o
resultado foi de R$ 10,2 milhdes, frente ao R$ 0,5 milhdo esperado. Conforme o Relatério de
Captagéo entregue pela OS na prestacao de contas, se referem a (i) Lei Rouanet - Projeto A
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Plano Anual de Atividades da Santa Marcelina Cultura 2022 (R$ 6.325.616), (ii) Lei Rouanet -
Projeto A Plano Anual de Atividades da Santa Marcelina Cultura 2023 (R$ 3.713.522) e (iii) Lei
Municipal de Incentivo - CMDCA - Projeto Guri (R$ 232.524). Porém, segundo apresentado na
planilha orcamentaria, esta captagédo nao foi apropriada para utilizagao no plano de trabalho de
2022, uma vez que nao aparece no grupo I, de demonstracéo de resultado. Solicita-se que a
OS explique essa questao.

Com relagdo a captagao operacional apropriada, ela correspondeu a 3% do esperado,
representando R$ 271.281. Segundo o relatério de captagéo, ela advém de doagbes de
pessoas fisicas (R$ 10.429) e juridicas (R$ 109.990).

As receitas financeiras declaradas no PO e no DIRD somam R$ 1,1 milh&o, representando um
valor R$ R$ 1 milhdo acima do previsto para 2022. Segundo notas explicativas da OS (Relatorio
Anual, p.688), a receita foi possivel “em fungéo da aplicagéo as disponibilidades dos recursos
dos repasses e desembolsos menores no primeiro quadrimestre”.

De acordo com a nota explicativa n® 10 das demonstragdes financeiras auditadas, ndo ha saldo
de projetos a executar referente ao CG em tela. O valor apresentado nos DIRD foi de R$ 6,8
milhdes, uma vez que estes documentos possuem critérios distintos para serem apresentados.
Embora a planilha orgamentaria apresente no grupo 7 (Superavit/Déficit do exercicio) um valor
zero, ha uma diferenca de R$ 107.796 entre as receitas e despesas declaradas no documento.
A diferenga se refere ao valor registrado no grupo 8 — Investimentos com Recursos Vinculados
ao Contrato de Gest&o. O correto seria a OS n&o apropriar esse valor na rubrica 4.1 (repasse
apropriado), para que as despesas do plano de trabalho sejam iguais ao repasse apropriado,
deixando as despesas de capital apenas na parte Il da planilha.

.C.i SOLICITAGOES:

Solicita-se que a OS justifique a ndo apropriagdo, na planilha orgamentaria, da captacao
incentivada realizada.

ii. Detalhamento das Despesas ligadas a Execugao do Contrato de Gestdo

Foram selecionadas, para apresentagdo neste item, as despesas de area meio e os principais
programas de trabalho da area fim, tendo por base sua relevancia no orgamento global, salvo despesas
com Recursos Humanos, analisadas no item IIl.A.

2021 2022 2022/2021 | 2022
Realizado’ | Previsto | Realizado R/R’ R/IP
Prestadores de Servigo — area meio 2.040.700 [2.594.138( 1.516.568 74% 58%
Custos Administrativos 1.727.465 (2.900.642| 1.614.915 93% 56%
Programa de Edificagdes 214,538 | 230.844 | 126.071 59% 55%
% Edificagdes/Repasse 0,3% 0,3% 0,2% 55% 55%
Programas de Trabalho da Area Fim* 2.458.862| 1.925.100 163% 78%
e Compra, Manuten_géc_) de Acessorios e 622 500 671.381 108%
Instrumentos Musicais
e Atividades de difusdo formativa Musicais 992.680 | 803.042 81%
e Atividades de difus&o formativa Musicais 145.250 23.034 16%
e Incentivo a Pratica Coletiva de Musica 392.175 | 368.009 94%
e Ampliagéo da Rede de Parcerias do 1.183.450
Projeto Guri em Ambito Nacional e 108.938 9.700 9%
Internacional
e Pesquisa de Qualidade, Avaliagédo de 93.375 0 0%
Impacto
e Desenvolvimento Social 91.169 47.534 52%
e  Objetivos Sustentaveis da ONU 12.775 2.400 19%
Comunicagédo e Imprensa 437.063 683.713 | 535.873 123% 78%
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*Por se tratar de um novo contrato, alguns programas de trabalho de area fim foram alterados, por isso optou-se
por ndo fazer a comparacao individual com 2021.
Fonte: Relatério Anual da OS 2022, Planilhas Orgamentarias Anuais 2021 e 2022 e PA UM 2022 ref. 2021

.C.ii COMENTARIOS:

A OS apresentou as notas explicativas junto ao plano orcamentario para as variagoes
superiores a 25%. Nao houve variagdes significativas nos grandes grupos de despesas.
Todos os programas, com excecdo do Programa de Trabalho de Area Fim apresentou uma
variagdo na execugao orgamentaria fora do limite de 25%, abaixo de 60% do previsto para o
exercicio.

Com relagdo a despesa com Prestadores de Servigos, cuja realizagdo foi 42% abaixo do
esperado, a OS justificou algumas rubricas. Para muitos deles (Servico de apoio de
terceirizados, Despesas de publicagbes legais, Servigcos de manutencgdo, Outros Servicos PJ,
Outros Servigos PF) alegou que nao foi necessario a contratagéo dos profissionais inicialmente
previstos. A execugao de 1% do previsto com a rubrica 6.1.2.3 (Juridico) decorreu, segundo a
OS, de ter sido utilizado o atual Departamento Juridico da SMC, sendo que em 2022 ndo houve
rateio das despesas com o contrato de gestdo. A UM considera que essas diferengas decorrem
do fato de se tratar do primeiro ano do contrato e sugere que as previsdes sejam revistas para
2023.

Nos Custos Administrativos a realizagao foi de 56% do alocado para 2022. Para as rubricas
6.1.3.2 — Utilidades Publicas (51%) e 6.1.3.5 — Material de Consumo, Escritério e Limpeza
(62%), a OS justificou que o desembolso a menor resulta da responsabilidade dos parceiros na
sua realizacdo. No que tange ao Treinamento de Funcionarios (6.1.3.8), com realizagédo de
18% do previsto, a OS justificou que a maior parte dos treinamentos foi realizada de forma
online, ndo gerando custos operacionais, além de boa parte dos cursos terem sido ministrada
por membros internos das equipes técnicas da SMC, ndo gerando custos adicionais.

Ainda nos Custos Administrativos, atesta-se que o CG registrou para o exercicio de 2021
despesas com locagéo de imoveis, no valor de R$ 455.500. Seguindo o Decreto 64.056/2018,
as despesas com locagao de imdével sao vinculadas a execugao das atividades finalisticas do
contrato de gestdo. A rubrica executou 61% da despesa prevista, segundo a SMC houve
otimizacdo das locagdes, exemplificando que no municipio de Marilia o Projeto deixou de
ocupar um espaco alugado e se instalou em um cedido pela Prefeitura.

As despesas do Programa de Edificagbes atingiram cerca de metade do esperado para o
exercicio. A OS destaca que ndo foram necessarios os gastos previstos com o Sistema de
Monitoramento de Seguranga e AVCB (rubrica 6.1.4.2), uma vez que os polos estéo instalados
em locais compartilhados com os parceiros. Embora o CG néo exija um percentual minimo de
despesas com edificagdes, recomenda-se que a UGE avalie se o desempenho de 0,2% do
repasse é suficiente, ainda que a manutencédo da maioria dos polos seja feita em parceria com
as prefeituras.

Ainda que os Programas de Trabalho de Area Fim tenham despendido 78% do previsto para o
exercicio, alguns dos programas apresentaram um desempenho consideravelmente abaixo do
esperado. Destacamos alguns deles:

o 6.1.5.3 - Atividades de difusdo formativa Musicais (16%): ndo houve dispéndio com
Livros Didaticos (6.1.5.3.1), com a justificativa por parte da OS de que “com a
revisitagdo de conteudos e retomada sociopedagdgica, a referida rubrica nédo foi
onerada” e o gasto previsto com Novos Arranjos e Composigbes (6.1.5.3.2) nao foi
integralmente realizado (74%) porque “a programacao se utilizou ndo s6 de obras
novas, mas também de obras j& existentes no arquivo musical da SMC” (Relatério
Anual OS, p.693).

o 6.1.5.5 - Ampliacdo da Rede de Parcerias do Projeto Guri em Ambito Nacional e
Internacional: a OS justificou que ndo houve despesa com Encontros, Simpésios ou
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Congressos Nac./Int. por ser primeiro ano do contrato e que nao houve participagio da
equipe técnica em eventos externos ao programa. Ja a rubrica 6.1.5.5.2, de Ag¢bes
formacgdes/difusdo musical com organizagdes teve execugao de 11% pelo fato de terem
sido realizadas por meio de parcerias institucionais e/ou custeadas pelos parceiros com
custos menores para o CG. A UM sugere a OS que passe a registrar essas despesas,
com a contrapartida na captagéo nao financeira, na forma de parcerias (rubricas 3.1.3
e 4.2.3), para que a planilha orgamentaria mensure a grandeza das agbes do CG.

o 6.1.5.6 - Pesquisa de Qualidade, Avaliagao de Impacto: a OS justificou que neste
primeiro ano do CG optou-se por ndo contratar um Instituto para a realizagdo da
pesquisa, que foi realizada pelo Departamento de Monitoramento e Avaliagdo, nao
gerando desembolsos para a rubrica.

o 6.1.5.7 - Desenvolvimento Social: a OS justificou que parte das atividades deste
programa foram realizadas com parcerias locais, gerando economia na rubrica e que
outros recursos nao foram utilizados por 2022 ter sido um ano atipico, em virtude das
mudancas do contrato de gestdo. A SMC afirma, entretanto, que “ndo tivemos impacto
para o cumprimento das metas e conseguimos atingi-las gerando economicidade. Para
0s proximos anos o planejamento esta organizado para a utilizagdo do recurso em sua
totalidade com ampliagéo as agbes”.

¢ Novamente, ainda que tenha sido o primeiro ano do CG em tela e que tenha sido realizada a
troca de gestado do programa, a UM reforga a necessidade de um bom planejamento no uso
dos recursos, em especial nos Programas de Trabalho de Area Fim.

e A UGE, por sua vez, conclui que “o Plano de Trabalho de 2022 foi cumprido satisfatoriamente
obedecendo aos principios da administracdo publica, quais sejam, Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia, Motivacao e Interesse Publico, bem como
o atendimento as determinag¢des contratuais, razdo pela qual entendemos que o trabalho
realizado pela Santa Marcelina Cultura no exercicio de 2022 foi satisfatério” (Parecer
Conclusivo Anual, p.50).

D. ESPACIALIZACAO DAS AGCOES CULTURAIS EM 2022

A analise da distribuicao espacial das agdes culturais referentes aos contratos de gestéo firmados com
as Organizagdes Sociais da Cultura (OSs) no estado de Séo Paulo, foi desenvolvida com o intuito de
monitorar os esforgos de cada OS em assegurar aos cidadaos acesso pleno, em todo o estado de Sao
Paulo, aos programas, grupos artisticos e equipamentos culturais em toda sua diversidade. Para isso,
em 2015, a UM elaborou uma planilha com os 645 municipios do estado de S&o Paulo para ser
preenchida e entregue anualmente pelas OSs junto a prestacédo de contas, elencando as localidades
atendidas pelas agdes culturais presenciais desenvolvidas. Com esses dados, considerando que as
informagdes prestadas sdo de responsabilidade das OSs, foi possivel espacializar e apresentar em
mapas tematicos as agdes culturais presenciais dos contratos de gestéo realizadas em 2022.

Ao longo de 2022, as agbes culturais presenciais foram retomadas em maior numero com protocolos
rigidos de seguranga sanitaria, contudo, as agdes desenvolvidas em ambiente virtual ou de forma
hibrida permaneceram. De acordo com os relatérios anuais de prestagdo de contas, considerando os
acessos as redes sociais e a elevada participagdo do publico em cursos, oficinas, palestras e demais
atividades, a cobertura espacial de agdes presenciais junto as virtuais atingiram praticamente todo o
estado de Sado Paulo assim como outros estados e paises.

A seguir serdo apresentados nos mapas a cobertura das agbes presenciais. O primeiro mapa exibe o
total de municipios que receberam agdes presenciais durante o ano de 2022, sem contabilizar as agbes
virtuais, conforme informado pelas OSs. O segundo mapa permite verificar a distribuicdo das acdes
referentes aos contratos de gestéo vinculados a8 mesma unidade gestora da Secretaria, ja o terceiro
mapa apresenta os municipios onde foram realizadas as agdes presenciais relacionadas a este contrato
de gestdo. Desta forma, por meio da representagao cartografica, é possivel observar a disseminagéo
das atividades relacionadas a cultura a partir dos contratos da SEC-SP com as OSs em 2022.
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O mapa da figura 1 demonstra que, em 2022, 27 contratos de gestdo atingiram um total de 472
municipios com ag¢des culturais presenciais, o que equivale a 73% do total de 645 municipios do estado
de Sao Paulo contemplados com agdes das OSs parceiras da SEC-SP. O municipio de Sao Paulo
permaneceu como aquele que mais recebeu agdes no periodo, por ser o local onde sao localizadas a
maioria das sedes dos objetos culturais.

Atuacdo da SEC-SP em parcerias com OSs no estado de Sao Paulo em 2022
Municipios atendidos por a¢des dos Contratos de Gest&o
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Figura 1

Constata-se que no exercicio anterior, de acordo com o Parecer Anual da UM de 2022 referente ao
exercicio de 2021, as a¢des pertinentes ao contexto da Unidade de Formagé&o Cultural (UFC), unidade
gestora da SEC-SP, atingiram 314 municipios, ja em 2022 houve um aumento de 4% (12 municipios)
na quantidade de municipios contemplados totalizando os 326, como se pode observar o mapa da
figura 2. Dos 8 contratos de gestdo existentes em 2021, 2 encerraram em 31 de dezembro de 2022
(CG 04/2017 e o 05/2017, ambos da Associacdo de Cultura, Educacao e Assisténcia Social Santa
Marcelina-SMC), restando 5 vigentes de anos anteriores mais o CG 01/2022 iniciado em janeiro de
2022.

As organizagdes sociais da cultura, por meio desses 9 contratos, realizaram agdes em 326 municipios,
atingindo aproximadamente 50,5% dos municipios do estado de Sdo Paulo. Destaca-se a Regido
Administrativa de Campinas onde se concentraram 12% do total de 326 municipios com agbes
realizadas. Contudo, os municipios com maior quantidade de ag¢des provenientes dos CG foram Sao
Paulo, com 8 CGs, e Osasco, com 5 CGs, ambos pertencentes a RMSP. Dos 645 municipios que
compdem o estado de Sao Paulo, 319 nao tiveram agdes provenientes dos CGs. O que equivale a
49,5% dos municipios. Ao observar o percentual, nota-se que as agdes foram bem equalizadas ao
longo do estado tendo 254 municipios com ao menos 1 agdo. Observa-se também que a RA de Séo
José do Rio Preto corresponde & maior porcentagem de municipios sem acdes (21,3% dos 319
municipios sem agdes).
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Figura 2

O ano de 2022 foi o primeiro ano de vigéncia do CG 01/2022 celebrado com a OS Associagéo de
Cultura, Educacao e Assisténcia Social Santa Marcelina (SMC), vencedora da convocagao publica para
gerir O Projeto Guri no Interior, Litoral e Fundagdo CASA. A OS realizou agbes culturais presenciais em
284 municipios do Interior e Litoral do Estado de Sdo Paulo, conforme mapa da figura 3, e agbes virtuais
em 13 municipios, demonstrando que o Programa nao se restringe apenas ao ensino dentro dos 340
Polos de ensino, sendo 60 deles dentro da Fundagao CASA.
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Figura 3

E. ATUAGCAO EM REDE DAS OSs PARCEIRAS DA SEC-SP EM 2022

A Comissao de Avaliagdo dos contratos de gestdo destaca a importancia do vinculo entre as OSs
parceiras da SEC-SP no que diz respeito a realizagao de atividades em rede, para que estejam sempre
conectadas, trocando expertises na busca de desenvolvimento de agbes qualificadas na area cultural
e artistica. Essas trocas entre as entidades e a realizagao de agdes conjuntas sdo comuns ha anos,
como é o caso do uso compartilhado, ou a usual cessao de um equipamento cultural de uma OS a
outra, para utilizagao por tempo determinado. Por essa razao, a partir de 2018, a equipe da UM iniciou
o0 acompanhamento das parcerias com a coleta e a sistematizacéo de informagdes fornecidas pelas
OSs no momento da prestagéo de contas anual.

A principio, os dados eram levantados com base na leitura dos relatérios de atividades anuais de cada
organizagéo, bem como buscava-se na documentagcado complementar compreender como se davam as
parcerias e quais tipos de ag¢des integradas eram realizadas. Para aprimorar a metodologia do estudo,
em 2020, a UM passou a solicitar a informagéo pontual a ser preenchida em uma planilha (quadro-
resumo) que permite as OSs elencar os principais dados do ano. Ainda que a busca pelo
aperfeicoamento dos instrumentos de coleta de informagdes seja constante, tal agao facilitou a
localizagéo da informacgao para que fosse possivel se debrugar sobre a analise dos dados e reforgar a
importancia do tema junto as OSs, para que mantenham o acompanhamento anual das parcerias
realizadas.

Atualmente, o quadro-resumo supracitado é utilizado como fonte de informagéao primaria sobre as
parcerias, o qual tém as informagdes cruzadas com os relatérios de atividades anuais e que fornecem
esclarecimentos detalhados. Na sequéncia, ha uma terceira etapa de refinamento, na qual é criada
uma matriz e, as parcerias entre CGs mencionados por uma OS, ou por ambas as parceiras, vao sendo
elencadas, tendo linhas e colunas de referéncia para analise de cada contrato de gestdo. Ou seja, as
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parcerias foram consideradas mesmo quando néo citadas de forma reciproca pelas OSs envolvidas.
Nesse contexto, é importante reforcar que as OSs mantenham uma sec¢éo bem definida nos relatérios
de atividades e que descrevam as parcerias do ano, sejam com outras OSs (parceria institucional), com
outros objetos culturais — equipamentos, grupos artisticos e programas - (parceria entre CGs) ou com
parceiros externos variados.

Para fins de elaboragdo dos sociogramas de parcerias apresentados a seguir, a equipe da UM fez a
analise das parcerias entre os 27 CGs vigentes em 2022 e entre os CGs, divididos por UGE, e
observou-se também a rede de agbes entre as 18 OSs que gerenciam os objetos culturais da SEC-SP.
Logo, considerou-se as parcerias mencionadas pelas OSs por CG para observar a rede de integracao
entre OSs de uma mesma area de afinidade (UGE), e foi ampliada a observagéo para o cenario do
conjunto de todas as OSs parceiras da SEC-SP.

No primeiro ano de coleta, em 2018, das 18 organizacgbes parceiras da SEC-SP na época, 17 realizaram
parcerias entre si, representando 94% do conjunto de OSs parceiras da pasta da Cultura. Em 2019
elevou-se para 100% de parcerias e, no ano de 2021, o mesmo cenario satisfatério. Referente ao
contexto de 2022, as parcerias se mantiveram entre 100% das OSs por meio dos objetos culturais que
gerenciam. Dessa forma, considerando o conjunto de 18 OSs parceiras da SEC-SP, foram
estabelecidas 48 parcerias entre os 27 CGs para o desenvolvimento de agdes culturais integradas
(sendo descontadas dessa somatéria a dupla-contagem de parcerias, as quais foram contabilizadas
nos CGs dentro de uma mesma UGE).

Nesse cenario, a OS Amigos da Arte — APAA - (por meio do CG n° 02/2022) foi a que mais se relacionou
com as demais organizagdes, tendo estabelecido o total de 19 parcerias com outros CGs entre as 17
OSs parceiras. No caso especifico da OS APAA, isso ocorre pela variedade de objetos culturais na area
de difusdo e circulagdo cultural. Na sequéncia, destaca-se a OS SMC, que realizou o total de 17
parcerias (entre 10 OSs) sendo: 09 com o CG n° 04/2017 (Guri capital), 04 pelo CG n° 05/2017
(EMESP) e outras 04 com o CG 01/2022 (Guri