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INTRODUGAO

A CONTEXTUALIZACAO

Desde 2013, a Unidade de Monitoramento dos Contratos de Gestdo (UM) encara um importante desafio
de monitorar e avaliar em conjunto com as Unidades Gestoras (UGEs) os resultados das parcerias
entre a Secretaria da Cultura e Economia Criativa (SEC) e as Organizagdes Sociais da Cultura (OS),
responsaveis pela gestao dos programas, projetos, equipamentos e grupos artisticos do Estado, por
meio dos Contratos de Gestdo (CG). Nesse ano de 2023, a UM completa 10 anos de atuagéo entre
dados, evidéncias, subjetividades e fruicdo com a missao de analisar os resultados dos contratos de
gestao e avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade das parcerias.

O empenho da enxuta equipe da UM e das Unidades Gestoras (UGEs), responsaveis pela diretriz da
politica publica em cultura e do desenho dos planos de trabalho nos CGs, esta na exata medida entre
o olhar apurado no acompanhamento dos CGs, ndo apenas para os indicadores, conformidades, metas
e orgamento que evidenciam as agdes culturais realizadas, mas essencialmente para os aspectos
intangiveis que o conjunto dos contratos de gestao tem a capacidade de realizar.

Nas préximas paginas apresentamos um conjunto analitico dos CGs, recheado de dados, indicadores
e uma porgao de outros numeros, importantes para que justamente as parcerias com as OSs tenham
a possibilidade de romper fronteiras, a capacidade de transformagéao social, a garantia da manifestagéao
da criatividade, de ampliagdo de publico e impacto socioecondmico, em conformidade com os ajustes
e as normativas legais que versam sobre o modelo de gestao.

O presente parecer econdmico-financeiro anual de monitoramento e avaliagdo da prestagéo de contas
da UM (PA UM) é uma etapa importante do monitoramento dos contratos de gestdo da SEC, que
juntamente com os pareceres anuais das UGEs e os relatérios de atividades das OSs compdem o
conjunto documental da prestagio de contas anual que sera avaliado pela Comissao de Avaliagdo dos
contratos de gestao.

Trata-se de um percurso importante de acompanhamento e fiscalizagdo constante dos contratos de
gestdo na SEC, que, apés a avaliagao interna da Pasta passa a ser matéria de auditoria publica pelo
6rgao central do sistema de controle interno unificado do poder executivo estadual, vinculado
diretamente ao Governador do Estado e, por fim, auditado pelo controle externo da Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo (ALESP), com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado de SP
(TCE-SP).

Os anos de 2020 e 2021 foram marcados pela pandemia da COVID-19, que afetou essencialmente o
setor artistico e cultural em todo o pais, mas também pela dificuldade de acesso aos mecanismos de
fomento cultural da Lei Rouanet, além das altera¢des na propria legislacao. Essa instabilidade fez com
que aumentasse ainda mais a pressao nos estados e municipios por mais linhas de fomento a cultura
e agdes mais diretas de apoio ao setor cultural.

No ambito estadual, 2022 foi o ultimo ano de gestdo do governo do Jodo Ddria com o Secretério de
Cultura e Economia Criativa do Estado de Sao Paulo, Sérgio Sa Leitdo, que permaneceu a frente da
pasta entre 2019 e 2022. Em 01/01/2023, assumiu o governo do estado de Sao Paulo o governador
eleito Tarcisio de Freitas e como Secretaria da Cultura e Economia Criativa, a Marilia Marton.

E importante destacar que no estado de S&o Paulo, o setor cultural e criativo representou em 2021
3,9% do PIB e contou com aproximadamente 1,5 milhdo de postos de trabalho e 150 mil empresas e
instituicdes. Os trabalhadores e empresas paulistas representam 47% do PIB criativo do pais e,
segundo o calculo proposto pela Fundagéo Getulio Vargas (FGV) de impacto econémico, o setor gera
78,35 bilhdes de reais, anualmente.’

Em pesquisa recém-langada pelo Observatério Itau Cultural, em abril de 2023, com outras metodologias
de calculo do PIB da Economia da Cultura e Industria Criativa (ECIC), apontou que em 2019 e 2020

1A SEC-SP utiliza a metodologia da pesquisa realizada pela Fundagéo Getulio Vargas para andlise da conjuntura e do impacto
econdmico. Sobre os impactos da COVID-19 na cultura: https://www.cultura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/07/Pesquisa-
FGV-Impacto-pandemia.pdf
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este PIB foi, respectivamente, de 2,81% e 3,11%. O estudo ainda n&o avangou para os anos de 2021
e 2022, mas a previsdo é de que a recuperagao poés-pandemia do setor “fara com que a representagéo
[da ECIC] aumente, o que pode ser interpretado como uma contribui¢ao sdlida para o crescimento da
economia brasileira”. Esse setor € composto por atividades no campo das artes cénicas, audiovisual,
musica, artesanato, games, design, moda, entre outras linguagens. E importante destacar que o setor
cultural e criativo tem um papel relevante ndo apenas na economia, mas também na promocao da
diversidade cultural, no fortalecimento das identidades do pais e na ampliagdo dos direitos culturais.

Em 2022, o orgamento da Secretaria de Cultura e Economia Criativa do Estado de Sao Paulo (SEC-
SP) foi de R$ 1.124.381.257,11 (0,36% do orgamento geral do Estado), o que representou uma redugao
de 3% em relagao ao exercicio de 2021, mas um aumento de 13% em relagédo a 2020. Lembrando que
em 2020, houve contingenciamento da ordem de 11% na Lei Orgamentaria Anual (LOA), agravada com
as medidas de reducdo de despesas do Decreto n® 64.936/2020%. Em 2021 e 2022 nao houve
contingenciamento e/ou medidas de redugdo orgcamentaria para os Contratos de Gestao.

Em 2022, o ProAC Editais atingiu pela primeira vez o ndmero de 50 linhas langadas e valor total
investido foi equiparado ao ProAC ICMS, com o marco de 100 milhdes para o fomento direto. Em
parceria com as Oficinas Culturais, CG 05/2018, foram disponibilizadas oficinas para elaboragao de
projetos culturais, com turmas abertas proporcionalmente a demanda. Diante do ineditismo, neste ano
os Editais somaram 15.928 projetos inscritos, 1.099 contemplados e 151 municipios atendidos. O
ProAC ICMS (que funciona por meio de renuncia fiscal) inaugurou em 2022 o novo sistema de
inscricdes (https://www.proacexpresso.sp.gov.br/), que contemplou desde a etapa de inscrigdo até a
etapa de prestagcao de contas, um ganho que proporciona celeridade aos processos e seguranga para
as informacdes. Foi mantido o investimento dos anos de 2019 e 2020 no valor de 100 milhdes para o
programa, que recebeu, em 2022, 1.139 projetos inscritos. Desses projetos, 817 foram aprovados e
378 captaram recursos, beneficiando 80 municipios do Estado de Sao Paulo.

Em relacdo aos Contratos de Gestao da Pasta, o repasse em 2022 também foi recorde com relacao
aos ultimos anos, em valores nominais, mas ainda aquém das necessidades do setor cultural, da
economia e industrias criativas. Foi repassado um total de R$ 724.401.450,95 para os 26 Contratos de
Gestao vigentes com 18 OSs, o que representou 64% do total do orgamento da Pasta. Em 2021, o
valor nominal do repasse para os CGs foi de mais de R$ 665,5 milhdes. Isso representou em 2021,
67% do orgamento da pasta.

Desde 2020, uma parte significativa dos planos de trabalho dos CGs foram sendo adequados para as
atividades em formatos digitais, alcangando novos publicos virtuais com difusdo e potencializagao das
acoes via plataformas digitais. Em 2022, as a¢des de formacéo, de difusdo e de fruicdo das atividades
virtuais e presenciais, alcangaram um publico total de aproximadamente 51 milhdes de pessoas com
abrangéncia local, nacional e internacional.

Além disso, as Organizagbes Sociais conseguiram recuperar o poder de captacdo de recursos
financeiros e n&o financeiros para os contratos de gestdo. Ainda com as dificuldades em relacdo a
captacéo por meio de lei de incentivo fiscal, foram alteradas algumas diretrizes da Lei Rouanet que
impactaram o setor cultural com prazos mais demorados e constantes diligéncias, afetando
sobremaneira a captagdo e a execugado dos recursos captados no exercicio. Em 2022, os CGs
conseguiram captar e executar o orcamento captado no total de R$ 160,3 milhdes, atingindo em 115%
do previsto para o exercicio. Isso representou quase o dobro do que foi captado e executado em 2021,
quando os CGs executaram a captagdo de aproximadamente 88,1 milhdes de reais. A captagao
apropriada nos CGs representou em 2022, 22,4% do total de repasse total para os CGs.

O cenario a que se refere esse Parecer Anual foi de plena retomada econdmica e presencial das
atividades e do publico de cultura. A disponibilizacdo de acesso a arte e a cultura por meio digital tem
sido mais uma mudanca disruptiva dos tempos atuais, acelerada com a pandemia. Certamente, a oferta

2 VALIATI, Leandro et al. Produto Interno Bruto da Economia da Cultura e das Industrias Criativas: uma abordagem pela ética da
renda. Revista Observatorio Itad Cultural, Sdo Paulo, n. 34, 2023, p. 89.
3 Coube a SEC a redugédo de todas as despesas de custeio num total de R$ 69 milhdes, incluindo a redugéo de 14% sobre os
recursos destinados aos contratos de gestéo, que teve de ser absorvida integralmente entre abril e junho de 2020, em decorréncia
da crise financeira que passou a acompanhar a crise sanitaria. O corte significou uma redugdo da ordem de 50% nos repasses
mensais as OSs de Cultura no periodo citado.
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cultural online nao retroagiu em 2022, no entanto, foi evidente no conjunto dos contratos de gestao que
houve um retorno macico para as agoes e atividade presenciais.

Alguns eventos importantes marcaram o ano de 2022, como as comemoragdes do centenario da
Semana de Arte Moderna de 1922 e do Bicentenario da Independéncia do Brasil. Todos os contratos
realizaram programacgdes exclusivas para essas datas, em especial a programagao artistica no Parque
da Independéncia, que marcou a reinauguragdo do Novo Museu do Ipiranga, incluindo a participagao
de mais de 250 artistas em um festival com shows e apresentagdes artisticas.

Em 2022 ocorreu a primeira edi¢cao do Festival de Verao de Campos do Jorddo, um importante festival
de musica, que juntamente com o ja tradicional Festival de Inverno, contou com mais de mil atividades
educacionais, entre aulas e masterclasses.

Também em 2022, foi langada a Biblioteca Digital BibliON, inicialmente com 16 mil titulos, acumulou
mais de 140 mil empréstimos e meio milhdo de pessoas visitando o site, com cerca de 80 mil sécios.
Outra agao de destaque continuo de politica publica é o SISEB (Sistema Estadual de Bibliotecas) que
integra 471 bibliotecas publicas de 287 municipios paulistas, incluindo a Biblioteca de Sao Paulo € a
Biblioteca Parque Villa-Lobos, consideradas laboratérios de experiéncias do conceito Biblioteca Viva.

Um dos principais programas de iniciacao e formag¢do musical do pais, com 21 anos de existéncia, o
Projeto Guri atuou em 383 polos, distribuidos em 292 municipios do Estado. Ao todo, foram atendidos
mais de 73 mil alunos em todo o estado.

Outro importante programa de formagéao cultural e multilinguagens do estado, responsavel por quase
25% do total de repasse para todos os Contratos de Gestdo e que agora desbrava as areas da
tecnologia e da inovagao, sao as Fabricas de Cultura. Atualmente, o programa é executado em quinze
centros de Fabricas de Cultura, que estao localizados em 10 distritos da Capital de Sao Paulo, sendo
eles os bairros de Brasilandia, Jardim Sao Luis, Vila Nova Cachoeirinha, Parque Belém, Capao
Redondo, Vila Curuga, Itaim Paulista, Jacana, Sapopemba e Cidade Tiradentes. Além disso, estao
presentes em 03 municipios da Grande Sao Paulo: Osasco, Diadema e Sdo Bernardo do Campo e 02
unidades no interior e litoral: Iguape e Santos. H& a previsao de langcamento de duas novas unidades,
sendo uma em Ribeirdo Preto e outra em Helidpolis, na Capital Paulista.

Na area de museus, em 2022, o estado manteve a rede de museus composta por 25 equipamentos
culturais geridos em parceria com Organizagdes Sociais de Cultura além do Sistema Estadual de
Museus de Sdo Paulo — o SISEM-SP, que congrega e articula cerca de 682 museus paulistas,
promovendo a qualificagédo técnica e o fortalecimento institucional em favor da preservagéo, pesquisa
e difusdo do patriménio museolégico paulista.

Destaca-se alguns investimentos importantes realizados nos equipamentos museolégicos, visando sua
ampliagdo, inauguracao e/ou requalificagao:

- Inauguracdo do Museu das Culturas Indigenas, em junho de 2022, apés um investimento de
aproximadamente R$ 10 milhdes;

- Implantagdo do Museu das Favelas no Palacio Campos Eliseos, com investimento de R$ 8 milhdes,
inaugurado em 25/11/2022, ainda que parcialmente;

- Concluséo das obras de requalificagdo estrutural no Museu Catavento, com investimento de R$ 1,3
milhdes;

- Inicio do planejamento para implantacao de infraestrutura tecnoldgica e requalificagdo expografica do
segundo andar do Museu Catavento, com investimento de R$ 7,1 milhGes;

- Em execugéo: as obras de restauragao, reforma e requalificagdo do museu Casa das Rosas;

- Obras de restauragéo, reforma, e requalificagdo museu Afro Brasil, com investimento de R$ 12
milh&es, e inauguracdo em dezembro/2022, com alteragdo do nome para “Museu Afro Brasil Emanoel
Araujo”;
- Obras de restauracao, reforma, ampliagédo, requalificagdo dos edificios da antiga Escola Estadual
Prudente de Moraes, onde foi implantada a Pinacoteca Contemporénea, inaugurada em 2023, com
investimento de R$ 55 milhdes do Governo do Estado de S&o Paulo;
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- Em execucgéo: as obras de restauragéo, reforma, ampliagéo e requalificagdo das novas edificacgoes,
ampliando a area atual do museu Casa Mario de Andrade, com investimento de R$ 7,3 milhGes e
inauguragao prevista para 2023;

- Em execugdo: a renovagao da nova exposigao de longa duracdo do museu do Futebol, com
investimento de R$ 9 milhdes e inauguragéo prevista para setembro de 2023;

- Em execugéo: a renovagao da exposi¢ao de longa duragdo do museu da Imigragdo, com investimento
de R$ 6 milhdes e inauguragao prevista para outubro de 2023 e,

- Ampliagédo do espacgo atual do museu da Diversidade Sexual, com investimento de R$ 5 milhdes e
inauguragao prevista para 2023; desenvolvimento de projeto, em parceria com o Metrd, para a
execucao de obras ampliacao e requalificacdo da unidade localizada na Estagao Republica.

Em 2022, a SEC conseguiu finalmente realizar a licitagdo para a contratagdo de uma empresa de
Tecnologia da Informagéo e Comunicagédo (TIC) para a adequagdo e atualizagdo do Sistema de
Monitoramento e Avaliagéo da Cultura (SMAC). A empresa BNP saiu vitoriosa do certame e, desde
dezembro de 2022, esta debrugada sobre o sistema legado para os ajustes necessarios. Em 2023, a
UM, em parceria com as Unidades Gestoras, realizara uma série de reunides técnicas para validar
todas as etapas de M&A no sistema, juntamente com as Organizagdes Sociais, para que a
informatizacao e o processamento dos dados referentes ao fluxo completo da gestdo do contrato se
tornem uma realidade a partir de 2023, automatizando e otimizando processos e consultas aos dados
da cultura no Estado de Sao Paulo.

Para isso, sera necessario avancar ainda mais nas discussdes sobre a mensuracao de agdes e de
publicos e de acompanhamento orgamentario e financeiro dos CGs. Com o avango da tecnologia, os
dados referentes as metas realizadas no ambito do CG passaram a ser exigidos com mais frequéncia
e, portando, sdo utilizados instrumentos de monitoramento dos dados orgamentarios e das agodes
desenvolvidas (MaPA e Planilha Orgamentaria online) que devem ser preenchidos mensalmente. Ainda
que preliminares, essas ferramentas sdo essenciais para o acompanhamento mais proximo dos
contratos.

Neste sentido, em 2019, a Unidade de Monitoramento (UM) desenvolveu mecanismos gerenciais de
acompanhamento pari passu das agbes desenvolvidas do plano de trabalho e do plano orgamentario
realizados pelas OSs no ambito do CG. Além de manter a gestdo da pasta informada com agilidade,
garante ainda mais a troca entre as areas técnicas, a padronizagdo dos procedimentos e o
planejamento para expansdes.

Merece atencdo especial o indice de Transparéncia (IT), que, em 2021, passou por alteracdes da
metodologia de afericdo da governanca da transparéncia nos sites dos objetos culturais e das OSs. O
processo de revisao da metodologia do IT foi feito em parceria com as OSs e passou a valer a avaliagao
a partir do ultimo quadrimestre de 2021 e vigeu por todo o exercicio de 2022. A governanca da
transparéncia, tanto das a¢des quanto da gestdo do objeto, ainda € um desafio para o modelo, pois
requer constantes investimentos e atualizagdes que oneram os recursos das OSs, mas é uma etapa
intransponivel do monitoramento e do controle dos recursos publicos aplicados nos contratos de
gestdo. Os resultados positivos dessa construgdo coletiva do IT ficaram evidentes e as analises
completas estdo em um topico dedicado nesse Parecer.

Em 2022 foram realizadas as convocagdes publicas para os contratos que encerraram naquele ano.
Em 2022, foram encerrados 04 e iniciados 06 contratos de gestdo. O restante, teve inicio em
01/01/2023. Os seguintes objetos culturais passaram por convocagdes publica em 2022:

v' Escola de musica do Estado de Sdo Paulo — EMESP Tom Jobim, Theatro Sdo Pedro, Orquestra
do Theatro Sdo Pedro — ORTHESP e Teatro Caetano de Campos, com vigéncia entre
01/01/2023 e 31/12/2027;

v" Projeto Guri — Capital e Grande Sao Paulo, com vigéncia entre 01/01/2023 e 31/12/2027;
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v" Museus-Casa: Casa das Rosas — Espaco Haroldo Campos de Poesia e Literatura, Casa
Guilherme de Almeida e Casa Mario de Andrade, com vigéncia entre 01/01/2023 e 31/12/20274;

v" Museu Catavento, com vigéncia entre 01/12/2022 e 31/12/2027;

v" Museu Afro Brasil, com vigéncia entre 01/01/2023 e 31/12/2027.

Com relagéo ao Museu das Culturas Indigenas, ele foi instituido pela SEC-SP e inaugurado em junho
de 2022, em parte do Complexo Baby Barioni, ao lado do Parque da Agua Branca, na cidade de Sao
Paulo.

O Museu da Diversidade Sexual foi inaugurado pela SEC-SP em 2012, passou por uma grande
reformulagdo desde ent&o, deixando de ser um Programa e se transformando em 2018 em um Museu,
via Decreto n® 50.941/2006. A partir da convocacgao publica de 2021, o espago passou a se referenciar
na Unidade Técnica de Museus da SEC (UPPM), como equipamento cultural desta area, com uma
politica museal e orcamento dedicado. Importante destacar que foi o primeiro equipamento cultural da
Ameérica Latina relacionado a Meméria e Estudos da Diversidade Sexual.

E por fim, o novo Museu das Favelas foi inaugurado de modo parcial em 25 de novembro de 2022.
Devido as condicdes de conservacao do edificio, foi firmado o 1° termo aditivo em dezembro de 2022
para o repasse de novos recursos para obras de restauro e conservagao, ainda necessarias no Museu.

Em abril de 2022, depois que o Contrato de Gestéo foi firmado com a OS declarada vencedora da
convocagao publica, o Museu da Diversidade Sexual teve suas atividades interrompidas em fungéo da
liminar pela suspensdo do Contrato de Gestdo 05/2022. A OS Instituto Odeon foi instruida sobre o
fechamento em 29 de abril de 2022, por meio do Oficio CG/SEC n° 169/2022. A partir de entéo, todas
as agbes para o publico ou junto a parceiros do museu, foram suspensas, visando a garantia de
cumprimento da liminar. O Museu foi reaberto em 31 de agosto de 2022, ap6s 03 meses sem repasse
e sem atividades e/ou publico.

Consideragées finais

Todo esse trabalho de desenho da politica cultural do Estado de Sao Paulo, bem como o
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo, tem exigido cada vez mais recursos humanos
qualificados na Pasta. As urgéncias juntamente com o trabalho ordindrio da Pasta tém disputado a
dedicacdo das areas técnicas em elaborar, analisar e criar processos, politicas publicas, novas
dindmicas e parcerias, necessarias na gestao cultural.

No caso da Cultura, reforgamos que a limitagao dos recursos humanos significou 0 aumento de trabalho
aos servidores publicos, com prazos que desafiam constantemente a capacidade de monitorar, avaliar,
publicizar e corrigir as agdes, pari passu, e ainda prestar contas de forma agil e eficiente. Essa questao
pode ter impactos significativos nos servigos oferecidos a populagéo, na eficiéncia do governo e no
funcionamento da Pasta, além de influenciar na sobrecarga de trabalho dos servidores e na demora no
atendimento as demandas de 6rgaos externos e da sociedade civil. Com equipes reduzidas, é possivel
que a produtividade e a eficiéncia sejam comprometidas, além da dificuldade de contratacdo de novos
servidores, especialmente em areas com alta demanda ou que requerem habilidades especificas.

Cultura se faz com pessoas e esses anos de profunda crise econdémica e sanitaria revelaram o papel
crucial do setor publico, em especial da economia da cultura e criativa, no enfrentamento a pobreza e
as desigualdades, ao desemprego, a insuficiéncia de renda e de saude. Ficou evidente que o estado
precisa contratar mais e remunerar melhor os recursos humanos, a fim de reter talentos e oferecer
plano de carreira para os profissionais vocacionados na gestao publica, visando responder mais e
melhor as demandas da sociedade. Sao diversas categorias profissionais que seguem sem reajustes
inflacionarios e aumento salarial ha quase uma década.

Para atender as demandas cada vez mais especializadas do controle interno, externo e social, se faz
urgente a necessidade de concursos publicos, bem como programas de valorizagdo dos servidores,

4 Em dezembro de 2022, na Convocagao Publica da Resolugdo SC n°® 47/2022, de 13 de outubro de 2022, todas as propostas
foram desclassificadas. Em 30/12/2022, uma nova convocagao publica foi publicada pela Resolugdo SC n° 61/2022, de 30 de
dezembro de 2022, mas que foi revogada pela resolugdo SCEC 01/2023, de 03/01/2023. Um novo processo se iniciou e, apos
todas as etapas da convocagao publica, finalizou em 20/04/2023.
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com condi¢des de trabalho adequadas, remuneragdo competitiva, oportunidades de capacitagao e
progressao na carreira para motivar e reter os servidores ja em exercicio. Além disso, na
impossibilidade de realizar novos e constantes concursos publicos, se torna necessario rever outras
formas de contratacdo de servigos que ndo exigem vinculo efetivo com a administragdo publica,
liberando os servidores para atividades estratégicas e gerenciais, além da redefinicdo de processos e
automatizagao, que reduzam a necessidade de mao de obra em diversas tarefas cotidianas e rotineiras.

Esse cenario atual de enxugamento foi sentido na Unidade de Monitoramento que, em 6 anos, teve a
sua equipe reduzida pela metade, chegando em 2021 com a menor equipe desde 2018 e que essa
realidade permaneceu em 2022. Ainda que a equipe seja reduzida para o desafio de monitorar e avaliar
todos os CGs da pasta, é importante mencionar que é uma equipe muito qualificada, que possui na
maioria uma titulagdo académica de Mestre, Doutora e/ou especialista.

Permanece ainda como desafio da Pasta e da Unidade de Monitoramento para o exercicio de 2023
reeditar e atualizar os procedimentos operacionais padrao das parcerias da SEC-SP com as OSs de
Cultura que compdem documentos e fluxos referenciais para convocagdes publicas, para a gestdo do
contrato, prestagao de contas e encerramento contratual.

Em 16/12/2022 o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE) editou a Resolugédo n° 23/2022
que alterou artigos importantes da Instrugdo Normativa 01/20205. Passou a ser solicitado na assinatura
do CG e/ou aditamento, o “demonstrativo dos custos apurados para a estipulagdo das metas e do
orcamento, demonstrando inclusive o custo unitario de cada meta”. De forma geral, o custo unitario de
metas seria um indicador que permitiria avaliar o custo de produgédo de determinados resultados ou
entregas. No entanto, sabe-se que, no setor cultural, estabelecer o custo unitario das metas que
compdem o Plano de trabalho de um Contrato de Gestao para objetos culturais tao diferentes e diversos
€ mais que desafiador, é inviavel.

A dificuldade em mensurar o custo unitario de metas nos contratos de gestdo advém justamente da
complexidade das metas na area da cultura. As metas sdo complexas e envolvem diferentes etapas,
componentes e parceiros sazonais e Unicos, o que torna desafiador determinar o custo unitario. Espera-
se de um contrato de gestédo vigente por 05 anos que ele capte recursos externos, parcerias nao
financeiras, mas que sejam monetizadas e planeje agdes que ultrapassem o ano de competéncia.
Exposic¢oes, festivais, circuitos culturais sdo planejados e produzidos muitas vezes com dois ou trés
anos de antecedéncia e , em cenarios de instabilidade econdmica, podem alterar ao longo do periodo
nao o resultado, mas a composi¢ao dos custos para atingir as metas-resultado e as metas-produto.

Além disso, os dados analisados na prestagao de contas, em conformidade com a legislagdo do Modelo
0S® ndo é contabil e ndo analisa nota fiscal de cada recurso utilizado nas atividades que foram
realizadas, o que torna inviavel o controle por parte do Poder Executivo do custo unitario. Importa
ressaltar que a Pasta da Cultura ndo tem um centro de custo, justamente porque esse trabalho é feito
em parceria com as OSs, que, por for¢ca de lei, possuem regramentos de compras e contratagdes
préprios, aprovados pela SEC, que seguem as boas praticas do estado e os principios constitucionais.
A execucédo financeira e programética é de responsabilidade da OS qualificada e vencedora da
convocagao publica e a gestdo por resultado alcangado frente ao previsto € a metodologia de
monitoramento e avaliagdo da SEC dos contratos de gestdo, juntamente com a fiscalizagdo das
unidades técnicas de como esses resultados chegam a populagao, previstas na Lei Complementar n°®
846, de 04 de junho de 1998.

5 IN TCE-SP 01/2020 atualizada com a Resolug&o n. 23/2022: https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/instrucao/instrucoes-012020-
atualizadas-pela-resolucao-232022-vigente-partir-16122022

6 Segundo a Lei Estadual 846/1998: Artigo 9° - A execucdo do contrato de gestdo celebrado por organizagdo social sera
fiscalizada pelas Secretarias de Estado, pela Fundagao Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente - Fundagéo Casa
- SP e pela Fundagéo para Conservagao e Produgéo Florestal do Estado de Sao Paulo, nas areas correspondentes. (NR)

§ 1° - O contrato de gestdo deve prever a possibilidade de o Poder Publico requerer a apresentagdo pela entidade qualificada,
ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, de relatério pertinente a
execucao do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados,
acompanhado da prestacao de contas correspondente ao exercicio financeiro, assim como suas publicacées no Diario
Oficial do Estado.
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Por fim, existem ainda diferentes métodos e abordagens para a mensuragao de custos, e a escolha do
meétodo mais apropriado para cada situagdo pode ser complexa e exigir conhecimento especializado e
tempo para a administragao publica construir, se apropriar e alterar as normativas legais e os ajustes
vigentes. Além disso, exige profissionais e ferramentas que ndo existem atualmente no estado, capazes
de fornecer pesquisas atualizadas de servicos € m&o de obra na area da cultura, sem que seja
informada pela prépria OS parceira.

No que cabe ao monitoramento e a avaliagao dos Contratos de Gestédo, a Secretaria desenvolveu ao
longo dos ultimos anos dois instrumentais que compdem o contrato de gestao e que definem o conjunto
de metas a serem desenvolvidas anualmente com os respectivos recursos orgamentarios-financeiros
para a consecuc¢ao das diretrizes da politica publica cultural dos objetos culturais. Trata-se do Plano de
Trabalho (Quadro de metas) e o Plano Orgamentario, ambos anexos dos ajustes contratuais. A partir
dessas ferramentas o Estado demonstra os repasses de recursos para essas Organizagbes e demais
receitas e acompanha quadrimestralmente os resultados das metas das parcerias, a fim de verificar se
os objetivos foram realmente atingidos ou que medidas devem ser adotadas no sentido de tornar mais
qualificadas as politicas publicas. Importa mencionar que os dois documentos séo a base do Contrato
de Gestao, mas a analise se apoia em diversos outros documentos, como o relatério de atividades, os
balancetes contabeis das OSs e dos CGs, relatérios de captagao, Demonstrativo Integral de Receitas
e Despesas (exigidos pelo TCE), Parecer de Auditoria Independentes, entre outros.

Os ajustes contratuais pactuados preveem os Planos de Trabalho e Orgamentario de forma alinhados
e com recursos alocados em macro rubricas, divididas entre despesas fixas do contrato de gestao (RH,
Prestadores de Servigo, Custos administrativos) e os Programas Técnicos (Programa de Edificagdes,
Programas de Trabalho da Area Fim e Programa de Comunicag&o). Essa desagregagao permite a area
técnica elaborar novos planos de trabalho, orientando, se necessario, a alocagdo de maior recurso em
uma area em detrimento a outra, e fiscalizar a execugéo dos recursos, quando da prestagao de contas,
junto com a Unidade de Monitoramento, avaliar a execucdo orgamentaria-financeira frente ao previsto.

Para cumprir a finalidade do modelo OS de gestdo por resultados, bem como a sua devida
conformidade legal, o monitoramento da execuc¢do contratual, por meio do Plano Orgamentério e do
Plano de Metas, tem possibilitado a SEC, aos 6rgaos de controle e ao controle social, asseverar o0 uso
em conformidade dos recursos publicos, bem como persegui-los de acordo com a previsdo definida
nos ajustes e assim, atestar os resultados obtidos com a parceria.

Sobre o Parecer UM referente ao exercicio de 2022, o quadro de notas retornou para os mesmos
referenciais de avaliagao da UM de 2019, periodo anterior a pandemia da COVID-19, por entender que
os efeitos da pandemia minimizaram em 2022 e a retomada da programacao, atividades e publicos
retornou aos patamares dos exercicios anteriores. A Unica alteragdo do quadro de notas é o item de
desconto por descumprimento de rotinas e ou obriga¢des, que pode retirar da nota final da avaliacdo
até 1,0 ponto para as entregas de relatérios quadrimestrais e anuais fora do prazo, bem como para
entregas que ndo obedeceram ao padréo de conformidade e/ou a formatacéo solicitados pela SEC. A
forma e o conteudo da prestagado de contas sao indispensaveis para uma analise e avaliagdo que se
propde ser individual, mas também comparativa e transversal.

Desde 2018, a UM tem destacado no PA UM as parcerias entre as organizagdes sociais com contratos
de gestdo vigentes com a SEC, elaborando um grafico que apresentam as parcerias que as OSs
desenvolveram ao longo do ano para a realizacdo de mais agdes, seja pela natureza dos objetos
culturais ou da prépria linguagem artistica. Outro destaque importante é a apresentagcado do alcance
territorial das agdes culturais desenvolvidas no ambito dos contratos de gestdo em forma de mapas.
Esse mapa é desenvolvido a partir das informagdes prestadas pelas OSs das agdes desenvolvidas
com foco e intencionalidade na interiorizagdo do Estado, mas é de conhecimento de todos que nossa
programagcéao disponibilizada via internet e plataformas digitais possuem alcances n&o previstos, que
rompem a barreira estadual.

Esses mapas, além de comunicar de forma mais objetiva, adicionam uma nova dimensdo de analise
para a gestao, na medida em que as informagdes sao distribuidas sobre o territério. Ainda que de forma
germinal, essa apresentagao dos mapas e os alcances das agdes culturais geram novas possibilidades
de conhecimento, de apreensédo e de avaliagdo dos dados pelo Estado e pela sociedade.
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Como atividade rotineira, a UM tem a atribuigdo de realizar periodicamente visitas técnicas as sedes
das OSs, parceiras da SEC-SP, bem como aos objetos culturais gerenciados pelas OSs, visando o
monitoramento e a avaliagdo dos CG. Desde 2016, a UM realiza a cada dois anos, as visitas técnicas
as sedes das OSs, analisando os processos de compras e contratagées do exercicio em questao, além
dos processos de RH. O objetivo € analisar e avaliar pontualmente alguns processos, relatar os
achados e sugerir, quando necessario, boas praticas as OSs, a fim de aprimora-los. Os relatérios das
visitas técnicas realizadas em 2022 serdo compartilhados com as UGEs e as OSs em 2023.

Em 2022, a UM, juntamente com as demais Unidades Gestoras e o Gabinete da SEC, acataram a
solicitacdo das OSs de dilacdo de prazo para a entrega da Prestagdo de Contas Anual de 2022, que
normalmente ocorre até o final de fevereiro do ano subsequente. Em razao das dificuldades enfrentadas
pelas OSs no processo de retomada das atividades presenciais em consonancia com atividades virtuais
e hibridas, em 2023, o prazo se estendeu para o dia 15/03/2023.

Importa mencionar que isso impactou sobremaneira no prazo de analise interno da SEC para cumprir
prazos fatais e improrrogaveis com os 6rgaos de controle. Espera-se que essa dificuldade seja dirimida
com a automacgao de alguns processos quando o novo SMAC estiver em funcionamento, em especial
para a checagem de documentagéo, cruzamento de dados, produgédo de informagbes estruturadas,
entre outros.

Diante da missao da Unidade de Monitoramento em consonéncia com a expectativa que o setor da
economia da cultura e das industrias criativas e o orgamento da Cultura se ampliem nos préoximos anos,
continuamos com o desafio de melhorar as ferramentas de monitoramento, os indicadores de avaliagao,
os relatérios e pareceres de avaliagdo. Em recente publicacdo da Revista do Observatério do Itau
Cultural, Danilo Santos de Miranda, diretor regional do SESC-SP, quanto a importancia de mensurar
para valorizar, elencou alguns passos sobre a necessidade de se mensurar uma realidade complexa a
partir de ferramentas sofisticadas: “por fim, esses setores [economia da cultura e industrias criativas]
tendem a ser mais valorizados conforme conseguem elevar o grau de abrangéncia e precisdo da
mensuracgao de seus feitos.””

De forma inicial, o Parecer anual da UM entrega uma analise focal dos contratos de gestdo, buscando
sempre a analise dos resultados individual, por contrato e a transversalidade com outros contratos da
mesma area e de toda a secretaria.

Unidade de Monitoramento, Secretaria da Cultura e Economia Criativa do Estado de Sao Paulo,
1° semestre/2023.

7 MIRANDA, Danilo Santos de. Mensurar para valorizar, valorizar para mensurar. Revista Observatério Itat Cultural, Sdo Paulo,
n. 34, 2023
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B. APRESENTAGCAO DO PA UM

O presente Parecer Econémico-Financeiro Anual da Unidade de Monitoramento (PA UM) da prestagéo
de contas das Organizagdes Sociais da Cultura (OSs), do exercicio de 2022, elaborado nos termos do
Decreto n° 59.046, de 05 de abril de 2013, integra o sistema de avaliagdo da Secretaria da Cultura e
Economia Criativa do Estado de Sdo Paulo (SEC-SP) e apoia a elaboragdo do Relatério Anual
Conclusivo da Comissao de Avaliagdo (CA) dos Contratos de Gestdo. O parecer também sera
encaminhado para a Secretaria da Pasta, para o setor de controle interno do Estado: Corregedoria
Geral do Estado de Sao Paulo (CGE), o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP) e a
Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo (ALESP), sendo principalmente desenvolvido a partir
da analise e cotejamento dos seguintes subsidios:

a. Parecer Técnico da Unidade Gestora (UGE): fonte prioritaria de informagdes desta analise;

b. Relatoério Anual de Prestagao de Contas das Organizagdes Sociais de Cultura (OSs) e anexos,
sobretudo o quadro-resumo;

c. Pareceres Anuais da Unidade de Monitoramento (PA UM) dos exercicios anteriores, bem como
informacgdes provenientes das reunides, das visitas técnicas realizadas e das solicitagbes por e-
mail feitas as OSs e/ou UGEs;

d. Planilha Or¢gamentéria e Matriz Parametrizada de Ag¢bes Culturais e Publicos (MaPA);

e. Planilha do indice de Transparéncia (IT) aferido nos sites das OSs e dos objetos contratuais
periodicamente durante o exercicio;

f. Documento: “Politica Cultural da Secretaria da Cultura do Estado de S&o Paulo”, referéncia
norteadora da definicdo e avaliagdo dos resultados finalisticos, disponivel no Portal da
Transparéncia na Cultura.

A Unidade de Monitoramento se empenhou na realizagdo de um cuidadoso exame da execugao
contratual do exercicio de 2022, tal como nos exercicios anteriores, no que diz respeito aos aspectos
de Eficacia e Efetividade, Eficiéncia e Economicidade, e Conformidade e Transparéncia. Esses itens
estao distribuidos este ano da seguinte maneira:

1) Eficacia e Efetividade da execucéo dos planos de trabalho: a - Cumprimento geral do plano de
trabalho; b - Principais resultados finalisticos alcangados; ¢ - Execugao orgamentaria; d -
Cobertura territorial atingida no estado de Sao Paulo com as agbes do contrato de gestéo in
loco; e - Atuagédo em rede das OSs parceiras.

) Eficiéncia e Economicidade no uso dos recursos publicos: a - Andlise de gastos com RH das
OSs e das parcerias entre as organizagdes sociais parceiras; b - RH no conjunto dos contratos
de gestdo em 2022; ¢ - Comparativo de gastos com recursos humanos entre organizagdes
sociais e Estado;

1) Conformidade e Transparéncia da execucdo contratual: a - Cumprimento de obrigacdes
contratuais e atendimento a legislacéo vigente; b - Transparéncia aferida nos sites dos objetos
contratuais; c - Visitas técnicas;

V) Pendéncias quanto ao PA UM de 2022 referente a 2021 e relatérios da CA;

V)  Opinido, quanto a execugéo contratual em 2022, seguida da objetivagao dos critérios que a
embasaram.

Importante destacar que todos os calculos presentes no PA UM, comparativos entre as realizagdes de
2021 e 2022 e entre o previsto e o realizado no exercicio, foram efetuados pela UM a partir das fontes
citadas, sendo utilizada divisdo simples. No resultado, os valores abaixo de 100% representam
execucao inferior a do ano anterior ou inferior a meta prevista, enquanto valores acima de 100% indicam
execugao superior a do ano anterior ou superior a realizagao prevista.

O Parecer Técnico da UM tem carater distinto, mas complementar, a avaliacdo do Parecer Técnico da
UGE. O Parecer Anual da UM esta focado no resultado de cada parceria de OS com a SEC-SP, a fim
de apresentar uma anadlise equanime entre os diferentes parceiros, parametrizando indicadores
comuns aos 27 contratos de gestao vigentes em 2022. Dessa forma, € possivel auferir macro dados e
indicadores do modelo de gestao.

Eventuais solicitagdes de esclarecimentos ou complemento documental, bem como as recomendacdes
decorrentes das verificagdes feitas, estdo distribuidas ao longo do Parecer. As respostas as
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solicitacoes e eventuais complementos deveriao ser apresentados pela OS no préximo relatério
peridédico apés o recebimento deste parecer.

Duvidas poderdo ser esclarecidas pelo e-mail: monitoramento.cultura@sp.gov.br. Por meio desse
mesmo e-mail, a OS podera, em caso de interesse, enviar sugestdes, criticas e outras informagdes que
julgar necessarias.

Além do envio aos érgéos de controle, 8 UGE e aos conselhos e diretores da entidade parceira, este
parecer também sera publicado no Portal da Transparéncia na Cultura
(www.transparenciacultura.sp.gov.br).
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I. EFICACIA E EFETIVIDADE

Objetivo da verificagdo I: examinar se as agdes, rotinas e execugdo orgcamentaria previstas foram
realizadas com eficacia (ou seja, o previsto foi realizado em conformidade) e efetividade (o que, neste
ano, objetivou conferir se o previsto atingiu a qualidade e diversidade requerida), visto que estes dois
requisitos sdo condi¢des determinantes para a correta avaliagdo econémico-financeira.

Do ponto de vista qualitativo, cumpre destacar que a Unidade Gestora (Unidade de Formagéao Cultural
— UFC) validou integralmente as informagbes apresentadas pela OS no quadro resumo,
complementando as informacgdes. Utilizamos os valores apresentados pela UGE para as analises a
seguir. Além disso, a UGE considerou o desempenho e o resultado da OS satisfatérios quanto a
execucgao do plano de trabalho (p.50 do parecer técnico da UGE).

Importante considerar que o contrato de gestao vinculado a prestagao de contas avaliada neste PA UM
teve inicio em 01/01/2022. A analise da UM se baseia no plano de trabalho pactuado nos 1° e 2°
Aditamentos ao Contrato de Gestao n° 01/2022, no relatério anual da OS, bem como no Parecer
Técnico da Unidade Gestora.

A. CUMPRIMENTO GERAL DO PLANO DE TRABALHO

Os principais resultados gerais realizados em 2022 foram:

A 2021

EFICACIA E EFETIVIDADE CG 06/2016 2022
N° de mensuragdes de agdes pactuadas previstas 46 69
N° de mensuragdes de agdes pactuadas integralmente cumpridas 20 69
% de cumprimento integral do plano de trabalho 43% 100%
N° de mensuragdes de agdes condicionadas a captagao adicional ou 0 0
otimizac&o de recursos
N° de mensuragdes de agdes condicionadas integralmente cumpridas 0 0
% de cumprimento integral de mensuragdes de agdes condicionadas - -
N° de agdes com metas ndo executadas com justificativa aceita pela

22 0

UGE
N° de agbes com metas n&o executadas com justificativa NAO aceita 2 0
pela UGE
indice de Satisfagéo de Publico/Alunos* NI 98,51%

Fonte: Quaro-resumo 2022 e Parecer Técnico da UGE 2022.
*Indice de satisfagdo dos(as) alunos(as) do Guri no Interior e Litoral.

I.A COMENTARIOS:

Diante da retomada das atividades e programagdes presenciais do setor cultural apds os impactos
gerados pela Pandemia de COVID-19, a Santa Marcelina Cultura (SMC) iniciou a execugéo do Contrato
de Gestao 01/2022 e informou as agdes realizadas em Relatério Anual 2022 entregue na Prestacao de
Contas.

Sobre o cumprimento geral do Plano de Trabalho, das 69 mensuracdes de acdes pactuadas previstas,
69 foram integralmente cumpridas, o que equivale ao cumprimento de 100% do pactuado no Plano de
Trabalho contratualizado.

No que se refere a realizagdo das metas condicionadas, a OS informou e a UGE validou que nenhuma
mensuragao de agbes condicionadas foi prevista. A UGE em Parecer Técnico (p.11) apontou também
que a Pesquisa de Satisfagdo dos Alunos/as do Projeto Guri Interior, Litoral e Fundagdo CASA foi

16



SECRETARIA DA CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA
UNIDADE DE MONITORAMENTO

GOVERNO DO ESTADO
DE SAO PAULO

desenvolvida e aplicada pelo Nucleo de Monitoramento e Avaliagdo da Santa Marcelina Cultura e
ocorreu de setembro a outubro de 2022, o que resultou no indice de 98,51%.

B. PRINCIPAIS RESULTADOS FINALISTICOS ALCANGADOS

Os principais resultados finalisticos atingidos em 2022 foram:

2021 (CGn°
PRI R g D0S 06/2016* até 2022 (CG n° 01/2022)
31/12/2021)
PACTUADAS PACTUADAS CONDICIONADAS
Acaol/publicol/etc.
REAL PREV REAL |REAL/PREV| PREV REAL
N° de polos em funcionamento™* (1) 340 340 340 100% 0 0
N° de cursos (modalidades) (2) - 2 2 100% 0 0
o ~ -
N. de~ apresen'tagoes (atw@ades de ) 1078 1203 112% 0 0
difusdo formativa - presencial) (3)
N° de apresentagbes (atividades de ) o
difusdo formativa - virtual) (4) 178 183 103% 0 0
o .
N° de alunos matriculados (dados extras 40 511 46.311 60.996 132% 0 0

atendimentos) *** (5)

N° de atividades (agdes extraclasse,
oficinas socioeducativas e atividades - 113 291 258% 0 0
culturais) (6)

N° de atividades educacionais a

- 0,
distancia (virtual) (7) 150.041 | 160.676 107% 0 0
P.ubI|~co total (presenmal) - atividades de ) 26.240 | 194.260 740% 0 0
difusdo formativa (8)
Publico total (virtual) - atividades de } 119.000 | 223559 188% 0 0

difus&o formativa (9)

N° TOTAL DE AGOES (10) - 1.466 1.824 124% 0 0

Fonte: Relatério Anual SMC - Guri Interior, Litoral e Fundagdo Casa (2021 e 2022) e Parecer Técnico da UGE 2022.
*O CG n° 06/2016 foi executado pela Sustenidos Organizagao Social de Cultura até 31/12/2021
**Refere-se ao numero de Polos, Polos Regionais e Polos da Fundagédo Casa em funcionamento

***De acordo com o novo Plano de Trabalho o indicador foi atualizado de N° de alunos (matriculas) para N° de alunos
matriculados (dados extras atendimentos)

(1) O numero de Polos do Guri em funcionamento em 2022 encontra-se no Eixo 1 - Ensino Musical nos itens 1.1 -
Polos e polos Regionais e 1.2 Polos Fundagao CASA, do Relatério Anual de Atividades 2022.

(2) O GURI no Interior, Litoral e Fundagdo CASA ofereceu em 2022 na area musical duas modalidades de cursos
presenciais: 1- cursos regulares denominados Iniciagdo Musical para Criangas e Curso Sequencial; 2-cursos livres
denominados Curso Modular, Iniciagdo Musical para Adultos, Curso de Luteria e Musicalizagao Infantil, conforme
consta no item 1 - Programa do Projeto Guri no Interior, Litoral e Fundagdo CASA - Eixo 1 - Ensino Musical.

(3) O total de apresentagbes presenciais refere-se a soma dos concertos dos Grupos de Referéncia e das
apresentagbes dos Grupos de Polo, realizadas em 2022, que esta descrito no Eixo 2 - Atividades de Difusao
Formativa do Relatério Anual de Atividades 2022.

(4) O total de apresentagdes virtuais refere-se a soma das apresentagdes/agdes dos Grupos de Referéncia e das
agles artisticas dos Grupos de Polo, realizadas em 2022, que esta descrito no Eixo 2 - Atividades de Difusédo
Formativa do Relatdrio Anual de Atividades 2022.

(5) O numero total de alunos do Guri em 2022 encontra-se em Dados extras - Eixo 1 Ensino Musical - Atendimentos
- alunos dos Polos, Polos Regionais e Fundacdo CASA (consolidado) do Relatério Anual de Atividades 2022.
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(6) O total dessas atividades se refere a soma das master classes, workshops e studio classes, que se encontram
no Eixo 1 - Ensino Musical, e também das Oficinas socioeducativas com criangas e adolescentes, Oficinas
socioeducativas com as familias das criancas e adolescentes, Oficinas socioeducativas de integragéo entre polos e
Atividades Culturais, que se encontram no Eixo 6 - Desenvolvimento Social, do Relatério Anual de Atividades 2022.

(7) O numero total de agbes educacionais a distancia (virtual) € a soma das seguintes atividades: atividades enviadas
aos(as) alunos(as) e numero de videoaulas das A¢des educacionais a distancia (plataforma EaD, contetudos digitais,
entre outros), numero de atividades do Programa de Formac&o de Profissionais da Cultura, Novas Profissdes
Musicais e Empreendedorismo e nimero de cursos livres EAD, que consta no Eixo 3 - Agbes Educacionais a
Distancia do Relatorio Anual de Atividades 2022.

(8) O numero total de publico presencial das atividades de difusdo formativa € a soma dos publicos das
apresentagdes musicais dos Grupos de Referéncia e dos Grupos de Polo, que esta descrito no Eixo 2 - Atividades
de Difusdo Formativa do Relatério Anual de Atividades 2022.

(9) O numero total de publico virtual das atividades de difusdo formativa € a soma dos publicos das apresentacdes
musicais dos Grupos de Referéncia e dos Grupos de Polo, que esta descrito no Eixo 2 - Atividades de Difusdo
Formativa do Relatério Anual de Atividades 2022.

(10) O total refere-se a soma das mensuragdes que na Mapa - A¢des e Mensuragdes 2022 possuem como tipo de
mensuracgao a classificagdo "A¢des n° Absoluto” ou "Agdes Virtuais - n° absoluto”.

|.B COMENTARIOS:

Em um ano de retorno completo as atividades presenciais e continuidade das agdes virtuais, a OS
informou em Relatério Anual que contemplou atividades no ambito virtual e presencial, o que
possibilitou a continuidade das acgdes de formacdo e artisticas do Projeto Guri Interior, Litoral e
Fundacao Casa e o inicio do Contrato de Gestdo 01/2022, por esse motivo, novas metas constam no
Plano de Trabalho contemplando novos desafios.

Em relatério anual (p. 243), a OS apresentou os seguintes destaques:

e Guri 4.0 estabeleceu conexdes entre diferentes alunos ampliando o acesso ao programa pelo
territorio e foram realizados 11 cursos;

o Como atividade extraclasse, foram realizadas 15 masterclasses, 15 workshops e 11 studio-
classes;

e Os grupos musicais dos Polos realizaram concertos com teméaticas relacionadas as
programacgdes da Semana de Arte Moderna;

e Participagdo na Caravana do Governador;

e Oficinas socioeducativas com as familias das criangas e adolescentes e para integragdo dos
polos;

e Oficinas Socioeducativas com criangas e adolescentes com abordagens relacionadas a
saude fisica e mental; direitos das criangas e adolescentes; diversidade; igualdade racial;
igualdade de género; meio ambiente; artes; entre outras;

e Intercambio com a Juilliard School de Nova York (EUA) por meio da participagao dos
professores Karen Delavan, especializada em canto, e John Giampietro, especializado em
atuagao;

e Inicio da Agao “Guri nas Escolas” compreendendo o PEI (Programa de Escola Integral). Esta
em funcionamento em 14 escolas com 777 alunos matriculados.

O OS também informou (p.40) que o atendimento presencial nas unidades de ensino do Guri foi
retomado, com algumas excegbes. Como, por exemplo, com os polos que enfrentaram problemas
relacionados a sua estrutura fisica, os quais foram sistematicamente comunicados aos parceiros
institucionais. Em todos os polos reabertos foram desenvolvidas atividades socioeducativas, aulas de
musica, rodas de conversa, agdes de acessibilidade e inclusido, dentre outras agdes.

Sobre os principais resultados finalisticos, observou-se, no que se refere ao Projeto Guri Interior, Litoral
e Grande Sao Paulo, houve a continuidade no funcionamento dos 340 polos (100%), sendo 60 polos
da Fundagao CASA. Além disso, o niumero de 2 cursos ofertados, conforme o previsto, e a realizagao
de 1.203 apresentacbes (112%), superando o estimado. O numero total de atividades das acdes
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extraclasses, das oficinas socioeducativas e das atividades culturais, foi de 291 (258%), superando
consideravelmente o previsto. Ja, com relacdo as atividades educacionais a distancia, 160.676
atividades foram realizadas (107%), compreendendo um numero bem elevado de acgoes.

Com relacdo a mensuracdo dos publicos, vale destacar que o nimero de alunos matriculados foi
superior ao previsto, correspondendo a 60.996 (132%), nimero acima do estimado e do mensurado na
série histdrica. O publico total presencial foi de 194.260 (740%), bem acima do estimado e o publico
total virtual de 223.559 (188%).

Além disso, foi possivel analisar que nenhuma meta deixou de ser cumprida ficando abaixo do
esperado, ao contrario, foi destacado pela UGE que muitas metas foram superadas, principalmente as
metas relacionadas aos publicos. Por fim, sobre o indice de evasdo, pesquisa realizada pela OS
identificou o indice de 3,46%, que corresponde ao total de 2.046 alunos, ainda que esse numero seja
baixo, a UM sugere o acompanhamento desse item e o olhar atento para a redugao do indice.

Em Parecer Técnico (p. 46), a UGE também informou que o Relatério de Atividades de 2022 foi
encaminhado, por meio do Oficio SMC n° 54/2023 em 16/03/2023 e ressaltou que foi concedido dilagdo
de prazo para a entrega do Parecer da Auditoria Independente, em decorréncia da instauragao de
sindicancia interna na OS em fevereiro de 2023 e o parecer s6 foi possivel ser emito pela empresa,
apos a término da sindicancia.

Vale ressaltar, ainda que as OSs tenham projetado melhor o perfil do publico virtual, ampliado o publico
educativo, por meio do mapeamento sistematico desses publicos, com a consolidagdo de maneira
padronizada de ferramentas de monitoramento, entende-se que cabe a OS e a UGE o melhor desenho
da meta no Plano de Trabalho. Mesmo assim, reforcamos a UGE e a OS a importancia de um
aprimoramento no alinhamento entre o previsto e o realizado e a continuidade no esfor¢o de um Plano
de Trabalho que garanta ampliagido e democratizagdo do acesso e fruigdo a cultura, pluralidade de
programacgdes, diversificagcdo e troca entre linguagens artisticas e outros projetos/parcerias, e
valorizacao do protagonismo étnico-racial, de pessoas com deficiéncia, de pessoas LGBTQIAP+, além
de acdes voltadas a equidade de género.

Por fim, em 2022, foi realizada uma série de encontros para a formulagdo de indicadores para a
mensuragao dos publicos virtuais que resultou na utilizagdo da Matriz de Publicos Virtuais para todos
os Contratos de Gest&o vigentes. Além disso, a SEC-SP firmou contrato com empresa de tecnologia
especializada e esta dedicando esforcos para o redesenho e implementacdo do Sistema de
Monitoramento e Avali¢do da Cultura (SMAC) com o objetivo de aprimorar o monitoramento e avaliagao
dos CGs através da analise dos indicadores de resultados, do aprimoramento das estruturas de
governanga e da otimizagao e gerenciamento de dados e informagdes.

No entanto, muitos desafios ainda estao presentes, principalmente no que se refere ao aprimoramento
desses instrumentos de mensuragcdo fruto da ampliagdo do incentivo as iniciativas culturais, do
crescimento da producéo artistica e do uso intenso e de maneira massificada das plataformas virtuais
com a promogao exponencial da participagdo cultural proporcionada pelo meio digital. Dessa forma,
vale ressaltar a necessidade de mais investimentos em iniciativas inovadores e bases tecnoldgicas
diversificadas e a continuidade na construgao de instrumentos e indicadores que possam ser capazes
de identificar e ampliar publicos; potencializar saberes; proporcionar interagdes; e valorizar agbes
criativas coletivas e colaborativas, muitas vezes exdgenas aos grandes circuitos culturais.

C. EXECUCAO ORCAMENTARIA

A fim de verificar o desempenho econdmico-financeiro da Organizagdo Social na execugao dos
recursos vinculados ao contrato de gestdo para obtencdo dos resultados elencados nos itens
anteriores, apresentamos a seguir as principais receitas e despesas (em valores nominais), buscando
avaliar a eficacia no uso do recurso — previsto (P) x realizado (R), buscando avaliar a eficacia no uso
do recurso — previsto (P) x realizado (R), além da comparagao entre o realizado neste exercicio e o
exercicio anterior. Havendo variagdes superiores a 25%, foi solicitado o esclarecimento & OS por meio
de notas explicativas, parte integrante da planilha orgamentaria entregue.
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i.Receitas e Despesas do Contrato de Gestao

2021 2022 2022/2021| 2022
Realizado’ Previsto | Realizado R/IR’ R/IP
Repasses SEC 70.200.000 | 75.576.654 | 75.576.654 108% 100%
Sonstiligao Recursos de Reserva e - 2.205.000 | 2.205.000 - 100%
Constituicdo de Recursos de Contingéncia - 294.000 -294.000 - 100%
Outras Receitas (1.3.2- receitas financeiras e
saldos anteriores para a utilizagdo no 178.262 - - - -
exercicio)
Repasse Liquido Disponivel - 73.077.654 | 73.077.654 - 100%
Repasse Apropriado 62.626.511 | 73.077.654 | 77.157.795 123% 106%
Captacéo Apropriada (4.2) 4.435.528 | 9.756.051 271.281 6% 3%
e Captacdo Operacional (4.2.1) 188.853 9.756.051 271.281 144% 3%
e Captacdo Incentivada (4.2.2) 4.246.675 0 0 0% -
Receitas Financeiras 443.692 118.464 1.118.212 252% 944%
Total das receitas 67.505.732 | 82.952.169 |78.547.288 116% 95%
Total de despesas 67.505.732 | 82.485.294 (78.439.493 116% 95%
Receitas/Despesas 1,00 1,01 1,00 100% 100%
Investimento 351.592,55 | 466.875,00 [ 107.795,00 31% 23%

Fonte: Relatério Anual da OS 2022, Planilhas Orgamentarias Anuais 2021 e 2022 e PA UM 2022 ref. 2021

I.C.i COMENTARIOS:

A SMC se sagrou vencedora na Convocagao Publica regida pela Resolugdo SC n° 42, de
24/09/2021, para gerenciamento do Projeto Guri no Interior, Litoral e Fundagdo Casa, com
vigéncia entre 01/01/2022 e 31/12/2026.

A OS apresentou notas explicativas com justificativas para as variagdes a menor ou a maior
que superaram 25%.

O repasse para 2022, previsto incialmente no valor de R$ 73.500.000, foi repactuado no 1° TA,
para R$ 75.576.654,82 com uma suplementagdo de R$ 2.076.654,82. Segundo o expediente
SCEC-EXP-2022/01794 (p.64), de 21/10/2022, “tal operagéo se faz necessaria para atender o
déficit financeiro do C.G 01/2022, devido ao reajuste salarial obrigatério proveniente de Dissidio
Coletivo de 10,80%, tendo sido o mesmo homologado pelo E. TRT/SP, e passou a vigorar a
partir de margo de 2022. Além disso, havia os custos da provisdo de férias dos colaboradores,
relativos aos periodos aquisitivos anteriores a vigéncia do Contrato de Gestao n° 01/2022. Com
esta suplementagao de valor ndo havera impactos no Plano de Trabalho, bem como se evitara
demissao de colaboradores, fechamentos de Polos, entre outras situagdes prejudiciais ao
Programa”. Segundo o DIRD, o valor foi integralmente repassado em 12 parcelas (13 ordens
bancarias).

Por se tratar do primeiro ano do contrato, foram constituidos R$ 2.205.000 na conta de
Recursos de Reserva, o que corresponde a 2,9% do repasse de 2022. Conforme estabelecido
em contrato, a contratada devera reservar 3% do total de recursos financeiros repassados pelo
Estado, incidente sobre as parcelas dos 2 primeiros anos do presente contrato par tal
finalidade. Dessa forma, resta uma diferenca de R$ 62.300 a ser constituida em 2023. Com
relacdo aos Recursos de Contingéncia, foram constituidos 0,4% do repasse, em consonéncia
com o contratualizado. Por consequéncia, o repasse liquido disponivel do exercicio foi de R$
75.576.654.

A captagao incentivada realizada foi consideravelmente superior a esperada, uma vez que o
resultado foi de R$ 10,2 milhdes, frente ao R$ 0,5 milhdo esperado. Conforme o Relatério de
Captagéo entregue pela OS na prestacao de contas, se referem a (i) Lei Rouanet - Projeto A
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Plano Anual de Atividades da Santa Marcelina Cultura 2022 (R$ 6.325.616), (ii) Lei Rouanet -
Projeto A Plano Anual de Atividades da Santa Marcelina Cultura 2023 (R$ 3.713.522) e (iii) Lei
Municipal de Incentivo - CMDCA - Projeto Guri (R$ 232.524). Porém, segundo apresentado na
planilha orcamentaria, esta captagédo nao foi apropriada para utilizagao no plano de trabalho de
2022, uma vez que nao aparece no grupo I, de demonstracéo de resultado. Solicita-se que a
OS explique essa questao.

Com relagdo a captagao operacional apropriada, ela correspondeu a 3% do esperado,
representando R$ 271.281. Segundo o relatério de captagéo, ela advém de doagbes de
pessoas fisicas (R$ 10.429) e juridicas (R$ 109.990).

As receitas financeiras declaradas no PO e no DIRD somam R$ 1,1 milh&o, representando um
valor R$ R$ 1 milhdo acima do previsto para 2022. Segundo notas explicativas da OS (Relatorio
Anual, p.688), a receita foi possivel “em fungéo da aplicagéo as disponibilidades dos recursos
dos repasses e desembolsos menores no primeiro quadrimestre”.

De acordo com a nota explicativa n® 10 das demonstragdes financeiras auditadas, ndo ha saldo
de projetos a executar referente ao CG em tela. O valor apresentado nos DIRD foi de R$ 6,8
milhdes, uma vez que estes documentos possuem critérios distintos para serem apresentados.
Embora a planilha orgamentaria apresente no grupo 7 (Superavit/Déficit do exercicio) um valor
zero, ha uma diferenca de R$ 107.796 entre as receitas e despesas declaradas no documento.
A diferenga se refere ao valor registrado no grupo 8 — Investimentos com Recursos Vinculados
ao Contrato de Gest&o. O correto seria a OS n&o apropriar esse valor na rubrica 4.1 (repasse
apropriado), para que as despesas do plano de trabalho sejam iguais ao repasse apropriado,
deixando as despesas de capital apenas na parte Il da planilha.

.C.i SOLICITAGOES:

Solicita-se que a OS justifique a ndo apropriagdo, na planilha orgamentaria, da captacao
incentivada realizada.

ii. Detalhamento das Despesas ligadas a Execugao do Contrato de Gestdo

Foram selecionadas, para apresentagdo neste item, as despesas de area meio e os principais
programas de trabalho da area fim, tendo por base sua relevancia no orgamento global, salvo despesas
com Recursos Humanos, analisadas no item IIl.A.

2021 2022 2022/2021 | 2022
Realizado’ | Previsto | Realizado R/R’ R/IP
Prestadores de Servigo — area meio 2.040.700 [2.594.138( 1.516.568 74% 58%
Custos Administrativos 1.727.465 (2.900.642| 1.614.915 93% 56%
Programa de Edificagdes 214,538 | 230.844 | 126.071 59% 55%
% Edificagdes/Repasse 0,3% 0,3% 0,2% 55% 55%
Programas de Trabalho da Area Fim* 2.458.862| 1.925.100 163% 78%
e Compra, Manuten_géc_) de Acessorios e 622 500 671.381 108%
Instrumentos Musicais
e Atividades de difusdo formativa Musicais 992.680 | 803.042 81%
e Atividades de difus&o formativa Musicais 145.250 23.034 16%
e Incentivo a Pratica Coletiva de Musica 392.175 | 368.009 94%
e Ampliagéo da Rede de Parcerias do 1.183.450
Projeto Guri em Ambito Nacional e 108.938 9.700 9%
Internacional
e Pesquisa de Qualidade, Avaliagédo de 93.375 0 0%
Impacto
e Desenvolvimento Social 91.169 47.534 52%
e  Objetivos Sustentaveis da ONU 12.775 2.400 19%
Comunicagédo e Imprensa 437.063 683.713 | 535.873 123% 78%
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*Por se tratar de um novo contrato, alguns programas de trabalho de area fim foram alterados, por isso optou-se
por ndo fazer a comparacao individual com 2021.
Fonte: Relatério Anual da OS 2022, Planilhas Orgamentarias Anuais 2021 e 2022 e PA UM 2022 ref. 2021

.C.ii COMENTARIOS:

A OS apresentou as notas explicativas junto ao plano orcamentario para as variagoes
superiores a 25%. Nao houve variagdes significativas nos grandes grupos de despesas.
Todos os programas, com excecdo do Programa de Trabalho de Area Fim apresentou uma
variagdo na execugao orgamentaria fora do limite de 25%, abaixo de 60% do previsto para o
exercicio.

Com relagdo a despesa com Prestadores de Servigos, cuja realizagdo foi 42% abaixo do
esperado, a OS justificou algumas rubricas. Para muitos deles (Servico de apoio de
terceirizados, Despesas de publicagbes legais, Servigcos de manutencgdo, Outros Servicos PJ,
Outros Servigos PF) alegou que nao foi necessario a contratagéo dos profissionais inicialmente
previstos. A execugao de 1% do previsto com a rubrica 6.1.2.3 (Juridico) decorreu, segundo a
OS, de ter sido utilizado o atual Departamento Juridico da SMC, sendo que em 2022 ndo houve
rateio das despesas com o contrato de gestdo. A UM considera que essas diferengas decorrem
do fato de se tratar do primeiro ano do contrato e sugere que as previsdes sejam revistas para
2023.

Nos Custos Administrativos a realizagao foi de 56% do alocado para 2022. Para as rubricas
6.1.3.2 — Utilidades Publicas (51%) e 6.1.3.5 — Material de Consumo, Escritério e Limpeza
(62%), a OS justificou que o desembolso a menor resulta da responsabilidade dos parceiros na
sua realizacdo. No que tange ao Treinamento de Funcionarios (6.1.3.8), com realizagédo de
18% do previsto, a OS justificou que a maior parte dos treinamentos foi realizada de forma
online, ndo gerando custos operacionais, além de boa parte dos cursos terem sido ministrada
por membros internos das equipes técnicas da SMC, ndo gerando custos adicionais.

Ainda nos Custos Administrativos, atesta-se que o CG registrou para o exercicio de 2021
despesas com locagéo de imoveis, no valor de R$ 455.500. Seguindo o Decreto 64.056/2018,
as despesas com locagao de imdével sao vinculadas a execugao das atividades finalisticas do
contrato de gestdo. A rubrica executou 61% da despesa prevista, segundo a SMC houve
otimizacdo das locagdes, exemplificando que no municipio de Marilia o Projeto deixou de
ocupar um espaco alugado e se instalou em um cedido pela Prefeitura.

As despesas do Programa de Edificagbes atingiram cerca de metade do esperado para o
exercicio. A OS destaca que ndo foram necessarios os gastos previstos com o Sistema de
Monitoramento de Seguranga e AVCB (rubrica 6.1.4.2), uma vez que os polos estéo instalados
em locais compartilhados com os parceiros. Embora o CG néo exija um percentual minimo de
despesas com edificagdes, recomenda-se que a UGE avalie se o desempenho de 0,2% do
repasse é suficiente, ainda que a manutencédo da maioria dos polos seja feita em parceria com
as prefeituras.

Ainda que os Programas de Trabalho de Area Fim tenham despendido 78% do previsto para o
exercicio, alguns dos programas apresentaram um desempenho consideravelmente abaixo do
esperado. Destacamos alguns deles:

o 6.1.5.3 - Atividades de difusdo formativa Musicais (16%): ndo houve dispéndio com
Livros Didaticos (6.1.5.3.1), com a justificativa por parte da OS de que “com a
revisitagdo de conteudos e retomada sociopedagdgica, a referida rubrica nédo foi
onerada” e o gasto previsto com Novos Arranjos e Composigbes (6.1.5.3.2) nao foi
integralmente realizado (74%) porque “a programacao se utilizou ndo s6 de obras
novas, mas também de obras j& existentes no arquivo musical da SMC” (Relatério
Anual OS, p.693).

o 6.1.5.5 - Ampliacdo da Rede de Parcerias do Projeto Guri em Ambito Nacional e
Internacional: a OS justificou que ndo houve despesa com Encontros, Simpésios ou
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Congressos Nac./Int. por ser primeiro ano do contrato e que nao houve participagio da
equipe técnica em eventos externos ao programa. Ja a rubrica 6.1.5.5.2, de Ag¢bes
formacgdes/difusdo musical com organizagdes teve execugao de 11% pelo fato de terem
sido realizadas por meio de parcerias institucionais e/ou custeadas pelos parceiros com
custos menores para o CG. A UM sugere a OS que passe a registrar essas despesas,
com a contrapartida na captagéo nao financeira, na forma de parcerias (rubricas 3.1.3
e 4.2.3), para que a planilha orgamentaria mensure a grandeza das agbes do CG.

o 6.1.5.6 - Pesquisa de Qualidade, Avaliagao de Impacto: a OS justificou que neste
primeiro ano do CG optou-se por ndo contratar um Instituto para a realizagdo da
pesquisa, que foi realizada pelo Departamento de Monitoramento e Avaliagdo, nao
gerando desembolsos para a rubrica.

o 6.1.5.7 - Desenvolvimento Social: a OS justificou que parte das atividades deste
programa foram realizadas com parcerias locais, gerando economia na rubrica e que
outros recursos nao foram utilizados por 2022 ter sido um ano atipico, em virtude das
mudancas do contrato de gestdo. A SMC afirma, entretanto, que “ndo tivemos impacto
para o cumprimento das metas e conseguimos atingi-las gerando economicidade. Para
0s proximos anos o planejamento esta organizado para a utilizagdo do recurso em sua
totalidade com ampliagéo as agbes”.

¢ Novamente, ainda que tenha sido o primeiro ano do CG em tela e que tenha sido realizada a
troca de gestado do programa, a UM reforga a necessidade de um bom planejamento no uso
dos recursos, em especial nos Programas de Trabalho de Area Fim.

e A UGE, por sua vez, conclui que “o Plano de Trabalho de 2022 foi cumprido satisfatoriamente
obedecendo aos principios da administracdo publica, quais sejam, Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia, Motivacao e Interesse Publico, bem como
o atendimento as determinag¢des contratuais, razdo pela qual entendemos que o trabalho
realizado pela Santa Marcelina Cultura no exercicio de 2022 foi satisfatério” (Parecer
Conclusivo Anual, p.50).

D. ESPACIALIZACAO DAS AGCOES CULTURAIS EM 2022

A analise da distribuicao espacial das agdes culturais referentes aos contratos de gestéo firmados com
as Organizagdes Sociais da Cultura (OSs) no estado de Séo Paulo, foi desenvolvida com o intuito de
monitorar os esforgos de cada OS em assegurar aos cidadaos acesso pleno, em todo o estado de Sao
Paulo, aos programas, grupos artisticos e equipamentos culturais em toda sua diversidade. Para isso,
em 2015, a UM elaborou uma planilha com os 645 municipios do estado de S&o Paulo para ser
preenchida e entregue anualmente pelas OSs junto a prestacédo de contas, elencando as localidades
atendidas pelas agdes culturais presenciais desenvolvidas. Com esses dados, considerando que as
informagdes prestadas sdo de responsabilidade das OSs, foi possivel espacializar e apresentar em
mapas tematicos as agdes culturais presenciais dos contratos de gestéo realizadas em 2022.

Ao longo de 2022, as agbes culturais presenciais foram retomadas em maior numero com protocolos
rigidos de seguranga sanitaria, contudo, as agdes desenvolvidas em ambiente virtual ou de forma
hibrida permaneceram. De acordo com os relatérios anuais de prestagdo de contas, considerando os
acessos as redes sociais e a elevada participagdo do publico em cursos, oficinas, palestras e demais
atividades, a cobertura espacial de agdes presenciais junto as virtuais atingiram praticamente todo o
estado de Sado Paulo assim como outros estados e paises.

A seguir serdo apresentados nos mapas a cobertura das agbes presenciais. O primeiro mapa exibe o
total de municipios que receberam agdes presenciais durante o ano de 2022, sem contabilizar as agbes
virtuais, conforme informado pelas OSs. O segundo mapa permite verificar a distribuicdo das acdes
referentes aos contratos de gestéo vinculados a8 mesma unidade gestora da Secretaria, ja o terceiro
mapa apresenta os municipios onde foram realizadas as agdes presenciais relacionadas a este contrato
de gestdo. Desta forma, por meio da representagao cartografica, é possivel observar a disseminagéo
das atividades relacionadas a cultura a partir dos contratos da SEC-SP com as OSs em 2022.
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O mapa da figura 1 demonstra que, em 2022, 27 contratos de gestdo atingiram um total de 472
municipios com ag¢des culturais presenciais, o que equivale a 73% do total de 645 municipios do estado
de Sao Paulo contemplados com agdes das OSs parceiras da SEC-SP. O municipio de Sao Paulo
permaneceu como aquele que mais recebeu agdes no periodo, por ser o local onde sao localizadas a
maioria das sedes dos objetos culturais.

Atuacdo da SEC-SP em parcerias com OSs no estado de Sao Paulo em 2022
Municipios atendidos por a¢des dos Contratos de Gest&o
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Figura 1

Constata-se que no exercicio anterior, de acordo com o Parecer Anual da UM de 2022 referente ao
exercicio de 2021, as a¢des pertinentes ao contexto da Unidade de Formagé&o Cultural (UFC), unidade
gestora da SEC-SP, atingiram 314 municipios, ja em 2022 houve um aumento de 4% (12 municipios)
na quantidade de municipios contemplados totalizando os 326, como se pode observar o mapa da
figura 2. Dos 8 contratos de gestdo existentes em 2021, 2 encerraram em 31 de dezembro de 2022
(CG 04/2017 e o 05/2017, ambos da Associacdo de Cultura, Educacao e Assisténcia Social Santa
Marcelina-SMC), restando 5 vigentes de anos anteriores mais o CG 01/2022 iniciado em janeiro de
2022.

As organizagdes sociais da cultura, por meio desses 9 contratos, realizaram agdes em 326 municipios,
atingindo aproximadamente 50,5% dos municipios do estado de Sdo Paulo. Destaca-se a Regido
Administrativa de Campinas onde se concentraram 12% do total de 326 municipios com agbes
realizadas. Contudo, os municipios com maior quantidade de ag¢des provenientes dos CG foram Sao
Paulo, com 8 CGs, e Osasco, com 5 CGs, ambos pertencentes a RMSP. Dos 645 municipios que
compdem o estado de Sao Paulo, 319 nao tiveram agdes provenientes dos CGs. O que equivale a
49,5% dos municipios. Ao observar o percentual, nota-se que as agdes foram bem equalizadas ao
longo do estado tendo 254 municipios com ao menos 1 agdo. Observa-se também que a RA de Séo
José do Rio Preto corresponde & maior porcentagem de municipios sem acdes (21,3% dos 319
municipios sem agdes).
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Municipios atendidos por agdes dos Contratos de Gestdo da Unidade de Formaggo Cultural (UFC)

i, GOVERNO DO ESTADO
] ’ DE SAO PAULO

Secretaria da
Cultura e Economia Criativa

e -Barretos
;SéojJosé do .
io Pretogy, o

Ribéirde '

@

Presud_gn‘te_ L i
Prudentes, |

SauJose
9 Contratos de Gestdo (CGs)* 'QOS—Gangj

326 Municipios com agoes - O N ® £ : o @Jundiai

*2 CGs encerraram em 31/12/2022 (CG 04/2017 e 0 05/2017) i
Sao;Paulo O
Municipios com agdes via Contratos de Gestao (CGs) - Ano de 2022 |

Municipios com agdes referentes a 1 CG {254)
@ Municipios com agaes referentes a 2 CGs (61)
. Municipios com agdes referentes a 3 e 5 CGs (10)
. Municipios com agdes referentes a 8 CGs (1)

Municipios sem a¢des referentes a CGs (319)

[ Regiges e Sedes Administrativas e Metropolitanas 0 % T E o 50 100
—————
» km
r Datum SIRGAS 2000
Fonte: Prestagdo de Contas das OSs, SEC-SP/2022, IBGE/2022; SEADE/2021. Sistemas de Coordenadas Geogréficas
Elaboraggo: SEC-SP, Unidade de Monitoramento (UM). Software: QGIS, 2023
Figura 2

O ano de 2022 foi o primeiro ano de vigéncia do CG 01/2022 celebrado com a OS Associagéo de
Cultura, Educacao e Assisténcia Social Santa Marcelina (SMC), vencedora da convocagao publica para
gerir O Projeto Guri no Interior, Litoral e Fundagdo CASA. A OS realizou agbes culturais presenciais em
284 municipios do Interior e Litoral do Estado de Sdo Paulo, conforme mapa da figura 3, e agbes virtuais
em 13 municipios, demonstrando que o Programa nao se restringe apenas ao ensino dentro dos 340
Polos de ensino, sendo 60 deles dentro da Fundagao CASA.

25



SECRETARIA DA CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA
UNIDADE DE MONITORAMENTO

GOVERNO DO ESTADO
DE SAO PAULO

Atuacdo da SEC-SP em parcerias com OSs no estado de Sdo Paulo em 2022
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Figura 3

E. ATUAGCAO EM REDE DAS OSs PARCEIRAS DA SEC-SP EM 2022

A Comissao de Avaliagdo dos contratos de gestdo destaca a importancia do vinculo entre as OSs
parceiras da SEC-SP no que diz respeito a realizagao de atividades em rede, para que estejam sempre
conectadas, trocando expertises na busca de desenvolvimento de agbes qualificadas na area cultural
e artistica. Essas trocas entre as entidades e a realizagao de agdes conjuntas sdo comuns ha anos,
como é o caso do uso compartilhado, ou a usual cessao de um equipamento cultural de uma OS a
outra, para utilizagao por tempo determinado. Por essa razao, a partir de 2018, a equipe da UM iniciou
o0 acompanhamento das parcerias com a coleta e a sistematizacéo de informagdes fornecidas pelas
OSs no momento da prestagéo de contas anual.

A principio, os dados eram levantados com base na leitura dos relatérios de atividades anuais de cada
organizagéo, bem como buscava-se na documentagcado complementar compreender como se davam as
parcerias e quais tipos de ag¢des integradas eram realizadas. Para aprimorar a metodologia do estudo,
em 2020, a UM passou a solicitar a informagéo pontual a ser preenchida em uma planilha (quadro-
resumo) que permite as OSs elencar os principais dados do ano. Ainda que a busca pelo
aperfeicoamento dos instrumentos de coleta de informagdes seja constante, tal agao facilitou a
localizagéo da informacgao para que fosse possivel se debrugar sobre a analise dos dados e reforgar a
importancia do tema junto as OSs, para que mantenham o acompanhamento anual das parcerias
realizadas.

Atualmente, o quadro-resumo supracitado é utilizado como fonte de informagéao primaria sobre as
parcerias, o qual tém as informagdes cruzadas com os relatérios de atividades anuais e que fornecem
esclarecimentos detalhados. Na sequéncia, ha uma terceira etapa de refinamento, na qual é criada
uma matriz e, as parcerias entre CGs mencionados por uma OS, ou por ambas as parceiras, vao sendo
elencadas, tendo linhas e colunas de referéncia para analise de cada contrato de gestdo. Ou seja, as
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parcerias foram consideradas mesmo quando néo citadas de forma reciproca pelas OSs envolvidas.
Nesse contexto, é importante reforcar que as OSs mantenham uma sec¢éo bem definida nos relatérios
de atividades e que descrevam as parcerias do ano, sejam com outras OSs (parceria institucional), com
outros objetos culturais — equipamentos, grupos artisticos e programas - (parceria entre CGs) ou com
parceiros externos variados.

Para fins de elaboragdo dos sociogramas de parcerias apresentados a seguir, a equipe da UM fez a
analise das parcerias entre os 27 CGs vigentes em 2022 e entre os CGs, divididos por UGE, e
observou-se também a rede de agbes entre as 18 OSs que gerenciam os objetos culturais da SEC-SP.
Logo, considerou-se as parcerias mencionadas pelas OSs por CG para observar a rede de integracao
entre OSs de uma mesma area de afinidade (UGE), e foi ampliada a observagéo para o cenario do
conjunto de todas as OSs parceiras da SEC-SP.

No primeiro ano de coleta, em 2018, das 18 organizacgbes parceiras da SEC-SP na época, 17 realizaram
parcerias entre si, representando 94% do conjunto de OSs parceiras da pasta da Cultura. Em 2019
elevou-se para 100% de parcerias e, no ano de 2021, o mesmo cenario satisfatério. Referente ao
contexto de 2022, as parcerias se mantiveram entre 100% das OSs por meio dos objetos culturais que
gerenciam. Dessa forma, considerando o conjunto de 18 OSs parceiras da SEC-SP, foram
estabelecidas 48 parcerias entre os 27 CGs para o desenvolvimento de agdes culturais integradas
(sendo descontadas dessa somatéria a dupla-contagem de parcerias, as quais foram contabilizadas
nos CGs dentro de uma mesma UGE).

Nesse cenario, a OS Amigos da Arte — APAA - (por meio do CG n° 02/2022) foi a que mais se relacionou
com as demais organizagdes, tendo estabelecido o total de 19 parcerias com outros CGs entre as 17
OSs parceiras. No caso especifico da OS APAA, isso ocorre pela variedade de objetos culturais na area
de difusdo e circulagdo cultural. Na sequéncia, destaca-se a OS SMC, que realizou o total de 17
parcerias (entre 10 OSs) sendo: 09 com o CG n° 04/2017 (Guri capital), 04 pelo CG n° 05/2017
(EMESP) e outras 04 com o CG 01/2022 (Guri interior) e a OS APD (por meio do CG n° 01/2019) que
estabeleceu 07 parcerias com outros CGs de 7 OSs.

O grau de integragéo entre os CGs vinculados as trés UGEs, em uma andlise individualizada de cada
OS e do(s) respectivo(s) CG(s), foi possivel constatar uma média (descontando as OSs: APAA, SMC,
APD, tendo em vista a maior quantidade de parcerias que distorcem a média), de 2 parcerias
estabelecidas por CG para realizagao de agdes culturais em rede.

A estrutura de relagdes € ilustrada no sociograma a seguir, que apresenta a rede de parcerias entre as
OSs, o que permite melhor visualizagao das conexdes realizadas. Cada circulo representa uma OS e
estdo separados pelas cores: cinza, verde e azul, conforme legenda. Dentro de cada circulo consta a
descricdo com o numero de OSs com as quais foram realizadas parcerias no ano de 2022. Os circulos
menores, em laranja claro, informaram os nomes das OSs com as quais foram feitas parcerias.
Importante ressaltar que, no circulo central, consta a OS APAA — que se relacionou com todas as OSs,
sem excegao — sendo assim, € a partir dela que serao demonstradas as demais parcerias. No total
foram realizadas 38 parcerias entre as OSs e 52 parcerias entre os CGs.
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Parcerias entre CGs da area de Formagéao Cultural (UFC) em 2022
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No que diz respeito a area de Formagao Cultural (UFC) no conjunto dos 27 CGs e 18 OSs, tem-se que
o0s CGs dos objetos culturais dessa area realizaram 19 parcerias para agées em rede entre 17 OSs.
Destaca-se que as OSs da area de formacdo mantiveram a integracdo com OSs da area de difuséo
cultural e museus. Esse grau de integracdo externa e diversificacdo de temas em ac¢des integradas da
UFC com as outras UGEs pode ser evidenciado pelas multiplas agbes que sao desenvolvidas pelas
OSs, realidade que se espera manter e que seja crescente entre os objetos culturais da area. No
universo dos 27 CGs e 18 OSs, na analise de parceiros e observando os contratos de gestdo, a SMC
(CGs 04/2017 e 01/2022) se destacou, estabelecendo 10 parcerias. Na sequéncia, A OS APD (CG
05/2021) com 04 parcerias, as OSs Poiesis (CG 03/2020) e Catavento (02/2020), ambas com 03
parceiras cada e a OS Sustenidos (CG 04/2020), com 02 OSs parceiras.

Conforme a descricao realizada nos relatérios de atividades, o intuito das parcerias é fortalecer as
relagbes e ampliar o acesso as mais diversas atividades, desde oficinas, cursos, parcerias que
propiciem eventos gratuitos e atingir mais municipios de forma conjunta, com o melhor de cada
organizagao.

Entre os CGs dentro da UFC, foram estabelecidas as seguintes parcerias, conforme diagrama e tabela
a seguir:
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SMC SMC Guri
Guri Interior POIESIS FC Cap
01/2022 -~ 03/2020 - 04/2017
02 parcerias 02 parcerias 01 parceria
SUSTENIDOS POIESIS OC APD SED
04/2020 o »  05/2018 <+—» 05."'2021'
02 parcerias 02 parcerias 01 parceria
UGE N°CG SIGLA 0OS N° DE PARCERIAS ENTRE CGs DA UFC
SUSTENIDOS

UFC 04/2020 02 parcerias: Projeto Guri Interior, Litoral e Fundagdo CASA (SMC - CG n° 01/2022).

TATUI

SMC GURI 02 parcerias: Conservatorio de Tatui - SUSTENIDOS (CG n° 04/2020) e Fabricas de
INTERIOR Cultura Setor B — POIESIS (CG n° 03/2020).

SMC GURI
CAPITAL

UFC  01/2022

UFC 04/2017 01 parceria: Fabricas de Cultura Setor B — POIESIS (CG n° 03/2020)

02 parcerias: Projeto Guri Interior, Litoral e Fundagédo CASA (SMC - CG n° 01/2022) e
Projeto Guri Capital (SMC — CG n° 04/2017).

02 parcerias: Conservatério de Tatui - SUSTENIDOS (CG n° 04/2020) e Sao Paulo
Escola de danga — APD (CG n° 05/2021).

01 parceria: Oficinas Culturais na Capital, Interior e Litoral — POIESIS OC (CG n°
05/2018)

UFC  03/2020 POIESIS FC
UFC  05/2018 POIESIS OC

UFC  05/2021 APD SPED

Fonte: Prestagdo de Contas Anual das OSs, 2022.

Por fim, diante dos bons resultados mantidos e obtidos em 2022 no quesito das parcerias entre as OSs
na execugdo das politicas publicas culturais, considera-se que a pratica do trabalho em rede e as
parcerias apresentadas pelas entidades amplia a vantajosidade esperada pela Administragdo Publica
ao escolher o modelo de gestéo por OS para a realizagdo da politica publica no &mbito da Cultura e da
Economia Criativa. Por isso é importante que a atuagdo em rede seja mantida e ampliada.

A maior flexibilidade do modelo OS para a estruturagédo de parcerias visando a execugéo de projetos e
a gestdo baseada em finalidade ndo lucrativa, no cumprimento de metas e no alcance desses
resultados, sédo importantes vantagens do modelo que garante a entrega de programas, equipamentos
e agdes culturais com eficiéncia, além do controle finalistico pelo Estado.

L. EFICIENCIA E ECONOMICIDADE

Objetivo da verificagao Il: examinar se as rotinas e execugéo orgcamentaria previstas foram realizadas
com a melhor relagéo entre custo e beneficio, assegurando o uso responsavel dos recursos e o
interesse publico.

A. ANALISE DE GASTOS COM RECURSOS HUMANOS
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2021

RECURSOS HUMANOS (CG 06/2016) 2022
Orgamento previsto para RH (6.1.1) (R$) 70.015.289,14 | 73.617.095,00
Total despendido com RH (6.1.1) (R$)* 61.472.282,15 | 72.720.966,00
Orgamento previsto para RH (demais funcionarios - 6.1.1.2) (R$)" 68.841.923,42 | 72.568.086,00
Total despendido com RH (demais funcionarios - 6.1.1.2) (R$) 60.683.741,94 | 72.596.188,00
% despesas de RH com relagéo ao orgamento 88% 98,8%
gocggspesas de RH (demais funcionarios) com relagao ao limite definido em 86% 92.6%
% limite para gastos de RH, definido no CG 95,5% 95,0%
Orgamento previsto para gasto com diretoria (6.1.1.1) (R$) 811.365,72 673.434,00
Total despendido com diretoria (6.1.1.1) (R$) 517.505,74 0,00
% despesas com diretoria com relagdo ao orgamento 63,8% 0%
% despesas com diretoria com relagéo ao limite definido em CG 0,74% 0%
% limite para gastos de Diretoria, definido no CG 1,1% 1,5%
Numero de empregados (CLT e diretores)*** 1.567 1.414
Numero de demissdes no exercicio™* 149 229
Total despendido com rescisées (R$) 831.477.85 435'§5$4‘03

* O total despendido com RH considera todos as despesas com empregados CLT, horistas, estagiarios, aprendizes
e demais contratados.

** Limite definido no CG para despesas com RH e Diretoria é calculado a partir do valor definido no CG/TA: Total
de despesas do ano - R$ 78.439.493,00

*** Ha divergéncias no total informado de demissées em 2022 no Relatoério Analitico (221), Sintético (221) e
Quadro-Resumo (229). No anexo obrigatorio para o TCE, o total de demissdes informado também é 221. Em
relagdo aos funcionarios ativos também ha divergéncia: Relatério Analitico (1.401), Sintético (1.401), Quadro-
resumo (1.414) e TCE (1.401).

' Segundo o CG, o indice para limites com funcionarios considera o total realizado com diretoria e demais
funcionarios informados no Plano Orgamentario em referéncia ao total de despesas realizado do CG.

Fonte: Relatorio Anual da OS 2022 (Quadro-Resumo e PO) e PA UM 2022 ref. 2021.

II.LA.i COMENTARIOS:

Foram respeitados os limites para despesas com recursos humanos definidos no contrato de gestéao
(95%), assim como se conseguiu manter, de forma limitrofe, as despesas com diretoria no limite do
previsto no contrato (1,5%). Em relagao a clausula contratual de limite de RH, a OS cumpriu no CG os
indices de despesas com RH: 92,6% e 0%, para demais funcionarios e diretorias.

O total de despesa com RH ficou abaixo do orgamento previsto para esse fim no ultimo TA de 2022
(98,8%). Considerando os dissidios, sugerimos a UGE atentar-se para o limite do orgamento previsto
para RH no proximo exercicio, uma vez que o resultado foi limitrofe ao estabelecido no plano
orgamentario.

Ha divergéncias no total informado de demissbdes em 2022 no Relatdrio Analitico (221), Sintético (221)
e Quadro-Resumo (229). No anexo obrigatdrio para o TCE, o total de demissdes informado também é
221. Em relagéo aos funcionarios ativos também ha divergéncia: Relatério Analitico (1.401), Sintético
(1.401), Quadro-resumo (1.414) e TCE (1.401).

A OS conseguiu apresentar pesquisas salariais atualizadas que evidenciam o enquadramento das
remuneragdes praticadas no CG na média dos valores praticados no terceiro setor para cargos com
responsabilidades semelhantes, conforme previsto do decreto estadual n° 64.056/2018.

Trata-se de pesquisas de mercado atualizadas anualmente e que ao longo dos anos tém apresentado
perfis profissionais compativeis com os cargos das Organiza¢des Sociais de Cultura que atuam nos
objetos culturais publicos, em especial os cargos gerenciais e, finalisticos.
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E importante observar que a cultura e a economia criativa englobam uma ampla gama de setores, como
arte, musica, danga, cinema, teatro, design, publicidade, moda, jogos digitais, entre outros. Cada setor
pode ter suas proprias caracteristicas e padrdes salariais. Ainda existem poucas pesquisas no setor
cultural e publico que conseguem fazer uma base atualizada e seriada, que utilizem metodologias e
agrupem as fung¢des exercidas de forma especifica como nos Contratos de Gestdo. Em pesquisa
realizada periodicamente pela FIRJAN. Segundo o mapeamento da Industria Criativa, o levantamento
mostra que um profissional criativo recebe um salario médio de R$ 6.926 — bem acima da média
nacional, que é de R$ 2.924 .8

l.A.i SOLICITACOES:

e Que a OS esclareca a informacao correta sobre recursos humanos do CG, na data-base de
31/12/2023.

B. RECURSOS HUMANOS NO CONJUNTO DOS CONTRATOS DE GESTAO EM 2022

Ainda com relagao aos salarios, para tornar mais qualificadas as analises de eficiéncia e economicidade
dos contratos de gestdo, a Unidade de Monitoramento procedeu em 2022, tal como nos anos
anteriores, ao exame mais detalhado dessas despesas, visto que elas correspondem a 61% do total
repassado para o conjunto de contratos de gestdo, pactuado com a SEC? e 49%"° do total de despesas
realizadas nos conjuntos dos CGs. Desde 2018, com base nos relatérios analiticos de RH de todas as
OS, foram criadas 12 faixas de remuneragao dos funcionarios celetistas. Ao mesmo tempo que nao se
excluiu a faixa salarial mais baixa, de até R$ 1.000. As faixas salariais tém ampliado ao longo dos
exercicios sem, no entanto, alterar a média salarial dos funcionarios contratados via CLT.

Nos graficos, os celetistas foram distribuidos de acordo com a posicdo de seus salarios nominais
nessas faixas referentes ao Ultimo salario bruto de dezembro de 2022, considerando-se ainda a
distribuigdo por género (mulher, homem e nao binario), conforme apontado por cada OS nos relatorios
analiticos. Foram considerados para a analise de RH, os diretores, mesmo sendo considerados
estatutarios, de acordo com os estatutos de cada OS.

Cabe dizer que a distribuigdo em faixas tem como objetivo promover uma analise detalhada e avangar
na preservagao da série histérica, uma vez que este foi o parametro usado nos anos anteriores. Isso
ndo descarta que outros estudos de perfil de RH dos equipamentos culturais do estado devam ser feitos
com diferente numero de faixas ou critérios para segregagédo da informagéo, tal como numero de
salarios-minimos ou outros valores na composi¢cdo de cada faixa, conforme sugerido por algumas
organizacgbes. Ou ainda, detalhar ainda mais o perfil da forca de trabalho atuante na cultura paulista,
em especial, nos objetos culturais e organizagdes sociais de cultura.

A partir da avaliagao anual realizada nos PA UM, a Unidade sistematiza essas informagdes em séries
histéricas publicadas em boletins. Até 0 momento, sdo 03 boletins disponiveis no Portal Transparéncia
Cultura' traz dados até 2021, que atualiza as informagdes do Boletim UM n° 8 e 14, que trata o conjunto
de informagdes relacionadas aos recursos humanos que atuam diretamente na Pasta e em seus
equipamentos, grupos artisticos e principais programas — que sado geridos em parceria com
organizagbes sociais de cultura. O Boletim n°® 20 traz também a evolugdo do quadro de pessoal da
Administracdo Direta de 1994 até 2021, e das parcerias desde 2004, ano de inicio do modelo OS na
cultura. Aponta referéncias para a discussdo de remuneragéo, género e politicas de integridade e

8 Mapeamento da Industria Criativa no Brasil. Firjan: Julho/2022. Disponivel em:
https://casafirjan.com.br/sites/default/files/2022-
07/Mapeament0%20da%20Ind%C3%BAstria%20Criativa%20n0%20Brasil%202022.pdf

% Total de repasse realizado pela SEC em 2022: R$ 715.840.061,90. Total realizado com RH (celetistas) em 2022: R$
434.320.810,19. Em 2022, a SEC repassou um orgamento a maior para alguns CGs realizarem obras de melhoria e ampliagdo
dos objetos culturais e, para fins analiticos, uma vez que esse valor foge a série historica, o valor no foi considerado na Planilha
Orgamentaria como repasse para o Plano de Trabalho anual e, sim, como repasse para investimento.

0 O total de despesas realizado (Plano Orgamentario) ¢ utilizado como base desse calculo, de acordo com a clausula contratual
que define o limite de gastos com pessoal dentro de um CG. Apenas 1 CG utiliza ainda como referéncia o total de receitas
previstas para o CG. Dessa forma, o total de célculo é R$ 881.019.078,49.

" Boletim n° 8, 14 e 20: Recursos Humanos da Cultura no Estado de S&o Paulo: SEC e OSs. Disponivel em:
https://www.transparenciacultura.sp.gov.br/secretaria-da-cultura-boletins-unidade-monitoramento/
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conformidade aos principios da Administragdo Publica. Em 2023, o Boletim sera atualizado com
informacgbes até 2022.

Ja a escolha pela distribuigdo pré-definida “homem/mulher e nao binario” ja € uma tentativa de qualificar
ainda mais a forga de trabalho nos contratos de gestdo, para além da distingao feita pelo IBGE nos
censos demograficos. Consideramos de suma importancia a atengao as questdes de género e toda a
sua diversidade e, desde 2021, a UM disponibilizou na planilha analitica de RH uma coluna “nao
binarios”, para que as OSs informem as pessoas funcionarias que nao se identificam com os géneros
binarios (mulher/homem) e se autodeclarem n&o binarios. Em 2022, esse dado ja apareceu nos
relatérios analiticos de RH.

No intuito de apresentar um panorama do quadro de RH nas Organizacdes Sociais em 2022, a UM
consolidou todos os relatérios analiticos entregues pelas OSs nas Prestagdes de Contas. A OS a que
se refere esse parecer, entregou o Relatério Analitico com a relacdo nominal de todos os funcionarios
celetistas (horistas e de regime regular de 40h/semanais), com os respectivos cargos e o valor do
salario bruto mensal referente ao més de dezembro/2022, bem como a relagéo de todos os funcionarios
demitidos no periodo. Para fins de analise, a UM considera os funcionarios ativos no dia 31/12/2021.
Com essas informacgdes, elaboramos o grafico abaixo, dividindo os salarios praticados pelas OS nas
12 faixas salariais (que variam de 1 mil a 60 mil reais) considerando ainda a distribuigdo mulher/homem:

Historico de total de recursos humanos
(diretores e celetistas) nos CGs com as OSs
2018 4.389
2019 4.494
2020 4.457
2021 4.517
2022 5.318
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Recursos Humanos (CLT) nas OS's de Cultura - 2022
Total Celetistas: 5.152

N3o binarios - 4 B Mulheres - 2.358 B Homens - 2.790

2.358 2.790
De R$ 50.000,01 3 R$ 60.000
De R$ 40.000,01 3 R$ 50.000 2
De R$ 30.000,01 3 R$ 40.000 2
De R$ 25.000,01 3 R$ 30.000 4 19
De R$ 20.000,01 3 R$ 25.000 18 | 3
De R$ 15.000,01 3 R$ 20.000 41 L g1
De R$ 12.000,01 3 R$ 15.000 27 4 33
De R$ 9.000,01 & R$ 12.000 83 = ¢
De R$ 6.000,01 & R$ 9.000 184 =1 1c3
De R$ 3.000,01  R$ 6.000 638 607
De R$ 1.000,01 a R$ 3.000 815 3 641
Até RS 1.000,00 93 = g7
HORISTAS | 451 1.063 |
3.000 1.500 0 1.500 3.000

Fonte: Relatério Analitico de RH In: Relatério Anual de Prestacdo de Contas OSs 2023 ref. 2022

A partir dos dados apresentados no conjunto dos relatérios finais de atividades das OSs é possivel
verificar que:

Dos 5.152 funcionarios celetistas e estatutarios das 18 organizag¢des sociais parceiras da SEC,
4.817 sao funcionarios remunerados integralmente pelos contratos de gestdo que atuam e 335
sdo rateados em um ou mais contratos, o que sera demonstrado nos CGS especificos.

Dos 5.152, 3.638 atuam em regime de dedicagao regular (em média 44 horas semanais) e
1.514 sdo remunerados por hora trabalhada (horistas).

Do total, sdo 2.358 (ou 46%) mulheres e 2.790 (ou 54%) homens.

180 pessoas funcionarias ganham até R$ 1 mil por més, que representa 5% do total dos
celetistas com dedicagdo regular (jornada de 44h/semanais). Importante destacar que
aumentou em 50% a quantidade de funcionarios que ganham menos de R$ 1.000 em relagéo
a 2021, sendo que 73 profissionais atuam em mais de um CG e, portanto, diferentes CGs
remuneram o salario integral. O restante, 107 sdo funcionarios receberam menos de R$
1.000,00.

Das 3.368 pessoas funcionarias, a maioria, 1.314 funcionarios (ou 36%), ganha entre R$ 1 mil
e R$ 3 mil. Representou um aumento de 5% em relagéo a 2021.

1.461 funcionarios ganham entre R$ 3 mil e R$ 6 mil, o que equivale a 40% do total geral,
excluidos os horistas. Representou um aumento de 3% em relagédo a 2021.
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e Adiferenga entre funcionarios homens e mulheres permaneceu a mesma em relagao a 2021,
em que a proporgao era de 46% mulheres e 54% homens. Em 2022, o total de funcionarios
homens é de 2.790 e mulheres, 2.358. No entanto, a realidade se inverte quando sao excluidos
os trabalhadores horistas. A proporgéo passa a ser de 53% (ou 1.907) de mulheres e 47% (ou
1.727) de homens, mantendo a tendéncia ja observada em 2021.

e Nas faixas salariais de R$1 mil até R$ 15 mil, as mulheres sdo maioria em comparagio ao
numero de homens (1.840 mulheres e 1.597 homens). Isso se inverte a partir das faixas
salariais que ganham mais de R$ 15 mil, e a diferencga se torna expressiva: 130 funcionarios
homens ganham mais de R$ 15 mil enquanto, 67 funcionarias mulheres ganham salarios nas
mesmas faixas. Ainda que continue expressivamente inferior, o total de mulheres nessas faixas
permaneceu exatamente o mesmo que 2021, ampliando entre os homens de 125 para 130.
Desse total de 130 homens, 7 ganham mais de R$ 30 mil e 4 mulheres estdo nas mesmas
faixas salariais.

e As pessoas nao binarias (4) estdo distribuidas nas faixas salariais de R$ 1.000 a R$ 3.000 (3)
e de R$ 6.000 a R$ 9.000 (1).

e Na faixa salarial entre 6 mil e 9 mil reais, sdo 338 pessoas funcionarias, ou 9% do total de
funcionarios com jornada de 44h/semanais nas OSs. Desse total, 153 sdo homens e 184 sdo
mulheres e 1 pessoa nao-binaria.

e Em 2022, houve um aumento de pessoas funcionarias que recebem acima de R$ 9 mil em
relacdo a 2021. Essa tendéncia ja é percebida desde 2018. Em 2021, foram 399 pessoas (12%
do total), sendo 180 mulheres (45%) e 219 homens (55%). Em 2022, foram 416, sendo 177
mulheres (42%) e 239 homens (58%).

e 1,4% do total de colaboradores celetistas (desconsiderando os horistas), ou 75 pessoas,
receberam seus vencimentos nas cinco faixas de remuneragdo mais altas, de R$ 20 mil a R$
60 mil. S0 49 homens (65%) e 26 mulheres (35%). Tem se verificado um aumento constante
de mulheres assumindo cargos com maior remuneracéo desde 2020, saindo de 8 para 26. No
entanto, a equiparagao ainda € um desafio em ser alcangando.

e Vale acrescentar que, em relagao a 2020 e 2021, houve um aumento do total de funcionarios
nas OSs de Cultura. Em 2021, a forga de trabalho das OSs contava com 4.517 funcionarios
ativos nos Contratos de Gestdo. Em 2022 esse numero saltou para 5.152 (data-base
31/12/2022). Isso mostra o processo de retomada das atividades e de crescimento dos
conjuntos dos contratos de gestao em 2022.

A média global salarial da forga de trabalho nas OS de cultura em 2022 foi de R$ 4.709,56
representando uma leve diminuigdo em relacédo a 2021 (R$ 4.728). Importante registro ainda mais em
um cenario mundial de retomada, o setor cultural das OSs ampliou a forga de trabalho com pouco
impacto na média salarial.

No entanto, a média salarial praticada entre mulheres e homens nas OSs é, respectivamente, de R$
4.334,05 e R$ 5.137,91. Ou seja, na média, os homens ganham 18% a mais do que as mulheres € 9%
acima da média salarial das OSs. Os dados gerais apontam uma diminui¢cado da diferenca salarial entre
homens e mulheres, mas vale frisar que esse levantamento ndo computa as desigualdades salariais
dentro das préprias faixas e mesmos cargos, competéncias e atividades realizadas. E necessaria uma
pesquisa detalhada sobre RH nas OSs, a fim de considerar outros marcadores sociais importantes,
além de outras informagdes de beneficios e plano de carreira para se ter uma analise mais diversa e
fidedigna da realidade salarial e funcional do RH das OSs. O intuito aqui acompanhar os avangos das
OSs na governanga dos recursos humanos nas OSs, por meio de uma analise transversal das
informagdes constantes da prestagédo de contas anual.

Uma analise feita pela Organizacdo Internacional do Trabalho, vinculada a ONU, apontou que entre
2012 e 2022, a disparidade salarial entre homens e mulheres diminuiu, mas permanece substancial,
inclusive no Brasil. Em pesquisa recente da OIT, evidenciou-se que “os desequilibrios de género no
acesso ao emprego e as condi¢cdes de trabalho sdo maiores do que se pensava anteriormente. Outra
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descoberta € que, nas duas ultimas décadas, o progresso para a redugao dessa lacuna tem sido muito
lento”.?

Em termos de média salarial para trabalhos em tempo integral, as mulheres ganham entre 20 e 30%
menos do que os homens no Brasil'3. E isso tem sido percebido nas analises periédicas de RH no
modelo de CG. Em 2021, a diferengca da média salarial correspondeu a essa visdo global, com a
mulheres ganhando, em média, 22% a menos que os homens. Em 2022, essa diferenga diminuiu para
17% e a perspectiva de futuro é que as pessoas colaboradoras dos CGs sejam ainda mais diversas,
seja em questdo de origem, territorios, cor e etnia, identidades de género e todas as outras
diversidades.

O enfrentamento das desigualdades é um importante alvo de atengéo dos gestores na governancga das
parcerias. Os dois ultimos anos, com tantos desafios, se exigiu dessa governanga respostas diferentes
e criativas para realidades especificas. Gragas a parceria da SEC e das OSs foi possivel a manutencao
dos empregos celetistas e dos salarios nas OSs de cultura, impactando, em certa medida, na
manutencdo de empregos e renda do setor artistico, cultural e criativo no estado de Sao Paulo. Cada
vez mais sera necessario tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida
de suas desigualdades.

Sobre as demissdes nos contratos de gestdo, em 2021 foram informadas nos relatérios analiticos de
RH, 694 rescis6es de celetistas (44h/semanais) e 159 celetistas horistas, um aumento de mais de
45% em relacdo a 2022 e que representa aproximadamente 16% da forga de trabalho das OSs. Desse
total, 431 foram mulheres, 421 foram homens e 1 pessoa ndo binaria. A area que mais teve
demissdes foi formacao cultural, com 577, seguida de museus, com 206 e por fim, difusdo cultural e
bibliotecas, com 70 demissdes.

As questdes de género aqui assinaladas objetivam lembrar que sao varios os aspectos a serem
considerados, quando se fala em remuneracao de pessoal. As OSs de cultura também tém um papel
no esforgo coletivo de assegurar uma distribuicdo de cargos e remuneracgdes de forma equitativa, que
leve em conta o mérito, sem prejudicar — por forga de preconceito e outros estigmas — a diversidade
que é tdo necessaria a qualidade da gestdo quanto a constru¢cdo de uma sociedade mais justa. Nesse
cenario, é fundamental garantir que todas as pessoas nas mesmas posi¢cdes recebam remuneragao
equivalente e é importante haver mecanismos que viabilizem o acesso a quaisquer postos para homens
e mulheres, sem distingées preconceituosas ou estigmatizadas.

Embora ndo se trate de fungdes remuneradas, € util destacar que a questdo de género também é
presente e deve ser considerada na composig¢do dos conselhos de administragéao, fiscal e consultivos
das entidades, com o intuito de ampliar a diversidade em todas as esferas de governanga.

CONSELHO ADMINISTRATIVO, FISCAL E CONSULTIVO DAS OSs DE CULTURA - 2018 a 2022
EXERCICIO HOMEM MULHER TOTAL
2018 206 68 274
2019 185 69 254
2020 191 99 290
2021 231 134 365

2 New data shine light on gender gaps in the labour market. In: Spotlight on Work Statistics n°12, mar/2023. Disponivel em:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/'wcms_870519.pdf

3 Women at Work in G20 countries: Progress and policy action since 2019. Organizagéo Mundial do Trabalho e OCDE, 2020.
Disponivel em:  https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/publication/'wcms 756334.pdf.
Acessado em maio de 2021.
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CONSELHO ADMINISTRATIVO, FISCAL E CONSULTIVO DAS OSs DE CULTURA - 2018 a 2022

2022 219 124 343

Do total de 343 conselheiros atuando em 2022, 219 ou 64% s&o homens e 124 sdo mulheres ou 36%.
Houve uma ligeira diminui¢cao da representatividade das mulheres nos conselhos em relagéo ao ultimo
ano, mas a diferenga ainda é bastante expressiva. Isso fica mais evidente quando analisamos as
presidéncias dos conselhos de OSs:

CONSELHO ADMINISTRATIVO, FISCAL E CONSULTIVO OSs DE CULTURA
PRESIDENTES E VICE-PRESIDENTES - 2022

HOMEM MULHER TOTAL
PRESIDENTE 19 6 25
VICE-PRESIDENTE 11 4 15
TOTAL 30 10 40

Do total, 75% dos postos de presidentes e vice-presidentes sdo ocupados por homens. Mais uma vez,
embora constitua presenca cada vez mais expressiva na forca de trabalho da area cultural, quando se
trata de ocupacgéo dos principais cargos decisorios (remunerados ou nao), a presenca feminina diminui
radicalmente.

— RH OSs e por Unidade Gestora

Os préximos quadros indicam a posigdo do conjunto de parcerias da area fim e do proprio contrato de
gestdo em relagéo a distribuigdo de seus recursos humanos em 2022.

O numero de funcionarios da area de Formagao Cultural correspondeu, em 2022, a 68% do total de
recursos humanos dos contratos de gestdo vigentes. Sdo 3.529 colaboradores, sendo que 1.514
(42,9%) sao horistas e 2.015 (57,1%) com contratos de 44h/semanais, distribuidos em 09 Contratos de
Gestdo. Para fins de analise das faixas salarias, a UM considera apenas as remuneracdes de regime
de contratacdo de 44h/semanais, ou seja, 57,1% dos funcionarios celetistas da area de Formacao
Cultural. Como se vé no gréfico a seguir, 27,1% do total de funcionarios (ou 52,9% dos funcionarios
regime 44h/semanais) de Formag&o Cultural ganham até R$ 3 mil. Ha ainda outros 18,8% (ou 33%)
ganham entre R$ 3 mil e R$ 6 mil. E 8,1% do total de funcionarios (ou 14,2% dos funcionarios
44h/semanais) ganham acima de R$ 6.000 até R$ 40.000. Se comparados a outras unidades gestoras,
0s CGs da area de Formacéo Cultural pagam proporcionalmente os funcionarios nas menores faixas
salariais.

Na Unidade de Formacgao Cultural ha quase um equilibrio entre homens e mulheres nas faixas salarias
dos colaboradores de regime de trabalho de 44h/semanais, com predominancia das mulheres nas
faixas mais baixas e intermediarias e a redugéo dessa diferenga nas faixas de maior remuneragao.
Entre os colaboradores horistas (1.514), a predominancia é de homens (70%). A média da hora-aula
dos cursos de formacgéo nos CGs é de R$ 41,00. Em 2022, nos contratos de Formagao Cultural, a
propor¢cao de homens e mulheres foram 57% e 43%, respectivamente. Se considerar apenas o0s
trabalhadores horistas, essa diferenga se inverte para 29% mulheres e 71%, homens. Mas entre os
trabalhadores celetistas, com regime de trabalho de 44h/semanais, a maioria € de mulheres: 54%. E
mesmo sendo a maioria de mulheres no conjunto das faixas remuneratérias, a diferenca diminui a
medida que aumenta a faixa salarial.

Importa mencionar, entretanto, uma caracteristica dos CGs da area de formagédo que é o rateio de
funcionarios pagos por mais de um CGs e que atuam proporcionalmente em mais de um CG. Isso
implica, de forma metodoldgica, nos valores pagos e recebidos por cada colaborador em cada contrato.
Foi possivel comprovar o total de funcionarios e verificar o valor do contrato e global de cada

36



SECRETARIA DA CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA
UNIDADE DE MONITORAMENTO

GOVERNO DO ESTADO
DE SAO PAULO

colaborador a partir do racional apresentado pelas OSs na prestacdo de contas por meio do Relatério
Analitico de RH.

Recursos Humanos (CLT) - Formagao Cultural - 2022
Total Celetistas: 3.529

N3do binario-1  ® Mulheres-1.539 ™ Homens - 1.989

1.539 1.989
De RS 40.000,01 a RS 50.000
De R$ 30.000,01 a RS 40.000 1
De R$ 25.000,01 a RS 30.000
De RS 20.000,01 a RS 25.000 4| 3
De R$ 15.000,01 a RS 20.000 71 10
De R$ 12.000,01 a RS 15.000 12 § 15
De R$ 9.000,01 a RS 12.000 28 % 24
De RS 6.000,01 a RS 9.000 92 =. gg
De R$ 3.000,01 a RS 6.000 336 378
De R$ 1.000,01 a RS 3.000 551 m—1 405
Até RS 1.000 58 = go
Horistas 451 1.063
2.200 1.100 0 1.100 2.200

Fonte: Relatdrio Analitico de RH In: Relatério Anual de Prestagdo de Contas OSs 2023 ref. 2022

O quadro de pessoal do contrato em tela representou, em 2022, 26% do total de recursos humanos
empregados pelo conjunto de parcerias firmadas com organizagdes sociais e 38% do total de recursos
humanos da area de Formagao Cultural. A maioria dos colaboradores € composta por funcionario
celetistas horistas (62%) e apenas 38% sao celetistas com a jornada de 44h/semanal. No contrato,
58% sao homens e 42% s&o mulheres. Ja a distribui¢do salarial entre os funcionarios de regime de
trabalho de 44h/semanais, concentra 61,5% do pessoal em salarios até R$ 3.000, 30,2% acima desse
montante e abaixo de R$ 6.000, 8,3% entre 6 mil e 15 mil reais, teto salarial praticado nesse contrato.

Nesse contrato ndo hé rateio de RH. Todos os colaboradores sdo remunerados integralmente pelo CG
01/2022. Da mesma forma, o contrato nao remunera a diretoria da OS, uma vez que a diretoria é
remunerada pelos CGs 04/2017 e 05/2017, ambos da OS SMC.
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Recursos Humanos (CLT) - CG 01/2017 - 2022
Total Celetistas: 1.401

B Mulheres-590 ™ Homens - 811

De RS 40.000,01 a RS 50.000

De R$ 25.000,01 a RS 30.000

De RS 20.000,01 a RS 25.000

De R$ 12.000,01 & R$ 15.000 21,
De R$ 6.000,01 & R$ 9.000 22 .F 13
De R$ 3.000,01 & R$ 6.000 100 dp 61
Até R$ 1.000 33 iF 31
750 450 150 150 450 750

Fonte: Relatdrio Analitico de RH In: Relatério Anual de Prestagdo de Contas OSs 2023 ref. 2022

Vale destacar que a despeito da conjuntura atual, a remuneragéo praticada nas OSs de Cultura em
2022 continuou superior @ média do mercado nacional em geral (R$ 2.924), e esse contrato de gestéo,
em especial, ficou abaixo dos valores médios dos salarios do setor criativo, que segundo a pesquisa
da Firjan, referente a 2020 era de R$ 6.926"4

O contrato de gestdo em andlise, cuja média salarial foi igual a R$ 2.931,49, remunerou, em média,
37% abaixo da média praticada no conjunto dos contratos de gestdo de R$ 4.680,23. Além disso, ficou
21% abaixo da média salarial da area de Formagao Cultural, que em 2022 correspondeu a R$
3.714,16.

C. COMPARATIVO DE GASTOS COM RH EM RELAGAO AO ESTADO

Diante dos dados apresentados e no intuito de verificar a economicidade do contrato de gestdo em
relacdo a execugdo do objeto contratual diretamente pela Administragdo, mais uma vez buscamos
responder a duas perguntas:

— E viavel realizar diretamente pela SEC a execugdo do objeto contratual e alcangar os
patamares de resultados registrados (atividades culturais; publicos; cumprimento de rotinas de
preservacao do patriménio e das edificagbes e das obrigacbes legais e administrativas)?

— Sendo viavel, seria mais vantajosa, equivalente ou menos vantajosa essa realizagdo pela
Administragao Direta?

Como ha muitas variaveis complexas a examinar — e tempo e recursos humanos e materiais
extremamente exiguos — e considerando, sobretudo que as despesas com pessoal constituem em
todas as partes do mundo, o principal centro de custos dos setores artisticos e culturais, novamente
optamos por examinar as questdes considerando um grupo principal de despesas, que é justamente
aquele que representa a maior parcela de recursos financeiros alocados no contrato de gestéo: a saber,
a remuneragao de recursos humanos, que em 2022, representou 61% do repasse pela Secretaria. Mas

4 Mapeamento das Industria criativas no Brasil”, Firjan-SENAI, Fev./2019, p. 5. Disponivel em:
https://www.firjan.com.br/economiacriativa/downloads/MapeamentolndustriaCriativa.pdf
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€ importante destacar cada vez mais a participagao de recursos de captagido nos Contratos de Gestao
e que, portanto, tem sido fundamental, em diversos contratos, para fazer frente a folha de pagamento.
Em 2022, o RH representou 49% do total de despesas dos CGs.

Cabe ressaltar a importancia estratégica dessa opgéo: cultura se faz com gente. Recursos humanos
sdo essenciais na realizagao de todo o fluxo das politicas publicas, e isso nao é diferente na area
cultural: a for¢a de trabalho é decisiva para o sucesso das realizagdes previstas. Nao ha Projeto Guri
em mais de 300 municipios sem professores, ndo ha exposicao cultural sem o educativo e nao ha palco
sem artista, para enumerar algumas politicas da cultura. Todas as etapas da realizagdo do Plano de
Trabalho pactuado com o estado, desde o planejamento, a produgdo e a execugdo das agdes
dependem de atuagdo humana direta e qualificada na linguagem artistica a que se refere o contrato,
ndo sendo possivel promover uma substituicdo por maquinas, por exemplo. Isso ficou ainda mais
evidente durante a pandemia, com a alteragdo dos formatos de acesso, de difusdo, de circulagdo, de
fruicdo e promocgéo da cultura em ambiente virtual e digital. O fato de uma agéo ser virtual ndo prescinde
de um(a) profissional qualificado(a), além de toda a infraestrutura administrativa e operacional que
esses novos suportes requerem.

Assim, a execugdo das agbes culturais depende da existéncia de pessoas capazes de realiza-las, e
caso isso ndo seja possivel ou se altere o nivel de exigéncia e contratagdes, a substituicdo das pessoas
que executam essas agdes pode ocasionar mudangas expressivas nos resultados alcangados, na
qualidade aferida e na satisfagdo de publico. Sao exemplos disso os artistas que integram os grupos
artisticos, os curadores de exposigbes e festivais, os professores nas escolas artisticas e os
educadores dos servigos educativos, entre outros. Especialmente em anos de crise, esses fatores
precisam ser considerados quando se trata de otimizar resultados e, muitas vezes, de substituir
profissionais mais capacitados e mais bem remunerados por outros que ganhardo menos, em virtude
da necessidade de reducao de gastos. Outro aspecto bastante especifico do setor cultural e criativo é
a diversidade do segmento e das profissbes e atividades que surgem e se modificam ao longo dos
anos. Sao diversas as areas e possibilidades do mercado criativo, com interseccionalidade, como por
exemplo das artes graficas e a rea tecnoldgica, gastronomia, cultura pop, que requerem das politicas
publicas, a atualizagdo necessaria para essa articulagao.

Ainda na perspectiva de que grande parte do custo aos cofres publico se reflete em recursos humanos,
o trabalho artistico fundamenta-se em principios muitas vezes antagbnicos aos do mercado e esta mais
associado a produgéo de cultura como direito humano, dever do Estado e de interesse publico, mas
que pode ser igualmente concebido como um servigo capaz de gerar lucro, por meio da captagéo que
as OSs e o Estado de Sao Paulo realizaram em 2022. Em 2021, ainda com o cenario da pandemia, o
total de captacéo realizada e apropriada no Plano de Trabalho foi de mais de 88,3 milhdes de reais, um
aumento de mais de 70% em relagdo ao critico ano de 2020. Em 2022, com a retomada total das
programacgdes, a captacdo voltou a configurar nos patamares anteriores & pandemia. O total de
captagao apropriada em 2022 foi de 160,3 milhoes de reais's, um aumento de 82% em relagdo a
2021.

Seguindo a mesma légica do exercicio anterior, registramos que, para cogitar a possibilidade de
realizagdo das agdes culturais pela administragao direta da SEC é preciso, inicialmente, verificar se a
Pasta teria condigbes de assumir diretamente as responsabilidades compartilhadas com as
organizagdes sociais por meio da parceria.

O quadro abaixo apresenta as conclusdes da analise efetuada, reapresentadas para 2022, porém sem
alteragdes significativas em relagdo a 2021:

Questao Resposta

1. Ha disponibilidade de
recursos humanos na
Pasta da Cultura para

Nao. O quadro da SEC é composto de 199 pessoas servidoras remuneradas
pela SEC, todas alocadas em agdes técnicas e administrativas da prépria

15 Fonte: Planilhas Orgamentarias da Prestacdo de Contas Anual das OSs 2023 ref. 2023. Previsto: R$ 138.879.371,81.
Realizado: R$ 160.365.206,26. R/P: 115%.
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executar o objeto do
contrato de gestéo a
contento?

2. Ha possibilidade de
contratagéo de recursos
humanos imediatamente
ou no curto prazo para
executar o objeto do
contrato de gestéo a
contento?

3. Ha possibilidade de
contratagao de recursos
humanos no médio ou
longo prazo para executar
0 objeto do contrato de
gestdo a contento?

4. A SEC SP teria
condigdes de flexibilizar o
nuamero de funcionarios
como tém feito as
Organizagdes Sociais para
enfrentamento da crise
que se instala desde 2015
no curtissimo prazo, com
redugao e/ou substituicao
de quadros, a fim de
otimizar os recursos
disponiveis, evitando ao
maximo a redugao
quantitativa e qualitativa e
mesmo paralisagao dos
servigos culturais por falta
de recursos?

Secretaria. Desde 1993, conforme também se verifica no Boletim UM n° 206,
sobre série historica de RH, disponivel no Portal da Transparéncia Cultura, esse
quadro nao sofre alteragdes significativas e vem diminuindo paulatinamente ano
a ano. Além disso, desde 2006 ndo tem concursos publico para as carreiras
administrativas e, desde 2008, ndo tem concurso para as carreiras técnicas da
Cultura. Além disso, esses concursos de quase 20 anos atras, tem como
caracteristica a contratacdo de cargos genéricos da administragdo, com
exigéncia de nivel elementar, médio e superior, a depender do cargo, nao sendo
possivel a garantia de ingresso de profissionais com o perfil exigido na atividade
finalistica da cultura. A conclusao é que, além de nao ter funcionarios suficientes
para assumir as atividades finalisticas da cultural, ndo existe no estado,
carreiras finalisticas da area cultural.

Nao, pois ndo existem cargos comissionados disponiveis no mesmo volume
presente nos Contratos de Gestdo. S&o 93 cargos de comissdo em nivel de
assessoria e 54 em cargos gerenciais e diretivos, nimero aquém do total de
5.318 funcionarios dos CGS. Além disso, o ingresso de servidores no Estado
somente se da mediante concursos publicos ou nomeagdo em cargos
comissionados. Os cargos comissionados disponiveis no Estado de Sao Paulo
dizem respeito aqueles cujo processo de admissao passa diretamente pela livre
escolha, nomeagdo e exoneragdo. Sao fungbes normalmente atribuidas em
posigdes de chefia, da gestdo, da administragdo ou assessoramento, e sem
garantia de continuidade. Além disso, ndo sao cargos finalisticos.

A realizagdo de concursos publicos depende de autorizagdo governamental
elou da ALESP, assim como a criagdo de novos cargos comissionados ou
estatutarios. Caso houvesse concursos publicos, seria necessario elaborar leis
que criassem cargos finalisticos no Estado para que as ag¢des realizadas pelas
OSs pudessem ser executadas com o mesmo rigor, qualidade e quantidade.
Considerando o histérico de reformas administrativas do Estado, que o
tornaram mais gerencial e menos finalistico; a constante politica de contengéo
de gastos estatais, que tém marcado a Administragao brasileira desde os anos
1990; o recorrente congelamento salarial dos funcionarios publicos, além da
perda de direitos adquiridos ao longo da carreira € a ndo indexagédo aos
dissidios anuais, a carreira publica se tornou menos atrativa e competitiva.
Dessa forma, preocuparia, em ato continuo, a reposi¢édo dos postos de trabalho,
de carreiras profissionais especificas para a realizagdo da politica nos
equipamentos e programas culturais. Considerando a analise conjuntural, é
possivel afirmar com consisténcia que ndo ha nenhuma iniciativa legislativa
nessa dire¢do hoje. Assim sendo, a resposta € nao.

Nao. A SEC ja atua com o numero de funcionario reduzido diante da
abrangéncia do estado de Sao Paulo, do vulto de agdes, rotinas e tarefas e dos
recursos que o estado realiza anualmente, sendo o maior estado da federagéo,
em termos de recurso e de populagéo. Sao no total 199 funcionarios publicos
da SEC. Ainda restam no estado uma parcela significativa de profissionais
concursados (84), que gozam de estabilidade, necessaria para a
sustentabilidade e salvaguarda do histérico das politicas publicas,
suprapartidarias e que atravessam as diferentes gestdes.

No caso de tentar reduzir os cargos comissionados, temos a realidade que em
31/12/2022 eram 93 cargos de livre nomeagédo de assessoramento e 54 de
diregdo, coordenacéo e de alta gestdo. Se a redugéo ocorrer entre esse total
de 93, coloca-se em risco a suspensdo de atividades ordinarias, a
descontinuidade e precarizacédo das agdes gerenciais e administrativas
essenciais a Pasta, fiscalizada por 6rgaos de controle interno e externo.
Percebemos ainda, na série histérica de RH, que nunca houve um periodo de
retomada e crescimento do RH no servigo publico. Isso pode gerar inseguranca
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a prépria gestao da Pasta, atual e futura, e a sua capacidade de entregar cultura
ao povo paulista.

Considerando que o total de funcionarios esta aquém do necessario e do ideal
na Pasta; que n&o existe a curto e médio prazo previsdo de aumento da forga
de trabalho no setor publico; que a atribuigdo do funcionalismo publico em nada
se compara com a atribuicdo dos trabalhadores que compdem a forgca de
trabalho nos contratos de gestdo, nao existe na realidade do Estado atual a
possibilidade de a SEC assumir a gestdo dos objetos culturais, no modelo de
administragdo direta, bem como ndo é possivel flexibilizar o nimero de
funcionarios que atuam na burocracia estatal, ao contrario, € necessaria a
ampliagéo.

Por fim, cabe informar que em 2020 o contrato atual do Programa de Estégio
no estado de SP foi suspenso, conforme previsto no Decreto estadual 64.937/
2020 e permaneceu durante todo o ano de 2021 e 2022. Dessa forma, a
Secretaria ndo consegue admitir estagiarios, que historicamente, tém sido
importantes colaboradores no processo de ensino-aprendizagem, atuando de
forma bastante ativa nas diversas areas da administragao publica, renovando e
oxigenando a prépria gestéo.

As quatro negativas acima uma vez mais indicam que seria inexequivel no curtissimo, curto e médio
prazo, e possivelmente também no longo prazo, a viabilizagao de pessoal por parte da Administracéo
estadual para a execucdo direta do objeto cultural contratualizado. Sem essa possibilidade, toda a
perspectiva da execugéo direta permanece, igualmente, inviavel.

A inviabilidade constatada de RH ja define que a Administragdo Direta ndo possuiu condigdo de
execucao direta dos objetos contratuais pelo Estado, e a comparagao de vantajosidade, do
ponto de vista estritamente econdémico-financeiro fica prejudicada de ser avaliada, visto que nao
existe base de comparagéao possivel.

O maior grupo de despesas dos contratos de gestao ainda s&o os recursos humanos, que representa,
em média, 60% dos recursos repassados par as parcerias entre 2004 e 2014, 79% em 2015, 83% em
2016, 76% em 2017, 70,5% em 2018, 70,7% em 2019, 69,8% em 2020 e 66% em 2021 e 61% em
2022.

Para fins de informacgao, cabe dizer que em 2022, a média salarial praticada no estado de Sao Paulo,
em especial, na Secretaria de Cultura e Economia Criativa foi R$ 5.566,17. Em relagdo as mulheres, a
média salarial foi R$ 5.213,90 e dos homens, de R$ 6.637,37, que representa 27% a mais. Vale
ressaltar que as mulheres representam a imensa maioria de servidores publicos na SEC: dos 203
funcionarios publicos (comissionados e permanentes), sdo 149 (75%) mulheres e 57 (25%) homens.
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Recursos Humanos - Exercicio de 2022
Secretaria de Cultura e Economia Criativa
Total de Funcionarios

B Mulheres (149) B Homens (50)

14
TOTAL 9 —_ 0

CARGOS PERMANENTES o 18

1

77 16

I

CARGOS EM COMISSAO - ANALISTA/TECNICO

38

CARGOS EM COMISSAO - DIRECAO 16

1

Fonte: Portal Transparéncia do Estado de S3o Paulo. Dados referentes a dezembro/2022.
Sistematizado pela UM em mar¢o/2023.

Recursos Humanos - Exercicio de 2022
Secretaria de Cultura e Economia Criativa
Média Salarial

W Mulheres (149) ® Homens (50)

5.779
TOTAL —— 5.660
5.456
CARGOS PERMANENTES —— 6.542
CARGOS EM COMISSAO - ANALISTA/TECNICO 4.581 d— 4.829
. 5o 6837
CARGOS EM COMISSAO - DIREGAO —— 10.893

Fonte: Portal Transparéncia do Estado de Sdo Paulo. Dados referentes a dezembro/2022.
Sistematizado pela UM em marg¢o/2023.

E possivel perceber o perfil bastante enxuto da SEC em 2022, que segue a tendéncia da Gltima década
e de todo o estado com o enxugamento da maquina publica e com a auséncia de novos cargos e
concursos. Esse déficit € especialmente sentido quando novas e diversificadas demandas surgem para
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o estado assumir. Em numeros totais, em 2015, a SEC contava com 259 funcionarios'’e, ja teve nos
anos 2000, aproximadamente, 500. Essa privagao € sentida no acompanhamento dos contratos, das
atividades culturais realizadas em todo o Estado, na capacidade de produg¢ao de conhecimento a partir
dos resultados alcangados pelas OSs etc.

Ainda que a média salarial do contrato de gestdo em tela tenha superado a média salarial praticada na
administragao direta, vemos que, do ponto de vista econémico, financeiro e gerencial, o0 modelo OS é
mais vantajoso que a execucdo do objeto contratual pela Administracdo Direta. Reiteramos que essa
afirmagao se torna ainda mais consistente quando se observa que o modelo OS na cultura, ao utilizar
uma forma preponderante (quase exclusiva) de contratagdo de pessoal, regida pela CLT, equipara
todos os seus colaboradores em termos de direitos trabalhistas, beneficios e encargos. Além de nao
ter correspondéncia de cargos e fungdes no Estado, a possibilidade de ter que realizar tudo que é feito
atualmente por meio de CG e profissionais celetistas com servidores efetivos e servidores
comissionados (sem nenhum vinculo, suscetiveis de demissdo sem justa causa sem quaisquer
beneficios ou garantias e sem aposentadoria especial) se demonstrou inviavel.

A cada ano fica mais dificil propor uma comparagéo simples entre a execug¢ao da politica cultural do
estado pela administragao direta pelos motivos ja apresentados acima. Ao longo dos anos, a produgao
de séries historicas orcamentarias de recursos humanos e de resultados tém possibilitado a afirmagao
que a escolha do modelo se mostra mais acertada e, portanto, mais vantajosa. Do inicio, a adog&o do
modelo pela SEC constituiu uma resposta a regularizac¢ao juridica e administrativa dessas parcerias, e
a partir de entdo, comegou a produzir uma cultura de resultados e de gestdo profissional nos
equipamentos e programas culturais. Os contratos de gestao possibilitaram a SEC enunciar sua politica
cultural, com objetivos e metas dos programas culturais cada vez mais bem desenhados, além de
permitir analisar os resultados e elaborar formas de medir se esses objetivos estdo sendo atingidos.
Isso significa, em termos de gestdo publica, maior previsibilidade, maior transparéncia no uso dos
recursos, do recrutamento, além de maior flexibilidade de gestdo e de participagao social na gestao
dos recursos e objetos culturais.

Outro aspecto importante é o constante aprimoramento que o modelo de gestédo por OS tem vivenciado
ao longo desses 19 anos, implicando diversos atores em uma governanga mais transparente e
democratica. A Secretaria, que por meio de unidades gestoras das ag¢des culturais aprimorou o corpo
de especialistas que atuam elaborando as diretrizes; a area de monitoramento e avaliagdo, que
sistematizou os resultados das parcerias e garante a transparéncia desses dados; os conselhos
consultivos e de avaliagdo, que ao longo dos anos tiveram diversas formagdes, ampliando a
diversidade; a organizacao social que gerencia o objeto contratual com o know-how que a qualificou
para tanto; a sociedade e as demais instancias fiscalizadoras, responsaveis pelo controle interno
(Fazenda) e externo (TCE, Alesp). Desse modo, a cada ano, o Parecer da UGE e da UM apontam
acertos, pontos de melhoria e de verificagao para que modelo funcione ainda melhor.

Importante destacar que ao contrario do modelo de gestdo por OS, o estado pouco avangou na
legislacdo da administracdo direta (compras e contratacdes), o que aponta que indicadores de
economicidade nao seriam atingidos como o sdo com as OSs. Como exemplo, ressaltamos que o
estado ndo teria condigdes de receber doagbes a titulo de patrocinio para o objeto contratual ou de
assegurar que os recursos obtidos por meio de captagdo operacional fossem alocados em sua
manutengdo e funcionamento, o que acarretaria prejuizos as agdes culturais realizadas e, por
conseguinte, a seu publico beneficiario.

17 Boletim UM “Recursos Humanos da Cultura no Estado de SP: SEC e OSs”, volume 14, dez/2019. Disponivel em:
http://www.transparenciacultura.sp.gov.br/eesseers/2016/03/Boletim UM n14 RH SEC OSs 2004 2018-1.pdf. Acessado em
maio/2021.
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ll. CONFORMIDADE E TRANSPARENCIA

Objetivo da verificagdo Ill: examinar se as agdes, rotinas e execugdo orgamentaria previstas foram
realizadas em conformidade, nos termos da legislagéo vigente e da pactuacao celebrada por meio do
contrato de gestao.

A. CUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES CONTRATUAIS E ATENDIMENTO A LEGISLAGAO

A partir dos documentos citados na apresentagao desse Parecer, a UM verificou o atendimento por
parte da organizacgao social de aspectos de conformidade e legalidade definidos no contrato de gestao,
tais como obediéncia ao limite de despesas com recursos humanos e especificamente com diretoria,
posicionamento da auditoria externa independente quanto as demonstragdes financeiras e aprovagao
do relatério de atividades pelo Conselho de Administragdo da entidade, entre outros.

Coube a Unidade Gestora a verificagdo da entrega de todos os documentos solicitados pelo Tribunal
de Contas do Estado em suas Instru¢des Normativas, englobando diversas certiddes e declaragoes,
nao tendo apontado pendéncias por parte da organizagao social. Além disso, a OS entregou junto ao relatério
anual de atividades e de prestacédo de contas, os anexos técnicos e administrativos previstos, documentos
fundamentais para permitir a analise realizada a seguir.

O quadro abaixo traz informagées sobre conformidade e atendimento a legislagdo em 2022 e em 2021
(para efeito comparativo).

CONFORMIDADE 2021 2021
Parecer da Auditoria Cokinos Auditores e Consultores/KPMG Aprovado Aprovado
Dellperagaq sobre prestagéo de contas pelo Conselho Aprovado Aprovado
Administrativo
Cumprimento das rotinas contratuais, segundo a UGE Sim (p. 34) Sim (p. 41)
- L " Satisfatério
Opinido da UGE sobre resultados no exercicio Aprovado* (p. 43) (p. 50)

*Atingiu satisfatoriamente os resultados previstos
Fonte: PA UM 2021, Relatério Anual OS e Pareceres Técnicos UGE, 2021 e 2022.

B. TRANSPARENCIA AFERIDA NOS SITES DOS OBJETOS CONTRATUAIS EM 2022

Dada a importancia da transparéncia nas parcerias entre o poder publico e o terceiro setor, a UM adota,
desde 2013, a afericdo de um indice de Transparéncia (IT) nos sites institucionais das organizacdes
sociais (OSs) da cultura e nos sites dos objetos culturais gerenciados por elas. A partir de 2015, o IT
passou a ser um item de verificacdo regular da UM, como um dos pardmetros de avaliagdo deste
Parecer Econdmico-Financeiro Anual (PA UM). Desde entéo, é realizado periodicamente a aferigdo dos
sites institucionais das organizacgdes sociais e dos objetos culturais. Esse acompanhamento de 9 anos
tem motivado a continua melhoria na divulgagdo das informagdes dos objetos culturais pelas OSs
parceiras da SEC-SP. Além disso, o foco do IT é garantir a constante evolugdo do modo como séo
disponibilizados tais dados a sociedade, com o intuito de que seja compreendido o dinamismo do
instrumento, e que esteja em consonancia com as demais instancias de controle da administracao
publica.

Apods a inclusdo do IT como um dos parametros de avaliagdo no PA UM, em 2020, foi decidida a
reformulacdo de alguns dos itens com o intuito de aprimorar a metodologia de afericdo e dos
indicadores que compdem o indice. Com isso, a UM elaborou a revisdo da metodologia e dos
indicadores em janeiro e fevereiro do mesmo ano. A estrutura do IT foi ampliada de 25 para 44
indicadores. As orientagbes referentes a essa reformulagao foram encaminhadas as OSs em abril de

44



SECRETARIA DA CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA
UNIDADE DE MONITORAMENTO

GOVERNO DO ESTADO
DE SAO PAULO

2020 e, na ocasido, foi solicitado que as respectivas se manifestassem em relagdo a nova diretriz de
afericao.

Em razdo dessas alteragdes, mesmo com as diretrizes e afericbes sendo realizadas em todos os
trimestres de 2020, para fins de avaliagao, foi considerado apenas o ultimo trimestre do ano, no intuito
de que houvesse um prazo razoavel de dois trimestres para que as OSs adequassem os respectivos
sites as diretrizes de transparéncia da pasta da Cultura. Diante do aumento de indicadores e
aprimoramento metodoldgico, as OSs tiveram dificuldades na adaptagéo dos sites, principalmente, dos
objetos culturais. Por essa razdo, em 2021, foi estabelecido, novamente, um didlogo aproximado com
as OSs para que se manifestassem sobre os indicadores e, ficou determinado, como a nota final,
somente a Ultima afericdo do exercicio de 2021, da mesma forma que em 2020. Para 2022, as OSs
foram avaliadas no 1° e 2° quadrimestres, mas foi mantido o critério adotado nos dois anos anteriores,
ou seja, as notas da ultima afericdo referente ao 3° quadrimestre de 2022 serdo consideradas para os
fins desse Parecer.

Ainda que a prerrogativa do monitoramento e da avaliagcdo seja da SEC-SP, o éxito do modelo de
gestdo em parceria com as organizagdes sociais de cultura, desde 2004, se da justamente por meio da
interlocugdo e do ambiente de construgdo coletiva da parceria. Desde 2021, o monitoramento e
avaliagéo do IT passou considerar, durante a analise: 1. as orienta¢des gerais do IT que precisavam
ser repassadas e/ou acordadas com as OSs; 2. as orientagdes especificas sobre cada bloco de
indicadores; 3. a nomenclatura mais adequada para cada indicador; 4. a distribuigdo de notas mais
adequadas, ponderando a relevancia de cada indicador; e 5. a determinagdo de explicagdes sobre
formato, periodicidade e demais sugestdes de boas praticas da UM.

O novo IT, de 2021, manteve os 5 blocos definidos em 2020 e se manteve na afericao de 2022. Cada
um com um eixo da transparéncia e com 44 itens de afericdo para o monitoramento da transparéncia
dos sites institucionais e/ou dos objetos culturais. A soma total dos indicadores é de 10 pontos. O
resultado desse trabalho foi o aprimoramento da planilha orientativa de afericdo do IT dos sites das
OSs e objetos culturais.

E importante ressaltar que IT foi elaborado com base: nas obrigagdes de rotinas e compromissos
vinculados aos contratos de gestao firmados com as OSs parceiras da SEC-SP; no cumprimento de
outros documentos normativos expedidos pela SEC-SP e pela Secretaria de Comunicagao do Estado
de Séo Paulo (SECOM-SP); e com base na legislacdo vigente relacionada as parcerias com
organizacgobes sociais de cultura, a transparéncia exigida aos 6rgaos publicos e entidades privadas que
recebem recursos publicos, e aos Comunicados SDG de n°® 16/2018, n° 18/2018 e n° 49/2020, do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE-SP).

A transparéncia no Brasil tem fundamento constitucional, baseado no principio da Publicidade, previsto
no artigo 37 da Constituigdo Federal. A transparéncia fiscal tem seu marco na Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei complementar n® 101/2000). No que se refere a Lei de Acesso a Informagéo (LAI, Lei Federal
n® 12.527/2011), é assegurado o direito fundamental de acesso as informagdes de 6rgéos publicos e
entidades que recebem recursos publicos, conforme o artigo 2° da lei. E o Decreto Estadual que
regulamenta a LAI, n° 58.052/2012 e suas alterag¢des, reforca que as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam, para realizagao de agdes de interesse publico, recursos publicos diretamente
do orgamento ou mediante contrato de gestdo, estdo subordinadas aos procedimentos legais para
assegurar o direito fundamental de acesso a informagéo.

Por ser obrigatéria a divulgacao de informagdes de interesse coletivo ou geral em sitios oficiais da rede
mundial de computadores, a internet (Lei n® 12.527/2011, art. 8°, § 2° e Decreto n°® 58.052, art. 23, §
2°), o IT visa garantir conteudos minimos que as organizagdes sociais precisam disponibilizar nos
respectivos sitios eletrénicos. Ainda que a obrigagao especifica sobre a publicagdo na internet de cada
item sugerido no IT nio esteja prevista em lei, destaca-se a obrigagao de divulgar, também no sitio da
OS, todas as contratagdes de obras e servigos, bem como as compras (Decreto n® 43.493/1998, art.
13-A, inciso I, incluido pelo Decreto n° 50.611/2006) e a remuneragao bruta e individual mensal dos
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cargos pagos com recursos do contrato de gestido, de todos os empregados e diretores (Decreto n°
64.056/2018).

O Parecer Administrativo n° 41/2019 da Procuradoria Geral do Estado de S&do Paulo (PGE-SP) propos
a uniformizagdo da jurisprudéncia administrativa do Estado, confirmando o entendimento sobre a
transparéncia que deve dar-se a remuneragao bruta e individual paga com recursos do contrato de
gestao de todos os empregados e diretores, isto &, a publicagéo periddica de uma relagdo com nomes,
cargos e salarios. E o comunicado da PGE-SP n°® 72/2020, destacou o entendimento de que a
transparéncia desta informacgéo nao fere a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD) n°® 13.709/2018.
Diante desse panorama e mantendo o dialogo com as OSs, é importante que as informacdes atinentes
aos indicadores do IT estejam permanentemente atualizadas nos sites, aos moldes do solicitado pelos
6rgaos de controle e para constante acompanhamento da transparéncia das informacdes pela SEC-
SP, por meio da UM, quadrimestralmente. Assim, mantem-se sempre a qualidade na gestédo dos objetos
culturais publicos, na formulagdo e na execugéo, em parceria com o Estado de Sdo Paulo, das politicas
culturais, em especial, na garantia do acesso a informacao, da transparéncia e do controle social.
Portanto, o principio da transparéncia ativa - isto é, promover a ampla divulgagcdo de documentos,
dados e informagodes de interesse coletivo e publico, independentemente de requerimentos - prevalece
sobre eventuais omissdes no que tange a quais informagdes e documentos devem ser disponibilizados
na internet.

Conforme citado, a avaliagao final do IT referente ao ano 2022, base para o PA UM, considerou como
final a nota da aferi¢do realizada no uUltimo quadrimestre aos sites vinculados a cada contrato de gestao
em analise. E apresentada também a média das notas do IT consolidadas (de todos os contratos
vigentes), que considera o conjunto de sites selecionados em cada contrato de gestéo para aferigao.
Conforme informado no ultimo PA UM (exercicio 2021), a partir de 2022, as aferigdes ocorreram no
ultimo més de cada quadrimestre (abril, agosto e dezembro) e, as planilhas com os resultados das
afericdes, foram encaminhadas as OSs para ciéncia e eventuais manifestagoes.

A tabela a seguir apresenta a pontuagéo do site de cada objeto cultural selecionado para analise no IT
e existente no contrato de gestédo analisado neste PA UM em 2022, entre os anos de 2021 e 2022. As
notas obtidas categorizam os sites da seguinte maneira: “Sem transparéncia” (média anual entre 0 e
4), “Transparéncia parcial” (média anual entre 4,1 e 7) ou “Transparéncia satisfatéria” (média entre 7,1
e 10).

.. . Variagao %
= o *
SMC Guri interior — CG N° 01/2022 Nota 2021 Nota 2022 (2022/2021)
Site do Projeto Guri - interior, litoral e Fundagdo CASA 8,70 9,80 12,64%
Média geral dos objetos contratuais no IT 8,34 9,26 11,08%

Fonte: Planilha de aferigdo do indice de Transparéncia (IT) dos sites vinculados aos objetos contratuais em 2022.
*Nota 2021: CG 06/2016 com a OS Sustenidos

Além da apresentacéo da pontuacao de 2022 no IT do objeto cultural vinculado ao contrato de gestéao
em analise, este PA UM busca destacar aspectos de transparéncia, aferidos no 3° quadrimestre de
2022, que sao considerados relevantes do ponto de vista da conformidade e que tém pontuagao
atribuida no quadro-sintese de avaliagao localizado no final do documento, quais sejam: se a OS tem
publicado em seu site institucional e/ou publicado no site do objeto cultural: 0 manual de recursos (em
PDF pesquisavel), o plano de cargos e salarios com faixas salariais (em PDF pesquisavel), e a planilha
de remuneragao individualizada dos dirigentes e empregados com nomes, cargos e salarios (em
formato aberto, tais como: excel, csv ou outro). Na sequéncia, sdo apresentados: comentarios sobre o
IT do contrato de gestdo em analise e sobre os documentos mencionados anteriormente; solicitacbes,
caso seja necessario a OS se manifestar sobre algum dos assuntos em destaque; e sugestdes de boas
praticas para todas as OSs.

I11.B COMENTARIOS:
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O site do Projeto Guri interior, litoral e Fundagdo Casa enquadra-se na categoria de “Transparéncia
satisfatéria”, evidenciando a boa performance da OS durante todo o ano na viabilizagdo de acesso a
informacgao correspondente ao contrato que é feita a gestdo. A primeira afericdo do objeto, sob gestao
da OS SMC, foi realizado a partir de 2022 e possivel observar que a OS é atenta e disposta a seguir o
padrao dos demais objetos gerencia.

No que diz respeito aos documentos apontados anteriormente, a OS mantém em seu site
institucional/objeto cultural 0 manual de recursos humanos e o plano de cargos e salarios, com faixas
salariais, conforme exigido pela legislacao, e em PDF pesquisavel. E, embora a OS tenha avangado
ao inserir no site um mecanismo de busca para localizar a remuneragao individualizada dos dirigentes
e empregados, com nome, cargo e salario bruto, a OS ainda nao atendeu integralmente a LA, pois ndo
esta disponivel uma planilha em formato aberto consolidada, com os nomes, cargos e salarios de todos
os colaboradores e dirigentes da organizagao.

No site institucional da OS Santa Marcelina Cultura tém um mecanismo especifico de busca, que
conforme a OS foi baseado no mecanismo de busca do TCE-SP, no qual o acesso se da por uma
pagina de “Informagao sobre a remuneragao de colaboradoras, colaboradores e diretoria” que informa
ao usuario que o “Seu IP sera registrado em nosso sistema” para continuar. Na pagina seguinte, o
usuario precisa preencher “nome”, “CPF” e “e-mail” e na sequéncia ler algumas notas explicativas e
clicar em “estou ciente das informagdes”. Na proxima pagina, o usuario precisa preencher o nome
completo do(a) colaborador(a) ou dirigente que quer consultar, e na pagina seguinte apresenta em tela:
ano, més do dado, o nimero do contrato de gestdo que é a fonte pagadora do salario, o cargo/funcéo
do colaborador(a) e o salario bruto. Nesta mesma tela é possivel clicar em exportar planilha em csv. No
entanto, o mecanismo de busca: (i) ndo retorna informagbes se o nome a ser consultado estiver
incompleto ou se apresentar acentuagéo ou outros caracteres especiais, (ii) ndo é possivel extrair uma
planilha completa de remuneragdo, com os nomes, cargos e salarios de todos os colaboradores e
dirigentes, e (iii) ndo é mantido o histérico mensal de remuneracéo.

Analisando o mecanismo atual do ponto de vista da LAl e da facilidade de acesso a informagéao, a OS
ainda pode avangar no mecanismo de busca permitindo a consulta e extragdo de uma planilha
consolidada com os dados de remuneragéo e reduzindo as etapas de consulta, para que a ferramenta
seja mais objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao, com opg¢des de extragao
més a més e consolidada.

Ademais, foi sugerido o aperfeicoamento do quesito ferramentas de acessibilidade, para que sejam
disponibilizadas mais opg¢des, como libras.

l11.B SOLICITACOES:

Recomenda-se que a OS publique ou desenvolva um mecanismo de busca que permita a extragdo do
relatério de remuneragdo mensalmente com todos os nomes, cargos e salarios em formato aberto (csv
ou xIsx) e em PDF pesquisavel, e que mantenha o histérico mensal e anual destas informagdes durante
todo o periodo de vigéncia do contrato de gestéo atual, de forma que a relagdo mensal completa possa
ser consultada e exportada em planilha. E importante também seguir as diretrizes dos érgdos de
controle. Se a preferéncia da OS é manter um mecanismo de busca, sugere-se que siga o padrédo do
Portal da Transparéncia Estadual de Sao Paulo, no qual é possivel procurar a remuneragao mensal
dos servidores e ter acesso a série histérica de remuneracdo mensal consolidada (em formato txt).

l11.B BOAS PRATICAS:

A UM sugere que todos os relatérios e dados referentes as agdes das OSs parceiras da SEC-SP sejam
publicados periodicamente (assim que produzidos e aprovados), seja no website da OS e/ou do objeto
contratual, em PDF pesquisavel, e quando possivel também em pelo menos mais um formato eletrénico
aberto, ndo proprietario, tais como planilha e texto (csv, txt, json, xml etc; sugere-se: csv - nao
proprietario - ou xlIsx - proprietario), e que se mantenha o histérico das informagbes do contrato de
gestdo em vigéncia, de modo a facilitar a andlise das informagbes por qualquer cidadao interessado,
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equipe da SEC-SP e 6rgaos de controle competentes. E sugere-se, como boas praticas, que continue
a atualizar constantemente o manual de recursos humanos e o regulamento de compras e
contratagdes, bem como que publicize as versdes oficiais mais atualizadas, assinadas e com registro.

C. VISITAS TECNICAS EM 2021 E 2022

Atendendo ao Decreto n° 59.046, de 05 de abril de 2013, a Unidade de Monitoramento (UM) realiza
periodicamente visitas técnicas as sedes das Organizagdes Sociais de Cultura (OSs), parceiras da
Secretaria de Cultura e Economia Criativa do Estado de S&do Paulo (SEC-SP), bem como aos objetos
culturais gerenciados pelas OSs, visando o monitoramento e a avaliagdo dos contratos de gestédo (CG).

O presente topico versa sobre as visitas técnicas realizadas pela UM nos anos de 2021 e 2022. No ano
de 2021, o intuito da visita foi compreender os beneficios concedidos pelas OSs aos colaboradores.
Em 2022, foi retomada a visita técnica presencial, que teve como principal foco os processos de
compras e contratacées e de recursos humanos desenvolvidos pelas OSs. Assim, a seguir serao
apresentadas explicacdes detalhadas referente a cada visita técnica e sobre os relatérios elaborados
pela equipe da UM, com base nas informagdes levantadas e avaliadas em cada ano.

¢ Destaca-se que a visita técnica de 2021 corresponde ao CG 06/2016 e que as recomendacdes
serdo enviadas para a OS do referido contrato.
e Ja com relacdo a visita técnica de 2022, sera realizada analise do CG 01/2022.

i. Visitas Técnicas de 2021

Diante da permanéncia do cenario de pandemia da COVID-19, apesar do retorno gradual as atividades
culturais presenciais, a equipe da UM preferiu realizar novamente a visita técnica em formato virtual no
ano de 2021, por meio do levantamento de informagdes sobre o tema: "Beneficios concedidos aos
colaboradores que atuam nas Organizag¢des Sociais da Cultura", com o intuito de qualificar informagdes
sobre os recursos humanos (RHs) dos CGs. Periodicamente, as OSs prestam informagdes sobre
recursos humanos nos relatérios quadrimestrais e anuais, no entanto, no ano de 2021, o foco da analise
da visita foi especificamente os pacotes de beneficios e vantagens oferecidos aos colaboradores
(diretores e demais colaboradores), contratados pelas OSs, no ambito do contrato de gestao.

Antes de elaborar um questionério estruturado sobre esse tema, a UM realizou 03 (trés) reunides com
algumas equipes dos setores administrativos e de recursos humanos das OSs, para entender como
séo geradas e organizadas essas informagdes no setor de RH e como poderiam ser apresentadas da
melhor forma possivel no questionario. Dessa forma, para coletar as informagdes, a UM elaborou um
formulario online, enviado por e-mail as OSs no dia 16/11/2021, com prazo para o preenchimento e
devolugao até o dia 06/12/2021.

A UM solicitou a colaboragéo das 17 OSs parceiras, com 24 CGs vigentes na época, no preenchimento
de informacgdes sobre o tema supracitado, utilizando como data-base o més de agosto de 2021. O
formulario foi estruturado sobre os assuntos elencados a seguir, dividido em 9 se¢des, para que as OSs
preenchessem as informag¢des em separado sobre cada CG: 1. Informagdes gerais da OS, 2.
Transporte, 3. Vale-alimentacao e Vale-refeicao, 4. Plano de Saude, 5. Plano Odontoldgico, 6. Auxilio-
creche, 7. Auxilio-educagédo, 8. Previdéncia Privada e 9. Outros beneficios concedidos aos
colaboradores (vale-farmacia, vale-cultura, auxilio-morte/funeral, auxilio-filho excepcional, auxilio-
home office, ter convénio com academia, conceder seguro de vida e ter parceria com o SESC).

Diante da demanda, houve por parte das OSs o preenchimento do formulario, seguido de
complementos por meio de novos pedidos realizados pela UM via e-mail. A analise foi finalizada em
formato de relatorio técnico, elaborado pela equipe da UM e dividido em duas partes. Na parte I, comum
a todos os relatérios, é apresentada uma analise transversal dos 24 CGs vigentes no momento da
pesquisa (agosto de 2021). Na parte Il, especifica de cada CG, foi verificada a compatibilidade das
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respostas da OS com o estabelecido no manual de recursos humanos constante no site institucional
da OS gestora e/ou no site do objeto cultural.

Além disso, como boas praticas, a equipe da UM analisou a aderéncia dos beneficios ao estabelecido
na Convencdo Coletiva de Trabalho do Sindicato dos Empregados em Entidades Culturais,
Recreativas, de Assisténcia Social, de Orientagao e Formagao Profissional no Estado de Sao Paulo
(Senalba) e seu representante patronal Sindelivre, de 2021/2022 (com vigéncia entre 1° de margo de
2021 a 28 de fevereiro de 2022). Os relatérios finais foram encaminhados as OSs em 11/05/2022,
solicitando que, caso houvesse apontamento no tépico de “consideragdes finais”, se manifestassem
sobre o assunto na prestacao de contas do proximo relatério quadrimestral (2° quadrimestre de 2022)
até a data de 20/09/2022.

Em relagao as boas praticas em recursos humanos, em 2017, a UM, em parceria com as OSs, construiu
um Referencial de Boas Praticas para que fosse utilizado pelas organizagdes do estado de Sdo Paulo
na elaboragcdo de seus manuais de recursos humanos. O documento, disponivel no Portal da
Transparéncia na Cultura, se ampara na legislagido especifica de OS, na Lei Complementar Estadual
n® 846/1998, que prevé que toda a OS paulista deve obedecer a uma série de determinacdes
relacionadas aos recursos humanos, tendo a legislagdo regulamentar estabelecido as regras minimas
para as entidades qualificadas, culminadas no manual de recursos humanos dispor, no minimo, sobre
o plano de cargos, salarios e beneficios dos colaboradores da entidade.

Com efeito, os Decretos Estaduais n° 43.493/1998 e 50.611/2006 estabelecem, como condigédo para
que uma entidade se qualifique como Organizagdo Social, que o conselho de administragdo aprove,
por maioria de, no minimo, dois tergos de seus membros, o regulamento préprio com os procedimentos
que a entidade devera adotar para a contratagdo e gerenciamento de seus recursos humanos (manual
de recursos humanos), abordando, dentre os requisitos minimos, o estabelecimento de plano de
cargos, salarios, beneficios e fungbes gratificadas ou demais vantagens dos colaboradores da
entidade, com regras objetivas e conhecidas por todos os seus colaboradores, levando em
consideracdo, obrigatoriamente, a capacidade financeira da entidade e o zelo pelo equilibrio
orgcamentario.

Outro aspecto considerado na visita técnica é que as OSs s&o entidades privadas sem fins lucrativos e
possuem autonomia para a elaboragédo de seus manuais de recursos humanos. Como consta no texto
da Lei de OS, trata-se de “regulamento proéprio”, ou seja, especifico de cada OS. Contudo, esses
documentos devem ser objetivos e impessoais em seus critérios e normatizagcdes e devem ser de
conhecimento publico. E com esse horizonte que o trabalho analitico da UM se ampara e busca
qualificar e colaborar no aprimoramento da gestdo de recursos humanos.

Conforme orientado pela UM no Referencial de Boas Praticas para a elaboragdo de manual de RH,
além das obrigagdes estipuladas por lei, regulando os descontos e incentivos financeiros para a
concessao de beneficios, é preciso prever que o planejamento de gastos seja sustentavel no dmbito
dos repasses publicos e da captacao de recursos para o contrato de gestdo. Por outro dngulo, deve-se
ressaltar que o bem-estar do(a) colaborador(a) contribui sobremaneira para o bom desempenho de
suas fungbes. De forma geral, recomendou-se a constante avaliagdo por parte das OSs das
necessidades do quadro funcional e do planejamento dos beneficios concedidos, guardando para que
estejam explicitados no manual de recursos humanos, de forma precisa e concisa acerca de beneficios,
em especial aqueles concedidos especificamente para determinados cargos. Tanto o Manual quanto o
Plano de Cargos e Salarios devem elencar quais beneficios sdo previstos, justificando-os a luz de
eventuais necessidades especiais, conceituando-os sazonal, geografica e funcionalmente.

O quadro a seguir apresenta os pontos mais relevantes identificados na visita técnica, o retorno dado
pela organizacao social e as consideracgoes finais da UM sobre as observagdes:
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Avaliagao da UM

A OS entregou os documentos tempestivamente e de modo organizado, apresentando por pastas nomeadas
cada um dos processos seletivos. Foram identificadas a auséncia do carimbo de gestdo em alguns processos
de pagamentos e atestes de recebimento de mercadorias, e foram localizados alguns processos de selegéo
incompletos.

Resposta da OS Sustenidos (CG: 06/2016)

A SUSTENIDOS respondeu, por meio do oficio Direx n° 52/2022, direcionado a UM, sobre as consideragdes
referentes a avaliagdo realizada na visita técnica de 2020. A OS esclareceu que a auséncia do carimbo de
gestao e ateste foi em raz&o do periodo do trabalho remoto e da impossibilidade de impresséo, digitalizagéo e
inclusdo do carimbo, conforme declaragdo enviada em 15/10/2022. A OS esclareceu que a falta dessa
identificagéo foi corrigida e os arquivos foram disponibilizados para consulta. A OS comprometeu-se a criar um
controle dos processos seletivos para melhor transparéncia do nimero de candidatos selecionados.

Consideragées finais da UM

Diante dos esclarecimentos apresentados pela OS, considera-se o retorno satisfatério e que ndo ha pendéncias
por parte da SUSTENIDOS sobre o relatério de visita técnica de 2020, referente ao contrato de gestdo em
analise nesse parecer técnico da UM. Sendo importante destacar que o carimbo precisa ser aplicado nos
documentos assim que forem produzidos, principalmente nas notas fiscais.

Fonte: Unidade de Monitoramento, 2022.

ii. Visitas Técnicas de 2022

Desde 2016, a cada dois anos, a UM realiza as visitas técnicas in loco as sedes das OSs, analisando
os processos de compras e de contratagdes, do exercicio em questao, que foram realizados no ambito
do CG. No entanto, em 2020, o Decreto n° 64.881, de 22 de margo de 2020, estabeleceu a quarentena
no estado de Sao Paulo, no contexto da pandemia da COVID-19, com suspensao de atividades
presenciais de setores considerados ndo essenciais e, portanto, os equipamentos culturais tiveram que
permanecer fechados. O estado de calamidade publica tornou inexequivel a realizagao de visitas
presenciais e, as visitas técnicas anuais da UM, foram adaptadas ao formato virtual, impactando no
formato de acesso aos processos de compras e contratagdes das OSs e na analise realizada em grupo
pela UM dos achados.

Em 2022, a UM retomou as visitas in loco, realizando uma analise documental cuidadosa dos arquivos
administrativos e financeiros digitalizados pelas OSs, a fim atestar a conformidade dos processos com
0S seus manuais, assim como destacar e/ou sugerir boas praticas para os processos realizados
regularmente de compras e contratacées e de recursos humanos. O processo de coleta de informagdes
considerou a obrigagéo de as OSs divulgarem na internet os processos de compras e contratacbes de
servicos e de contratacdo de pessoal, assim como os seus regulamentos e manuais. A partir dai, foram
selecionados alguns desses processos disponibilizados nos sites institucionais das OSs e/ou dos
objetos culturais. Em alguns casos, optou-se por processos nao publicizados, uma vez que a
disponibilizagéo nos sites varia de acordo com os manuais de cada organizacéo.

O exame desses processos esta previsto na legislagdo que regulamenta as parcerias com as
organizagdes sociais de cultura, bem como nos contratos de gestao pactuados, e integra as obrigacdes
dos 6rgaos contratantes do poder publico estadual e do controle interno da Pasta, para atendimento ao
expresso nos artigos 135 (Itens: V, VI, VIl e VIII), 200 (itens VII, VIII, X, XIl e XIV) e 201 das Instrugbes
Normativas n° 01/2020, atualizadas pela Resolugédo 23/2022, do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (TCE-SP).

Em 5 de setembro de 2022, a UM enviou e-mail as 19 OSs, responsaveis pelos 26 contratos de gestéao
vigentes na época, anunciando a retomada das visitas in loco em setembro e outubro, nas sedes das
OSs e/ou dos objetos culturais, a depender da organiza¢do dessa documentagéo por contrato. No e-
mail, comunicou que entraria entrar em contato com cada OS, agendando o dia e horario que a equipe
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ira realizar a VT e toda a documentagéao de interesse para analise sera solicitada somente no momento
da visita técnica.

Apds o agendamento com a OS, no dia da visita técnica, a UM enviou por e-mail a lista dos processos
que selecionamos para analise, informando que a documentagédo poderia estar em formato digital ou
impressa, de acordo com o padrao utilizado pela OS. Caso fosse digital, solicitou-se a criagao pasta na
nuvem, compartilhada com a UM. Em alguns casos, foi necessario solicitar informagdes adicionais apos
a visita.

Uma vez que a UM ainda nao enviou os relatérios as OSs e UGEs para manifestacdes, a visita técnica
referente a 2022 sera objeto de analise posterior.

IV. PENDENCIAS/CORREGOES DO PA UM 2022 REF. 2021

Nao constam pendéncias ao contrato em questéo, iniciado em janeiro de 2022.

V. OPINIAO DA UM

A avaliagdo da Unidade Gestora quanto a prestagédo de contas apresentada foi satisfatéria em termos
de desempenho e resultado quanto a execugao do plano de trabalho, cabendo a ela acompanhar e
atestar a qualidade e a efetividade dos resultados apresentados e verificar a necessidade de
adequagdes nos préximos planos de trabalho.

Considerando essa avaliagéo e de acordo com os dados analisados neste PA UM, informamos que, na
avaliacdo da Unidade de Monitoramento, a prestagdo de contas da OS referente a execugédo do
contrato de gestdo em tela no exercicio de 2022 foi considerada REGULAR, nos termos dos critérios
explicitados no quadro-sintese anexo, nao tendo chegado a nosso conhecimento nenhuma informagao
em contrario, ressaltando que a veracidade das informagdes prestadas € responsabilidade da
organizacdo social e que a comprovagado dos resultados e a analise técnica e qualitativa das
realizacbes, bem como da documentagao encaminhada, sao de competéncia da Unidade Gestora.

A UM reforga a importancia do cumprimento do prazo quanto as entregas ordinarias de prestagédo de
contas, bem como da orientacdo e diretrizes da Pasta e da legislacdo vigente quanto a transparéncia.
Além disso, reforga a UGE e a OS que envidem esforgos para ampliar as receitas advindas da captagao
de novos recursos para o CG.
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QUADRO-SINTESE DE AVALIAGAO — PA UM 08/2023 REF. 2022 - SMC CG 01/2022

Item de Verificagao Peso e Ponderagao Pontuagao
indice de Eficacia
(% do 0a15 15 > 969
. , = 1,5 pontos: = 96%
icnt.gprlmento ponto = 1 ponto: = 86% e < 96% 15
gral do Plano . > 76% e < 86%
EFICACIA de Trabalho) 0,5 ponto: 2 76% e °
~ = 0 pontos: <76%
E Captacgéao de 0a15 00
EFETIVIDADE recursos ponto '
= 1 ponto: 2 96%
Total de publico Oa1 = 0,75 ponto: = 86% e < 96% 10
alcangado?® ponto = 0,5 ponto: 276% e < 86% ’
= 0 pontos: <76%
% de despesas
EFICACIA com remuneragao 0 it1 1,0
E de RH (total) ponto 4 ponto: < limite fixado no CG
EFICIENCIA % de despesas ) 0a = 0 ponto: > limite fixado no CG
com remunerag&o onto 1,0
de RH (dirigentes) P
Avaliagio da Area = 1 ponto: parecer aprovado sem ressalvas
Técnica sobre os 0a1 = 0,5 ponto: parecer aprovado com
Ivas 1,0
resultados no ponto ressa . ’
exercicio = 0 pontos: parecer aprovado com
ressalvas ou ndo aprovado sem ressalvas
= 0,5 ponto: parecer da auditoria aprovado
Avaliagao dos sem ressalvas
controles internos = 0 pontos: parecer da auditoria aprovado
da OS: Auditoria Oa1 com ressalvas ou ndo aprovado + 10
Independente e ponto | = 0,5 ponto: parecer do conselho aprovado ’
Conselho de sem ressalvas
CONFORI;MIDADE Administragéo = 0 pontos: parecer do conselho com
TRANSPARENCIA ressalvas ou ndo aprovado
- = 0,5 ponto: 27,1 no IT UM/SEC
1I[]rgIr?sep(::\(_rzt‘ancia Opinot’o5 = 0,25 ponto:25e < 7,1 0.5
= 0 pontos: <5
Publicar manual
de RH, plano de = 0,25 ponto: Manual de RH e Plano de 0,25
cargos e salarios, cargos e salarios publicados +
e relagdo de 0a0,5 | = 0,25 ponto: Planilha aberta de
nomes, ponto remuneracao individualizada dos dirigentes
cargos e salérios e empregados com nomes, cargos e -
no site da OS ou salarios publicada no site da OS ou OBJ
OBJ
= 1,0 ponto: mais vantajoso do que a
E Despesas de RH : 1,0
ECONOMICIDADE ponto presente p?recer ) _
= 0 pontos: execu¢do menos vantajosa que
a feita pela Administracao Direta
= Desconto de 0,5 para entrega de
-0,5 relatérios quadrimestrais/anual em atraso, -0,5
Desconto por descumprimento de rotina sem justificativa acatada pela SEC
ou obrigagéo = Desconto de 0,5 por entrega de
-0,5 documentagdo em nao conformidade com
a solicitagdo da SEC
PONTUAGAO MAXIMA: 10 PONTUAGAO OBTIDA: 7,75

AVALIAGAO FINAL DA EXECUGAO CONTRATUAL EM 2022 - CG N° 01/2022: REGULAR
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EQUIPE DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO
Anélises técnicas, levantamento de séries histéricas, sistematizagdo e comparagado de dados, visitas
in loco, elaboragdo dos pareceres anuais de monitoramento e avaliagdo

Coordenadora da UM: Gisela Colago Geraldi
Assessoria Técnica: Marcia Cristofio da Silva e Marilia de Almeida Bezerra
Diretora de Monitoramento e Normas: Ana Beatriz de Oliveira Souza
Diretora de Avaliagdo: Marina Sequetto Pereira
Diretor do Nucleo de Apoio Administrativo: Adélia Ribeiro Pedroso dos Santos

Contatos: monitoramento.cultura@sp.gov.br
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ANEXO A - Critérios do Quadro-Sintese de Avaliagao
PA UM 2023 REF. 2022

Para objetivar a opinido conclusiva da Unidade de Monitoramento acerca da execugao contratual na
perspectiva econdémico-financeira, foram selecionados 10 indicadores principais, dentre todos os
elementos de verificagdo no Parecer Anual Conclusivo de 2023 referente a 2022, conforme descrito no
quadro-sintese de avaliacao.

Os resultados que compdem a avaliagdo final da execucdo contratual foram determinados pela
pontuagéo obtida pelo CG, presente no quadro-sintese, que considera a seguinte classificagéo:

CLASSIFICACAO PONDERAGAO DESCRICAO
Todos ou quase todos os resultados previstos foram atingidos com
. - >=8,50u+ eficacia, eficiéncia e efetividade. A execugao contratual foi realizada
Satisfatério . e ~ . .
pontos em conformidade e com transparéncia. Ndo ha, ou ha poucos
pontos de corregao e melhoria a serem observados.
A maior parte dos resultados previstos foi atingida com eficacia,
>=70a8,5 eficiéncia e efetividade. A execucdo contratual foi realizada em
Regular . P . ~
pontos conformidade e com transparéncia. Ha alguns pontos de corregéo
e melhoria a serem observados.
Parte dos resultados previstos NAO foi atingida com eficacia,
Regular com . eficiéncia e efetividade. A execugao contratual ndo foi integralmente
Abaixo de 7,0 . . . .
ressalvas realizada em conformidade e com transparéncia, havendo varios

pontos de correcao e melhoria a serem observados.
Fonte: Unidade de Monitoramento.
OBSERVACOES:

— Cabe destacar que, no caso de irregularidades comprovadas, a prestacdo de contas tera a
classificagao irregular, sem prejuizo das demais medidas cabiveis (o trabalho da UM é de fungéo
preventiva e corretiva).

— O cumprimento do Plano de Trabalho e demais obrigacbes contratuais muito inferiores a série
histérica do CG ou a média das parcerias, sem justificativas acordadas, levara a classificacdo de
resultado insatisfatério.

— Aavaliagdo da UM quanto ao cumprimento integral do Plano de Trabalho, decorre da avaliagéo da
UGE, unidade responsavel por aprovar, acatar ou ndo as justificativas para a ndo realizacéo
integral da meta e do plano de trabalho.

— Mesmo que a pontuacgéo seja superior a 7,0, a ocorréncia de ressalvas em relagdo aos dados
analisados (que poderdo ser decorrentes de auséncia de documentos, imprecisdo nos
esclarecimentos prestados ou outras) resultara na classificagdo regular com ressalvas.

— Podera incorrer também em desconto por descumprimento de rotina ou obrigagdo. Neste
exercicio, adotamos desconto de até 1,0 para o caso de ndo cumprimento de rotinas e obrigagdes,
conforme parecer da UGE e/ou auséncia de resposta aos relatérios da UM (documentacdo em
ndao conformidade com a solicitagdo da SEC e entrega de relatdrios quadrimestrais/anual em
atraso, sem justificativa acatada pela SEC).

— Valores abaixo dos parametros observados para definigdo dos “pesos” ndo computardo pontos.
Vale ressaltar que esse quadro nao inclui todos os dados e indicadores examinados no Parecer,
mas aqueles considerados basicos, objetivaveis e prioritarios para a avaliagdo de 2022.

— Todos os itens avaliados vinculam-se as previsdes ou obriga¢des contratuais.

— A OS devera apresentar no relatério quadrimestral seguinte, nos termos indicados na
“Apresentacao” deste Parecer, qual é o plano que apresenta para corregéo e melhoria dos pontos
indicados, bem como as respostas as solicitagdes feitas no PA UM.
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ANEXO B - Relatoério de visitas técnicas e participagcido em eventos relacionados a execucao
dos contratos de gestao em 2022

Diante da retomada das atividades do setor cultural, com a volta das programacdes presenciais dos
espacgos, a equipe da UM participou presencialmente de 37 acbes culturais, relacionadas aos 27
contratos de gestdo. Além disso, com a consolidagdo da programagao virtual nos objetos culturais, a
UM também acompanhou virtualmente a programacao por meio da plataforma #CulturaEmCasa, das
redes sociais e dos sites das OSs.

Em 2022, a UM retomou as visitas in loco e realizou também 20 visitas técnicas com o objetivo
de analisar os arquivos administrativos e financeiros digitalizados pelas OSs, a fim atestar a
conformidade dos processos com os seus manuais e destacar e/ou sugerir boas praticas para os
processos realizados regularmente de compras e contratagdes e de recursos humanos.

Por fim, no ambito da Secretaria, também foram realizadas indmeras reunibes com as unidades
gestoras e as organizagdes sociais parceiras no decorrer do ano, diante da necessidade de retomada
das atividades presenciais do setor cultural e criativo e para discutir sobre os contratos de gestao e os
instrumentos parametrizados de monitoramento, avaliagdo e acompanhamento das parcerias definidos

pela SEC-SP.

— VISITAS TECNICAS DA EQUIPE DA UM

Evento:

Recitais de Piano

Data do evento:
OS responsavel:

Equipamento:
Participantes UM:
Pauta / objetivos:

Evento:

11/01/2022
FOSESP
Sala S3o Paulo

Rodrigo Ribeiro de Lima
Visita a recital de piano

Candlhelight: Concerto Classicos do Rock a luz de velas

Data do evento:
OS responsavel:
Equipamento:
Participantes UM:

Pauta / objetivos:

Evento:

19/01/2022

SMC

Theatro Sao Pedro

Grislayne Guedes Lopes da Silva

Acompanhamento da programacgao de fruicdo

Candlhelight: Concerto Trilhas Sonoras de Filmes a luz de velas

Data do evento:
OS responsavel:
Equipamento:
Participantes UM:
Pauta / objetivos:

Evento:

21/01/2022

FOSESP

Sala Séo Paulo

Grislayne Guedes Lopes da Silva

Acompanhamento da programacao de fruicdo

Apresentacido Joao Bosco Quarteto

Data do evento:

OS responsavel:

28/01/2022
FOSESP
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Equipamento:
Participantes UM:

Pauta / objetivos:

Evento:

Festival de Verdo de Campos do Jordao
Ana Beatriz Souza

Acompanhamento da programacgao de fruigcdo (virtual)

Apresentacao Mario Laginha e Maria Joao

Data do evento:
OS responsavel:
Equipamento:
Participantes UM:

Pauta / objetivos:

Evento:

29/01/2022

FOSESP

Festival de Verdo de Campos do Jordao
Ana Beatriz Souza

Acompanhamento da programagcéo de fruigao (virtual)

Peca de Teatro: O Mistério de Irma Vap

Data do evento:
OS responsavel:
Equipamento:
Participantes UM:

Pauta / objetivos:

Evento:

04/02/2022

APAA

Teatro Sérgio Cardoso

Ana Beatriz de Oliveira Souza, Grislayne Guedes Lopes da Silva e Marina Sequetto Pereira

Acompanhamento da programacgao de fruicdo

Exposig¢ao “Portinari para todos”

Data do evento:
OS responsavel:

Equipamento:
Participantes UM:

Pauta / objetivos:

Evento:

19/03/2022
ACCIM
MIS Experience

Ana Beatriz Souza, Gisela Colago Geraldi, Grislayne Guedes Lopes da Silva e Marina
Sequetto Pereira
Acompanhamento da programagéo de fruigao

Inauguragao do Boulevard Joao Carlos Martins

Data do evento:
OS responsavel:
Equipamento:

Participantes UM:

Pauta / objetivos:

Evento:

29/03/2022

FOSESP e APAC

Sala Sao Paulo, Estagéo Pinacoteca e Memorial da Resisténcia

Ana Beatriz Souza, Grislayne Guedes Lopes da Silva e Marina Sequetto Pereira

Inauguragao do Boulevard Jodo Carlos Martins — Conex&o da Estagéo da Luz com a Sala
Sao Paulo (Estacionamento) e prédio da Estacédo Pinacoteca e Memorial da Resisténcia

Opera: Os Capuletos e Os Montéquios

Data do evento:
OS responsavel:
Equipamento:
Participantes UM:

Pauta / objetivos:

17/04/2022

SMC

Theatro S&o Pedro

Grislayne Guedes Lopes da Silva e Marina Sequetto Pereira

Acompanhamento da programacao de fruicdo
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Evento:

Exposigao “Suturas, Fissuras e Ruinas de Adriana Varejao”

Data do evento:
OS responsavel:
Equipamento:
Participantes UM:

Pauta / objetivos:

Evento:

03/05/2022

APAC

Pinacoteca

Ana Beatriz Souza, Gisela Colago Geraldi e Marina Sequetto Pereira

Acompanhamento da programacgao de fruicdo

Concerto com Thierry Fischer (regente) e Kirill Gerstein (piano)

Data do evento:
OS responsavel:
Equipamento:
Participantes UM:

Pauta / objetivos:

Evento:

05/05/2022
FOSESP

Sala S&o Paulo
Ana Beatriz Souza

Acompanhamento da programagéo de fruigao

Mesa: "A ideia de nagao" com Ailton Krenak

Data do evento:
OS responsavel:
Equipamento:
Participantes UM:
Pauta / objetivos:

Evento:

07/05/2022

IDBRASIL

Museu da Lingua Portuguesa
Ana Beatriz Souza

Acompanhamento da programagcéo de fruigao (virtual)

Espetaculo “Cura”

Data do evento:
OS responsavel:
Equipamento:
Participantes UM:

Pauta / objetivos:

Evento:

14/05/2022

APAA

Teatro Sérgio Cardoso

Ana Beatriz Souza, Marilia de Aimeida Bezerra, Marina Sequetto Pereira

Acompanhamento da programacgao de fruicdo

Lancamento da Campanha #SouGuri

Data do evento:
OS responsavel:
Equipamento:
Participantes UM:

Pauta / objetivos:

Evento:

18/05/2022

SMC

Guri Interior, Litoral e Fundagéo Casa

Ana Beatriz Souza, Gisela Colago Geraldi e Marina Sequetto Pereira

Acompanhamento da programacao de fruicdo

Di, de Miriam Druwe (estreia) e Madrugada, de Antonio Gomes

Data do evento:
OS responsavel:
Equipamento:

Participantes UM:

29/05/2022
APD
SPCD

Ana Beatriz Souza e Marina Sequetto Pereira
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Pauta / objetivos:

Evento:

Acompanhamento da programagéo de fruigao

Inauguracao da Fabrica de Cultura de Osasco

Data do evento:
OS responsavel:
Equipamento:
Participantes UM:
Pauta / objetivos:

Evento:

15/06/2022

POIESIS

FC

Ana Beatriz Souza e Marina Sequetto Pereira

Acompanhamento da programagcéo de fruicdo

Revelando SP

Data do evento:
OS responsavel:
Equipamento:
Participantes UM:

Pauta / objetivos:

Evento:

20/07/2022 a 24/07/2022

APAA

Parque da Agua Branca, Barra Funda, Sao Paulo/SP

Grislayne Guedes Lopes da Silva, Marilia de Almeida Bezerra, Gisela Colaco Geraldi

Acompanhamento da programagéao de fruicdo, com show de Almir Sater na abertura

Museu das Culturas Indigenas

Data do evento:
OS responsavel:
Equipamento:
Participantes UM:

Pauta / objetivos:

Evento:

28/07/2022

ACAMP

Museu das Culturas Indigenas
Grislayne Guedes Lopes da Silva

Acompanhamento da programagéo de fruigao

Espetaculo “West Side Story”

Data do evento:
OS responsavel:
Equipamento:
Participantes UM:
Pauta / objetivos:

Evento:

29/07/2022

SMC

Theatro Sao Pedro

Grislayne Guedes Lopes da Silva

Acompanhamento da programacgao de fruicdo

Exposicao “Portinari para Todos”

Data do evento:
OS responsavel:
Equipamento:
Participantes UM:

Pauta / objetivos:

Evento:

30/07/2022

ACCIM

MIS Experience

Grislayne Guedes Lopes da Silva

Acompanhamento da programacao de frui¢do

Museu da Lingua Portuguesa

Data do evento:

OS responsavel:

31/07/2022
IDBRASIL
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Equipamento:
Participantes UM:

Pauta / objetivos:

Evento:

Museu da Lingua Portuguesa
Grislayne Guedes Lopes da Silva e Ana Beatriz de Oliveira Souza

Comemoracgéao de 1 ano de reabertura do museu

SP Cia de Danga — Obras: Ibi- da natureza ao caos e Odisseia

Data do evento:
OS responsavel:
Equipamento:
Participantes UM:

Pauta / objetivos:

Evento:

28/08/2022

APD

Sao Paulo Companhia de Danga no Teatro Alfa
Grislayne Guedes Lopes da Silva

Acompanhamento da programagéo de fruigao

Temporada Osesp 2022: Floresta Villa-Lobos

Data do evento:
OS responsavel:
Equipamento:
Participantes UM:

Pauta / objetivos:

Evento:

02/09/2022

FOSESP

Sala Séo Paulo

Grislayne Guedes Lopes da Silva, Marina Sequetto Pereira

Acompanhamento da programacgao de fruicdo

Programacgao Abertura Museu do Ipiranga

Data do evento:
OS responsavel:
Equipamento:
Participantes UM:

Pauta / objetivos:

Evento:

09/09/2022

APAA

Parque da Independéncia, em frente ao Museu do Ipiranga
Grislayne Guedes Lopes da Silva

Acompanhamento da programagao de fruicdo, com a Orquestra Jazz Sinfénica

SP Cia de Danga

Data do evento:

OS responsavel:
Equipamento:

Participantes UM:

Pauta / objetivos:

Evento:

10/09/2022
APD

Sao Paulo Companhia de Danga no Teatro Municipal Pedro Paulo Teixeira Pinto em

Ubatuba
Grislayne Guedes Lopes da Silva

Acompanhamento da programacgao de fruicdo

OSESP e SP Cia de Danga

Data do evento:
OS responsavel:
Equipamento:

Participantes UM:

Pauta / objetivos:

15/09/2022

FOSESP e APD

Sala Sao Paulo / OSESP / Sao Paulo Companhia de Danga
Grislayne Guedes Lopes da Silva

Acompanhamento da programacédo de fruigo da OSESP, SPCD e Regente Roberto

Tibirica
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Evento:

Visita Guiada no Teatro Estadual de Araras

Data do evento:
OS responsavel:
Equipamento:
Participantes UM:

Pauta / objetivos:

Evento:

28/09/2022

APAA

Teatro Estadual de Araras Maestro Francisco Paulo Russo

Grislayne Guedes Lopes da Silva, Marina Sequetto Pereira e Marilia de Almeida Bezerra

Visita técnica guiada no teatro para conhecimento do local e verificagdo de acessibilidade

Exposicao “Arte ¢ Bom”: inauguragao

Data do evento:
OS responsavel:

Equipamento:
Participantes UM:

Pauta / objetivos:

Evento:

06/10/2022
ACCIM
Museu da Imagem e do Som — Jardim Europa

Grislayne Guedes Lopes da Silva, Adélia Ribeiro Pedroso dos Santos, Marina Sequetto
Pereira e Gisela Colago Geraldi
Inauguracao da exposi¢do “Arte € Bom”

Celebracio aos 42 anos do Teatro Sérgio Cardoso e ao langamento da Sala Digital

Data do evento:
OS responsavel:

Equipamento:

Participantes UM:

Pauta / objetivos:

Evento:

13/10/2022
APAA
Teatro Sérgio Cardoso

Grislayne Guedes Lopes da Silva, Adélia Ribeiro Pedroso dos Santos e Marina Sequetto
Pereira

Celebracao aos 42 anos do Teatro Sérgio Cardoso e ao langamento da Sala Digital, com
show do Paulinho Moska e Renato Luciano, e visita a Sala Digital inaugurada

Espetaculo “Marrom, O Musical”

Data do evento:
OS responsavel:
Equipamento:
Participantes UM:
Pauta / objetivos:

Evento:

15/10/2022

APAA

Teatro Sérgio Cardoso

Grislayne Guedes Lopes da Silva, Marina Sequetto Pereira e Ana Beatriz Souza

Acompanhamento da programacgao de fruicdo

272 Festa do Imigrante

Data do evento:
OS responsavel:
Equipamento:
Participantes UM:

Pauta / objetivos:

Evento:

09/10/2022 e 15/10/2022

INCI

Museu da Imigracao

Grislayne Guedes Lopes da Silva e Marina Sequetto Pereira

Acompanhamento da programacao de fruicdo nos dois dias acima mencionados

Museu das Favelas: inauguragao

Data do evento:
OS responsavel:

Equipamento:

25/11/2022
IDG

Museu das Favelas
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Participantes UM:

Pauta / objetivos:

Evento:

Ana Beatriz Souza, Grislayne Guedes Lopes da Silva, Adélia Ribeiro Pedroso dos Santos
e Marina Sequetto Pereira
Inauguracao do Museu das Favelas

Pinacoteca Contemporanea: entrega de obras

Data do evento:
OS responsavel:
Equipamento:
Participantes UM:

Pauta / objetivos:

Evento:

29/12/2022

APAC

Pinacoteca Contemporanea

Grislayne Guedes Lopes da Silva, Adélia Ribeiro Pedroso dos Santos

Entrega da obra da Pinacoteca Contemporanea

Espetaculo “Namibia, nao!”

Data do evento:
OS responsavel:
Equipamento:

Participantes UM:

Pauta / objetivos:

Evento:

23/11/2022

APAA

Teatro Sérgio Cardoso

Adélia Ribeiro Pedroso dos Santos e Marina Sequetto Pereira

Acompanhamento da programagéo de fruicdo no dia acima mencionado

Show Francisco El Hombre canta Novos Baianos

Data do evento:
OS responsavel:

Equipamento:

Participantes UM:

Pauta / objetivos:

Evento:

15/12/2022
APAA
Teatro Sérgio Cardoso

Ana Beatriz Souza, Adélia Ribeiro Pedroso dos Santos, Marilia de Almeida Bezerra e Marina
Sequetto Pereira
Acompanhamento da programagéo de fruicdo no dia acima mencionado

Inauguragéo SP Escola de Danga

Data do evento:
OS responsavel:
Equipamento:
Participantes UM:

Pauta / objetivos:

Evento:

06/12/2022

APD

Sao Paulo Escola de Danga

Ana Beatriz Souza, Adélia Ribeiro Pedroso dos Santos e Marina Sequetto Pereira

Inauguragdo da SP Escola de Danga

Museu do Café - Acervo

Data do evento:
OS responsavel:
Equipamento:
Participantes UM:
Pauta / objetivos:

20/02/2022

INCI

Museu do Café

Marina Sequetto Pereira

Acompanhamento da programacao de fruicdo
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