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1. APRESENTAGAO

A Unidade de Monitoramento da Secretaria da Cultura do Estado de S&o Paulo foi criada pelo
Decreto Estadual n°® 59.046, de 5 de abril de 2013, sendo este o primeiro Parecer Econémico-
Financeiro Anual de Monitoramento e Avaliagdo da Prestacdo de Contas que elaboramos para o
Contrato 06/2011, firmado com a Associacéo Paulista dos Amigos da Arte

Estruturado num momento em que a Secretaria vem intensificando seus esforgos para
aperfeicoar os varios elos da parceria com as organizagbes sociais de cultura, este Parecer
complementa um processo que tem como destaques, entre outras acbdes, uma série de reunibes
internas de elaboragéo de procedimentos operacionais parametrizados — os POPs — e a realizacao de
féruns e reunides ampliadas para discussao de temas prioritarios junto as OSs, Unidades Gestoras e
demais instancias internas envolvidas na parceria. Faz parte desse esfor¢o a revisdo dos parametros
de avaliagdo, com o proposito de instituir e aperfeicoar indicadores econdémico-financeiros,
administrativos e técnico-finalisticos, que orientem o acompanhamento mais adequado e a andlise
dos resultados de forma mais correta e efetiva, a bem do servigo publico.

Nesse sentido, este Parecer foi antecedido por reuniées de trabalho que contaram com a
presenca de representantes das organizagbes sociais parceiras e das Unidades Gestoras, bem como
de areas administrativas e da Consultoria Juridica da Pasta para estruturar um formato parametrizado
para os relatorios de atividades e demais comprovacgfes anuais, que foi entdo apresentado em
reunido para todas as OSs e Unidades. Essa informag&o é importante porque permite compreender a
diferenga entre os relatérios anteriores das diversas organizacées sociais e Unidades (elaborados
segundo modelos diversos) e os relatorios atuais, que partem da parametrizagdo para todos os
parceiros. Esta elaboracdo levou em conta as informagées e pareceres disponibilizados pelas
unidades gestoras, bem como as informacgbes e registros resultantes das visitas técnicas feitas pela
equipe da Unidade de Monitoramento em 2013 (cujo relatério segue anexo), bem como as reunides
que contaram com a presenca de representantes das vinte organizacées sociais parceiras.

Assim, o presente Parecer € o primeiro esfor¢o avaliativo desta nova instancia — a Unidade de
Monitoramento — e tem como um dos pontos de apoio principal o relatério anual da organizagéo
social, que segue pela primeira vez uma parametrizagdo adotada para todos os contratos de gestéo
da Secretaria da Cultura. Informagéo também importante, j& que diversas das observaces de
melhoria a seguir se relacionam com esse processo de implantagdo e teste para posterior ajuste,
aperfeicoamento e consolidagao. Nessa direcéo, ressaltamos que as recomendagdes aqui pontuadas
deverdo ser observadas na feitura dos préximos relatérios. Por sua vez, as solicitagdes aqui contidas,
resultam, sobretudo, da necessidade de mais esclarecimentos, e ndo necessariamente de julgamento
conclusivo sobre o merito das informagdes apresentadas, a ndo ser quando isso esta expressamente
indicado.

Neste ano que marca a criagdo e estruturagcdo da Unidade de Monitoramento, foi possivel
realizar 25 visitas e participagdo em eventos relacionados a 16 dos 27 contratos de gestio, com
objetivo de conhecer os objetos contratuais. Foram também realizadas inumeras reunibes com as
unidades gestoras e as organizacdes sociais parceiras. A partir de 2014, a meta da Unidade de
Monitoramento sera realizar pelo menos uma visita e participacdo em evento relacionado a execucéo
contratual para cada uma das 27 parcerias estabelecidas. Deverdo também ser iniciadas as visitas
relacionadas ao monitoramento dos contratos de gestéo a partir das observagées constantes do
presente Parecer.

Com a perspectiva de avangar no processo de melhoria indicado, este Parecer parte da
verificacdo de documentos contabeis, financeiros e comprovagdes anuais que compdem as
prestagdes de contas. Na sequéncia, nossa atengéo voltou-se a promover uma analise econémico-
financeira do contrato de gestéo a partir do exame da execugdo orgcamentaria frente aos resultados
alcangados. Para dar consisténcia a esse exame, foram consideradas as contribuigbes desses
resultados, conforme dados e evidéncias presentes na documentagdo enviada pela OS, para a
materializagao de duas diretrizes prioritarias da Secretaria da Cultura para os contratos de gestao:
ampliacdo do acesso da populacdo a Cultura e ampliagéo das acgbes culturais no interior e litoral do
Estado.

A critério da Comissao de Avaliagdo dos Contratos de Gestdo, a quem a Unidade de
Monitoramento tem a atribuicdo de apoiar, este Parecer podera integrar, como Anexo, o Relatorio
Conclusivo da Comissao de Avaliacao.
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2. VERIFICAGAO DOS DOCUMENTOS CONTABEIS E FINANCEIROS E DAS COMPROVAGOES ANUAIS

Conforme conferéncia efetuada pela Unidade de Monitoramento, da documentagéo digital
entregue, a Organizagdo Social APAA — Associagdo Paulista dos Amigos da Arte Organizagao Social
de Cultura apresentou, com 5 dias de atraso do prazo definido de acordo com a Instrugdo Normativa
n° 1/2008 do Tribunal de Contas do Estado, parcialmente os documentos previstos como anexos de
comprovagdo das rotinas administrativas e obrigagdes contratuais. A documentacéo restante foi
entregue em 21/02/2014.

Cabe informar que na documentagdo complementar entregue, essa Unidade de
Monitoramento n&o localizou 2 dos 21 anexos administrativos (Normas e Procedimentos de
Atendimento ao Publico e Declaragado Atestando recolhimentos no prazo correto dos impostos e
encargos trabalhistas e utilidades publicas), tendo faltado também 1 dos 21 anexos solicitados para
atendimento da IN N° 1/2008 do Tribunal de Contas do Estado (certiddo contendo os nomes dos
membros da diretoria e dos conselheiros da entidade publica gerenciada). Alguns anexos
apresentados diferiram dos modelos aprovados e recomendados pela Pasta, o que dificultou
significativamente a analise e avaliagdo da prestacdo de contas, contribuindo negativamente para a
emiss&o desse parecer, que tem como objeto central a execugéo do contrato de gestao, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da
prestacéo de contas correspondente ao exercicio financeiro de 2013.

Cabe ressaltar que a autenticidade da documentagéo e a veracidade de suas informacGes
constituem responsabilidade exclusiva e intransferivel da organizagéo social, sob pena das sangbes
previstas em lei.

O zelo pela transparéncia, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicizacao, eficiéncia e
economicidade orientou esta andlise. No ambito das atribuicbes e competéncias da Unidade de
Monitoramento, a verificagdo amostral dos documentos apresentados permitiu realizar as
constatagdes a seguir apresentadas.

2.1 Documentos Contabeis e Financeiros

Neste primeiro ano de atuagéo e estruturacéo da Unidade de Monitoramento, e considerando
o exiguo prazo disponivel para exame da prestagdo de contas de todos os contratos de gestdo da
Pasta, o objetivo desta verificagdo foi buscar a coeréncia entre o previsto e o realizado nas grandes
contas apresentadas, levando-se em consideragéo que a apropriagcdo das contas é feita conforme o
regime que rege cada tipo de documento (caixa ou competéncia) e também que a conferéncia fisica
entre os dados apresentados e a documentagdo comprobatéria (notas fiscais, contratos e afins) foi
realizada pela auditoria independente da organizacao social e sera também objeto de atengdo das
auditorias da Secretaria da Fazenda e do TCE, em agédo que se soma e complementa o presente
Parecer.

Nesse contexto, a documentagéo apresentada permitiu observar que:

a) De acordo com relatério de Posicdo dos indices do Periodo, e recélculo a partir das
demonstragées contabeis, em 2013, a OS apresentou o0s seguintes numeros:
¢ indice de liquidez seca = 1,08
+ Relagdo entre receitas totais e despesas totais = 1,09
+ Relagdo entre os gastos de area meio e area fim: ndo localizado

Desse modo, podemos dizer que ela possuiu ao longo do periodo em analise capacidade de
quitar suas obrigagdes de curto prazo. Além disso, verificamos que houve adequagdo na relagao
entre receitas e despesas, porém observamos que nado foi apresentado a rela¢éo entre os gastos de
area meio e area fim, cuja meta era menor que 0,8.

b) A conciliagao bancaria apresentada buscou demonstrar o saldo bancario ajustado ao
contabil (a partir da relag&o entre saldo em conta corrente em 31/12/2012 mais débitos contabilizados
e n&do constantes do extrato menos cheques emitidos e ndo compensados). N&o nos foi possivel, a
partir da documentagio apresentada, compreender a natureza dos saldos das contas bancarias
apresentadas (conta principal dos recursos do contrato de gestdo/repasse, conta de fundo de
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contingéncia, conta fundo de reserva e conta de captacao de recursos). Solicitamos que essa
informacédo seja evidenciada tanto na conciliagdo bancaria, quanto na nomenclatura das contas
contabeis no balancete de verificagdo. Observamos ainda que a conciliagdo da conta investimento
banco Santander Master DI — 3938 13000178-1 apresenta como data base 30.11.2013, e néao
31.12.2013. Solicitamos que para o proximo exercicio sejam também entregues os extratos bancarios
com saldos do ultimo dia do exercicio.

c¢) Levando-se em conta datas, assinaturas e apresentagdo dos dados, nao foram
identificadas n&o-conformidades no balancete contabil, nos balangos dos exercicios atual e anterior e
no DIRD. Cabe destacar que esta verificagdo sera complementada e aprofundada pela analise mais
apurada das demonstragées contabeis e comprovacdes pertinentes pelos demais érgaos de
fiscalizagdo do Estado (Secretaria da Fazenda e TCE).

2.2 Comprovacgoes anuais

a) Recursos humanos

O confronto entre os relatérios apresentou resultados diferentes para os numeros de
empregados e respectivas remuneragées:

Relatério Sintético de Recursos Humanos: 112

Relatdrio Analitico de Recursos Humanos: 72

Relacdo dos empregados admitidos ou mantidos com recursos do contrato de gestao: 73.

Relatdrio Sintético de Recursos Humanos: R$ 1.549.685,34,

Relacao dos empregados admitidos ou mantidos com recursos do contrato de gestdo: R$ 265.332,34,
Relatério gerencial de orgamento previsto x realizado R$ 6.848.789,34.

Desse modo, nao houve como identificar se o valor gasto em RH esteve dentro do previsto no
plano de trabalho 2013, assim como se os percentuais de remuneracao previstos no anexo técnico ll|
— Sistema de Despesa com Pessoal (limites e critérios) do contrato de gestao, foram devidamente
respeitados.

b) Relatérios de gastos

A documentacdo examinada permitiu observar que os gastos mensais com agua, energia
elétrica, gas, telefone e internet totalizaram R$ 382.985,95, porém ndo houve como verificar se o
valor foi menor ou maior do que o previsto no contrato de gestéo para despesas dessa natureza, uma
vez que o relatério gerencial de orgamento previsto x realizado, ndo apresenta nas rubricas: 1.1
Recursos Humanos, na “1.2 Prestaga@o de servigos (consultorias, assessorias, pessoas juridicas”, e
na “2. custos administrativos” assim como na rubrica “2.2 utilidades puablicas” valores
or¢ados/previstos para 2013. A auséncia de previsdo e presenca de valores na coluna de realizacao
para essas rubricas, assim como para outras rubricas previstas no relatdrio gerencial de orgamento,
indica a necessidade de definir melhor o planejamento orgamentario dos recursos recebidos da
Secretaria da Cultura, para execucdo dos objetos do contrato, e aponta fragilidade no plano de
trabalho.

Nao foi possivel indicar o numero de contratos e convénios vigentes em 2013 relacionados ao
contrato de gestéo, porque a entidade n&o apresentou esse relatério no modelo aprovado e indicado
pela Pasta. Cabe registrar que o relatério apresentado, além de ndo atender ao modelo SEC, possui
411 paginas e nao apresenta o total de fornecedores nem o valor global gasto.

c) Captacao de recursos

Em relagéo a este item, foi examinado o Relatério de Captagdo de Recursos enviado pela
Organizagdo Saocial, juntamente com os documentos contabeis acima indicados, nas rubricas
referentes ao quesito. Observou-se que:

e Nao foi possivel observar devidamente a equivaléncia entre os valores indicados no
balancete, no relatério gerencial de or¢amento e no DIRD, pois séo diferentes dos
apresentados no relatério de captagao. Cabe registrar que as informagdes apresentadas no
relatério dos recursos nédo-financeiros déo a entender que ha cessao gratuita dos espagos por
parceiros, pois as indica¢des se referem a uso dos teatros da SEC. Sendo assim, ndo se trata
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de captacao, mas de iseng¢do da taxa de cessao de espago. Caso nosso entendimento esteja
equivocado, solicitamos que a OS apresente os devidos esclarecimentos, bem como
relacione os documentos declaratérios dos parceiros, dos colaboradores e dos conveniados.

e A previsdo de captagdo do plano de trabalho € de 5% do repasse, gerando uma meta de R$
1.318.500,00. Tendo como base o relatério de captagéo, considerando os valores nao-
financeiros, apesar da nédo localizagdo das declaragbes, a meta n&o foi atingida,
representando um valor de R$ 586.228,11 em receitas operacionais e R$ 605.868,11 como
receitas ndo-financeiras. Registramos também que o valor realizado indicado no relatério
gerencial de orgamento diverge dos citados acima, totalizando R$ 2.784.716,80.

+ As informacdes referentes a captagdo nao-financeira permitem observar que a Organizagéo
Social tem realizado diversas parcerias que contribuem para qualificar e ampliar as
realizagbes do contrato de gestdo. Lembramos que esses valores serdo efetivamente
considerados, apds a apresentacdo dos documentos comprobatérios.

Aproveitamos para observar que a Organizagao Social ndo apresentou o anexo intitulado
“Normas e Procedimentos de Atendimento ao Publico, com Tabela de Valores da Cessao Onerosa
dos Espagos e da Bilheteria, ambas com os indicativos dos descontos e gratuidade vigentes no
exercicio de 2013". Embora esse documento n&o seja objeto de analise desta Unidade no momento,
enfatizamos a pertinéncia de sua existéncia e atualizac&o perioddica a fim de documentar e divulgar
com transparéncia as regras e orientacbes de atendimento aos diversos publicos de cada
equipamento cultural. Mesmo que nao exista cessao onerosa de espago ou cobranga de
bilheteria/ingresso, a existéncia da regulamentagdo do uso do espagco no que diz respeito ao
atendimento ao publico permanece uma necessidade de qualificacdo e transparéncia para todos os
equipamentos culturais publicos.

d) Certidoes e declaragoes

Foram solicitadas 11 certiddes e certificados em atendimento a legislag@o vigente, sendo 5
certiddes e declaragbes solicitadas por meio do artigo 40 da Instrugdo Normativa n® 1/2008, nos
incisos II, 111, 1V, XIl e XIX, e 6 documentos constitutivos e internos definidos na mesma instrugéo nos
incisos V, VI, VII, IX, Xl e Xlll. Nos documentos recebidos ndo foi identificada a ocorréncia de
incongruéncias.

A declarag@o assinada pelos representantes legais da Entidade atestando recolhimento no
prazo correto dos impostos e encargos trabalhistas referentes a pagamentos efetuados a pessoas
juridicas e a pessoas fisicas, assim como das contas de utilidades publicas n&o foi apresentada.

A documentacdo examinada permitiu observar a regularidade da maioria das certiddes e
declaragdes solicitadas, estando pendente(s): relagédo dos apenados do TCE e declaragéo assinada
pelos representantes legais da Entidade atestando recolhimento no prazo correto dos impostos e
encargos trabalhistas referentes a pagamentos efetuados a pessoas juridicas e a pessoas fisicas,
assim como das contas de utilidades publicas.

e) Controles internos e publicizagao

O parecer da Auditoria Independente: FINAUD - Auditores Independentes S/S, CRC
2.5P.021.076/0-1 e contador. Welington Vieira Aratjo, CRC 1.SP.136.741/0-6, aprova as
demonstragbes da entidade sem ressalvas, mas aponta a total dependéncia da Associagdo dos
recursos repassadas pela Secretaria. Comenta ainda que os repasses vem sendo efetuados a
Entidade em montantes e em prazos insuficientes para realizagédo dos objetivos descritos no Contrato
de Gestao, impactando de forma negativa o desenvolvimento das operagbes da entidade.

A ata do Conselho de Administragdo aprova as contas e as demonstragées financeiras e
contabeis da entidade publica gerenciada sem ressalvas.

A Organizagao Social apresentou a publicagdo prevista na imprensa oficial.
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3. ANALISE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA FRENTE AOS RESULTADOS ALCANGADOS

Esta analise foi realizada a partir do exame do relatorio anual de atividades da Organizacao
Social (inciso VIII da IN n® 1/2008) e do relatério gerencial de orcamento previsto x realizado. Para
2013, o Plano de Trabalho previu 60 agbes com metas pactuadas, porém o relatdorio anual de
execucao apresenta 43 acbes. Conforme a documentacdo digital apresentada a UM, foram
cumpridas integralmente, nos termos do Contrato de Gestédo, as metas de 22 agdes, representando
um indice de cumprimento de agéo de 51% do previsto para o periodo. Observamos, assim, que no
ano de 2013, a OS realizou 51% das ac¢des pactuadas e executou 16% a mais do que o orgamento
previsto.

Para qualificar esta primeira andlise realizada pela Unidade de Monitoramento, foram
escolhidas as metas abaixo, a titulo de amostragem das realizagdes mais significativas, considerando
o plano de trabalho pactuado e duas diretrizes prioritarias definidas pela Secretaria da Cultura:
ampliagao do acesso a cultura e ampliagéo das agdes no interior e litoral do Estado.

O zelo pela eficiéncia (na relagéo custo x beneficio), eficacia (na relagao previsto x realizado),
efetividade (no impacto social alcangado) e economicidade (na obtencdo dos resultados mais
vantajosos para a Administragdo, a bem do servigo publico de cultura) orientou esta analise.

Indicativo da Agdo | Meta prevista | Meta Realizada | ICM %
Virada Cultural Paulista
N° de Cidades 27 26 96%
N° de Eventos 750 865 115%
Publico Geral 1.000.000 1.205.500 120%
Festival da Mantiqueira
N° de Oficinas Profissionais de Bibliotecas 2 2 100%
N° de Palestras 12 13 108%
N° de Pessoas na Totalidade das Palestras 2.000 1.507 75%
N° de Escritores Participantes 20 24 120%
N° de Shows 2 8 400%
Circuito Cultural
N° de Cidades 365 364 100%
N° de Apresentagbes 725 718 99%

ICM — indice de Cumprnimento da Meta

Destacamos que a descrigéo e analise qualitativa dos resultados constam dos relatérios da
Organizag@o Social e da Unidade Gestora. Nesse sentido, o Parecer Técnico da UFDPC aprovou
com ressalva o relatério da APAA, apresentando entre os principais argumentos cumprimento das
metas de programa, mas sem o retorno de publico almejado: a divulgagdo de parte da programacéo e
em data muito proxima a realizagao do evento; a existéncia de divergéncia numeérica e justificativas
pouco elucidativas a respeito das agdes desenvolvidas, além de captagéo abaixo do previsto.

Observe-se que 10% das agbes escolhidas por amostragem ndo foram realizadas no prazo
previsto, indicando, pela justificativa da entidade em seu relatério, que o evento ndo teve um bom
planejamento. Cabe registrar que o publico atendido € um dos principais resultados que o Estado
espera das Organizagbes Sociais, quando firma a parceria.

Houve relativa movimentacdo entre as rubricas orgadas e realizadas, valendo chamar a
atencao para a auséncia de valores orgadas para rubricas de custeio importantes (prestadores de
servicos, custos administrativos, conservagao, manutengéo e seguranga com edificagées e fundos).
Da mesma maneira, verificamos que o valor total orgado para despesas superou em 16% do valor
total das receitas (repasse + captagao + receitas financeiras). Tais fatos que demonstram fragilidade
no planejamento administrativo e financeiro da entidade para o contrato de gest3o.

Né&o foi possivel identificar se os custos administrativos cresceram/diminuiram/mantiveram-se
estaveis, considerando-se que no relatério gerencial orgamentario esses custos ndo estdo abertos,
porém, pela publicagdo na imprensa oficial observou-se um crescimento de 16,14% nos servigos com
terceiros para PJ de 28,38% no repasse, lembrando que a inflagdo do periodo foi de 5,91%
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Finalmente, comparando 2013 com os dois exercicios anteriores, percebemos, de acordo
com a documentacdo apresentada, que as metas finalisticas indicadas apresentam tendéncia de
redugdo, enquanto os recursos alocados na area fim/principais projetos escolhidos a titulo de
amostragem, apresentam tendéncia crescimento de 13,22%. Considerando o quadro abaixo,
recomenda-se atengcéo quanto a gestdo com economicidade:

Investimento em Reais nos Trés Projetos
2012 11.570.000,00
2013 13.100.000,00
Virada Cultural Paulista
Ano N° cidades N° Eventos Publico
2012 27 1.100 1.492.400
2013 26 865 1.205.500
Festival da Mantiqueira
Ano Oficinas Palestras | Publico das | Escritores | Show Pudblico
Palestras
2012 60 12 3.091 19 2 18.000
2013 2 13 1.507 24 8 *
Circuito Cultural
Ano N° cidades Apresentagdes Publico
2012 313 629 664
2013 364 718 *

* O plano de trabalho em 2013 n&o apresenta mais o publico recebido nos eventos como meta
pactuada. Reiteramos que o publico é um dos referenciais estratégicos mais importantes para a
verificagdo dos resultados do contrato de gestdo e que, ainda que n&o possa ser avaliado de forma
isolado, precisa ser criteriosamente considerado quando se trata da realizagdo de projetos e agées
desenvolvidos com recursos publicos.

Diante dos dados analisados, por amostragem, a comparagéo entre a execugéo das metas e
a execucgao orgamentaria aponta que a entidade tem tido dificuldades no cumprimento de parte das
metas estabelecidas, sobretudo, as relativas a publico e deve dar maior atengéo ao planejamento
administrativo e financeiro. Verificamos ainda que a execugao contratual atingiu parcialmente (51%)
as acgbes previstas, em termos quantitativos dos resultados previstos, cabendo a Unidade Gestora a
analise técnica e qualitativa das realizagbes. A realizagdo orgcamentaria, 16% acima da previsao,
demonstra necessidade de readequagdes e melhorias da gestdo e do processo de parceria na
elaboracdo do plano de trabalho com metas mais desafiadoras e realistas em relagéo aos objetos
contratados, tendo como referencial as séries historicas da propria entidade, como também os
equipamentos e programas culturais de outras instancias. Nesse sentido, observamos que o contato
de gestdo em analise vem sofrendo expressivas alteragbes ao longo dos ultimos anos, com a
reducédo e/ou alteragdo de programas técnicos e finalisticos e a diminuigéo expressiva dos recursos
aportados. Sendo assim, recomendamos a analise cuidadosa do equilibrio entre os resultados
previstos e 0s recursos disponiveis, para garantir que seja possivel viabilizar as agdes previstas com
a qualidade e quantidade desejada, com o zelo necessario pelo uso responsavel dos recursos
publicos.

Em que pese a dificuldade de analise causada pela falta de organizagéo e padronizagao da
documentacgdo apresentada pela OS e pelas divergéncias verificadas em parte da documentagao,
registramos que as agdes objeto deste contrato de gestdo contribuem fortemente tanto para a
ampliacdo do acesso da populagédo & cultura quanto para o incremento das agdes culturais no interior
e litoral do Estado, com diversidade de publicos, formatos de eventos e de atragées culturais.

Vale registrar que ha consideravel dificuldade de se buscar relagéo biunivoca entre a
previsdo orgcamentaria e o custo das acgdes finalisticas, uma vez que a realizagdo das mesmas
depende em grande medida do quadro de recursos humanos, cuja contabilizagao se faz separada
dos custos dos projetos e programas fins, inclusive porque o cenario de trabalho contemporaneo
demanda significativa versatilidade dos quadros profissionais, que em muitos casos atuam em mais
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de uma frente de trabalho. Ha que considerar ainda os profissionais que, pela natureza do trabalho —
dirigentes e area administrativa e de manutencao, por exemplo — dedicam-se a garantir os meios para
todas as agdes finais realizadas.

Registramos que a Organizacdo Social ndo apresentou relatorio de perfil de publico e
pesquisa de satisfacdo do publico, mesmo sendo meta pactuada no plano de trabalho de 2013, assim
como nao apresentou justificativas para o ndo cumprimento da meta.

4. CONCLUSAO E RECOMENDAGOES ANUAIS REFERENTES A EXECUGAO ORGAMENTARIA

A documentagéo entregue dificultou o exame adequado, pois ndo foi apresentada conforme
organizagdo e anexos com os nomes indicados no Procedimento Operacional Parametrizado de
Relatério Anual apresentado a todas as organizages sociais.

Vale reconhecer que as divergéncias identificadas em nossa verificagdo podem relacionar-
se a necessidade de aprimoramento dos préprios modelos e conceitos para elaboragdo dos relatérios
e demonstragbes. Ainda que tenham sido feitos com a participagdo ativa de representantes das
organizagées sociais, esses referenciais foram testados pela primeira vez em 2013 no formato
adotado para esta prestagdo de contas de todas as OSs parceiras. Nao & incompreensivel que
surjam, portanto, diferengas de interpretagdo e mesmo a utilizagdo de conceitos distintos, o que
impacta a compreensdo dos dados apresentados, especialmente no caso das informagdes
administrativas, contabeis e financeiras. Pesam nesse processo a auséncia de experiéncia da prépria
Secretaria da Cultura no exame mais pormenorizado desses documentos que compdem a prestagéo
de contas, bem como a auséncia de outros referenciais dos érgdos fiscalizadores para orientar as
definicbes adotadas. Todavia, registramos o empenho pelo aprimoramento do processo, por parte de
todas as unidades gestoras da Secretaria, de todas as organizacdes sociais parceiras, da Consultoria
Juridica e do Gabinete da Pasta, bem como desta Unidade de Monitoramento, destacando que a
apresentagéo do relatorio e demonstragdes anuais de 2013 no formato em analise ja constituiu
significativo avango em relagdo aos anos anteriores e que a disposicdo de todos os agentes citados
continua, para avangar no proximo estagio de aperfeicoamento da comprovagao das realizagdes e de
sua avaliagéo.

Nesse contexto, registramos que a entidade apresentou o relatério e as demonstragbes
anuais referentes ao contrato de gestdo 006/2011 com atraso de 5 dias da data final de entrega,
31/02/2014, e efetuou complementacéo da documentagéo em 21/02/2014.

Certamente o exiguo prazo disponibilizado pelo Tribunal de Contas para a prestacéo de
contas por parte das organizagdes sociais, conforme artigo 39 da instrugdo Normativa n° 1/2008,
concorreu decisivamente para demandar o atraso e a necessidade destas duas entregas. Sensivel a
essa condigao que também gera sobrecarga nas varias instancias da Pasta responsaveis pelo
acompanhamento e avaliagdo da parceria com as OSs, o Gabinete da Secretaria da Cultura
formalizou, em 21/02/2014, nova solicitagéo de revisdo dos prazos por parte do Tribunal.

Diante do exposto e considerando as verificagbes e andlises que compdem este Parecer,
recomendamos a APAA:

1. Melhorar a apresentacgao, elaboragéo e formatacéo das informagdes nos proximos relatérios
de atividades e de prestacdo de contas, fornecendo na integralidade os documentos
previstos, segundo os prazos estabelecidos. Uma documentagdo sem organizacdo e
padronizacdo prejudica a analise, possibilitando equivocos na avaliagdo e possivel n&o
localizagéo de relatorios importantes.

2. |Intensificar os esforgos envolvidos no mapeamento do acervo da APAA, e que também
incluem a aquisicao recente de equipamentos e a digitalizagdo, processamento e catalogagao
de 4.500 documentos, para organizar o arquivo institucional da APAA, de maneira a garantir a
rapida localizagdo de informagbes relacionadas ao histérico de realizagbes e de
demonstragbes contabeis e financeiras, lembrando que as inimeras alteragées no escopo
dos contratos de gestdo com a APAA implicaram no seu envolvimento com diversos
programas que agora nao estdo mais sob sua responsabilidade, porém séo importantes para
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a sua historia e poderéo, ainda, ser requisitados em fungdo dos prazos legais de guarda
desses documentos. A meméria da primeira organizagdo social a firmar contrato de gestao
com a Secretaria da Cultura de SP e cuja diversidade de atuagdo resultou numa expressiva
multiplicidade de realizagées & um legado que precisa ser cuidadosamente preservado e um
ativo a ser valorizado nas agdes de desenvolvimento institucional e ampliagao da legitimagao
social da entidade.

3. Postar a mesma documentagdo publicada na imprensa oficial, no site da OS, evidenciando
zelo pela transparéncia e publicizagdo de seus atos.

4. Na gestdo econdmico-financeira do contrato de gestdo, recomendamos que os valores
repassados sejam otimizados e as parcerias sejam objeto de atuagdo dos dirigentes para
alavancarem as captacées financeiras e n&o-financeiras, para qualificar e ampliar as
realizagdes do contrato de gestdo, uma vez que a ampliagdo das interlocugbes sociais € um
dos bons propésitos e oportunidades deste modelo de gestédo, em favor dos servigos publicos
de cultura.

Solicitamos, ainda a APAA:

1. Apresentar pesquisa de publico, ndo localizada, bem como a relagdo dos apenados do TCE
correta e a declaragdo assinada pelos representantes legais da Entidade atestando
recolhimento no prazo correto dos impostos e encargos trabalhistas referentes a pagamentos
efetuados a pessoas juridicas e a pessoas fisicas, assim como das contas de utilidades
publicas, tendo em vista que nao foi localizada pela UM. Lembramos que ndo deverao ser
usados recursos do Contrato de Gestao (repasse SEC ou captacdo de qualguer natureza)
para pagamento de multas e obrigagdes em atraso. Caso pague contas em atraso, a OS
devera anexar os comprovantes da fonte de recursos usada para saldar essas taxas, juros e
obrigacdes adicionais.

2. Indicar as contas contabeis que apresentam os valores indicados nos relatérios gerenciais: a)
sintéticos de RH, b) captacédo de recursos, c¢) gastos com utilidade publica, considerando as
divergéncias citadas ao longo do relatério. Com isso sera possivel detalhar as informacgtes
apresentadas e esclarecer as divergéncias. Solicitamos que a entidade aprimore a
apresentacao dos dados financeiros, obedecendo corretamente ao modelo fornecido pela
Secretaria da Cultura e preenchendo-o a partir das informag¢des comprobatérias em seus
documentos, a fim de garantir a confiabilidade dos dados.

Observamos que a melhoria dos procedimentos e registros administrativos na APAA
contribuira para dotar de maior transparéncia e visibilidade as qualificadas ag¢des desenvolvidas,
evidenciando a lisura e o uso responsavel dos recursos publicos envolvidos nessas realizagdes.

Finalmente, recomendamos a unidade gestora, UFDPC:

1. Na elaboragdo do préximo plano de trabalho, zelar pela adog&o dos modelos e referenciais
aprovados e indicados pela Secretaria, de maneira a simplificar e facilitar as analises
posteriores.

2. Que a definicdo de metas e indicadores econémico-financeiros e administrativos, negociada
com a organizagdo social, leve em conta a exequibilidade das metas previstas com a
qualidade requerida e em sua totalidade. Os recursos e demandas deverdo ser adequados
para viabilizar todos os resultados programados, com qualidade, sustentabilidade financeira
da parceria e seguranca juridica.

3. Que as metas relacionadas a publico dos equipamentos culturais da Secretaria, tais como
teatros, seja estabelecida em funcdo da relacdo entre capacidade real de ocupagao e
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historico de ocupagao, de maneira a simplificar o estabelecimento dessas metas, eliminando
o referencial de percentual de ocupagéo.

4. No monitoramento periddico deste contrato de gestdo, realizar visitas técnicas, e reunides,
para acompanhamento da execugdo das metas e orgamento pactuado para 2014.

Reiterando as solicitagbes e recomendacgées contidas no corpo deste Parecer, registramos
que, na avaliacdo da Unidade de Monitoramento, a prestacdo de contas da APAA referente ao
contrato de gestdo 006/2011 foi considerada regular com ressalvas, cabendo o esclarecimento das
questdes e solicitagbes apontadas. Ressaltamos que a veracidade das informagdes prestadas é
responsabilidade da organizagé@o social e que a comprovagao dos resultados e a analise qualitativa
das realizagdes sdo de competéncia da unidade gestora.

Sobre o atendimento as solicitagées e recomendagdes expressas neste Parecer

Para responder as solicitacdes referentes ao presente Parecer, a organizagdo social devera
enviar correspondéncia digital dirigida a Unidade de Monitoramento / Comiss&o de Avaliagédo, no CD
ou pen drive relativo ao préximo Relatorio Trimestral de 2014, a ser entregue de acordo com o
Cronograma Anual 2014, em pasta separada denominada “Manifestagéo da [sigla da OS] ref Parecer
UMn® ... /2014 do exercicio 2013". A mesma documentacao apresentada nessa via digital devera
compor um anexo — com igual denominag&o — na via fisica do Relatério Trimestral a ser entregue a
unidade gestora, para que as respostas enviadas ao Parecer da Unidade de Monitoramento também
sejam inseridas no processo do contrato de gestéo.

A definicdo dessa conciliagdo de datas visa a organizar o fluxo e processamento de
documentos na Unidade, considerando que a equipe é reduzida e os prazos muito exiguos,
demandando um planejamento interno cuidadoso para garantir o cumprimento das atribuicbes e
viabilizar atengao e retorno adequados a todas as manifestagdes recebidas.

Por sua vez, a organizagao social devera observar que as recomendacdes apresentadas ao
longo deste Parecer sao todas para orientar a elaboragéo do préximo relatério anual, ndo cabendo
resposta a Unidade de Monitoramento, a ndo ser em caso de entendimento divergente. Duvidas
poderao ser esclarecidas pelo enderego eletrénico monitoramento.cultura@sp.gov.br. Por meio desse
mesmo email, a organizagao social podera, em caso de interesse, enviar sugestées, criticas e outras
informacgdes que julgar necessarias.

Pendéncias relacionadas a pareceres anteriores

Nao existem pendéncias relacionadas a pareceres anteriores porque este € o primeiro
Parecer Econdmico-Financeiro Anual de Monitoramento e Avaliacdo da Prestagdo de Contas
realizado pela Unidade de Monitoramento, nos termos do Decreto 59.046/2013 referente a este
contrato de gestéo.

Cabe observar que, durante 2014, no monitoramento e avaliacdo dos contratos de gestéo
seréo realizadas visitas técnicas nos equipamentos e locais de realizagdo dos objetos contratuais,
visitas virtuais nos sitios eletrénicos relacionados aos objetos contratuais e reunibes com as
organizagbes sociais e unidades gestoras, com os objetivos de. a) contribuir para a melhoria dos
procedimentos e documentos envolvidos na parceria, b) verificar a documentacéo relacionada as
solicitagdes feitas e c) ampliar o conhecimento da Unidade de Monitoramento a respeito dos objetos
contratuais, seu cotidiano de realizacdes e seus principais destaques e desafios.

Séao Paulo, 02 de abril de 2014,

Claudinéli Moreira Ramos
Coordenadora da Unidade de Monitoramento
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EQUIPE RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO D Pi—UM Ne 24/2014:

Sildeia

Diretora de Monitoram . e Normas — DMN / UM

Marianna P. M. Bomfim
Diretora de Avaliagdo — DAv / UM

Claudinéli Moreira Ramos
Coordenadora da Unidade de Monitoramento — UM
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RELATORIO DE VISITAS TECNICAS E PARTICIPAGAO EM EVENTOS RELACIONADOS A

EXECUGAO DOS CONTRATOS DE GESTAO - 2013

Neste ano que marca a criagdo e estruturagdo da Unidade de Monitoramento, foi possivel realizar 25
visitas e participagdo em eventos relacionados a 16 dos 27 contratos de gestao, com objetivo de conhecer os
objetos contratuais. Foram também realizadas iniUmeras reunides com as unidades gestoras e as organizagoes
sociais parceiras. A partir de 2014, a meta da Unidade de Monitoramento seré realizar pelo menos uma visita e
participacdo em evento relacionado a execugdo contratual para cada uma das 27 parcerias estabelecidas.
Deverao também ser iniciadas as visitas relacionadas ao monitoramento dos contratos de gestdo a partir das
observacoes constantes do presente Parecer.

Data: 19/02
0S: Abacai Cultura e Arte - ABACAI
Evento: Encontro de Dirigentes Municipais de Cultura

Participantes UM:

Claudinéli Moreira Ramos

Pauta / objetivos:

Acompanhar a programacao do Encontro

Data:

31/05

0S:

Fundacao Orquestra Sinfénica do Estado de Sao Paulo - FOSESP

Equip. / grupo art.:

Sala Sdo Paulo / Orquestra Sinfénica do Estado de Sao Paulo

Participantes UM:

Claudinéli Moreira Ramos

Pauta / objetivos:

Assistir a apresentacdo da regente Alondra de La Parra e soprano Carmen Monarcha

Data: 07/06 as 21h
0OS: Associacao Paulista dos Amigos da Arte — APAA / Associagdo Pro-Danga — APD
Grupo Artistico: Teatro Sergio Cardoso / Sao Paulo Companhia de Danga

Participantes UM:

Claudinéli Moreira Ramos

Pauta / objetivos:

Apresentagdes “Por vos muero” (Nacho Duato), Bachiana n° 1 (Rodrigo Pederneiras) e “Inquieto” de
Henrique Rodovalho

Data: 14, 15 e 16/06 as 18h
0S: Associacao Paulista dos Amigos da Arte - APAA
Evento: Festival da Mantiqueira, em Sao Francisco Xavier - SP

Participantes UM:

Claudinéli Moreira Ramos

Pauta / objetivos:

Acompanhar a programacao integral do Festival da Mantiqueira

Data: 19, 20 e 21/06
0Os: Associacao Cultural de Amigos do Museu Casa de Portinari — ACAMP
Evento: 5° Encontro Paulista de Museus, no Memorial da América Latina, Sdo Paulo - SP

Participantes UM:

Claudinéli Moreira Ramos, Sildéia Maria Pereira e Vanderli Ferrarezi

Pauta / objetivos:

Acompanhar a programacéo integral do 5° Encontro Paulista de Museus

Data:

27/07 as 21h

0S:

Assaociacdo Paulista dos Amigos da Arte - APAA

Equipamento:

Teatro Sérgio Cardoso

Participantes UM:

Claudinéli Moreira Ramos

Pauta / objetivos:

Assistir a peca “Os 39 degraus”

Data:

22/08/2013

0S:

ID Brasil Cultura, Educacgdo e Esporte - IDBRASIL

Equipamento:

Museu da Lingua Portuguesa

Participantes UM:

Marcos Falcao de Ataide, Walter Joogi Takauti, Loudes Potenza e Ricardo Kazuo Ysimine

Pauta / objetivos:

Visita técnica as areas expositivas

Data:

22/08/2013 e 23/08/2013

0S:

Associacao Pinacoteca Arte e Cultura — APAC

Equipamento:

Pinacoteca e Estacdo Pinacoteca

Participantes UM:

Marcos Falcao de Ataide, Walter Joogi Takauti, Loudes Potenza e Ricardo Kazuo Ysimine

Pauta / objetivos:

Visita técnica as areas expositivas




GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DA CULTURA
UNIDADE DE MONITORAMENTO

Data:

23/08/2013

0S:

Associagdo Museu de Arte Sacra - SAMAS

Equipamento:

Museu de Arte Sacra

Participantes UM:

Marcos Falcdo de Ataide, Walter Joogi Takauti, Loudes Potenza e Ricardo Kazuo Ysimine

Pauta / objetivos:

Visita técnica as areas expositivas

Data:

28/08

0S:

Catavento Cultural e Educacional - CATAVENTO

Equipamento:

Fabrica de Cultura Itaim Paulista

Participantes SEC:

Sildéia Pereira (UM), Dennis de Oliveira (UFC), Vanderli Ferrarezi, Luis Sobral, Valeria Rossi,
Regina Pacheco e Bruno Assami (CA)

Pauta / objetivos:

Visita técnica e de reconhecimento da Fabrica de Cultura com a Comissdo de Avaliagdo

Data:

29/08

0S:

Casa - Museu de Arte e Artefatos Brasileiros

Equipamento:

Museu da Casa Brasileira

Participantes SEC:

Vanderli Ferrarezi

Pauta / objetivos:

Visita de reconhecimento e reunido sobre patrimoniagdo dos bens moéveis

Data:

05/09 as 12h

0S:

Instituto Pensarte - IP

Equipamento:

Theatro Sao Pedro

Participantes UM:

Claudinéli Moreira Ramos e Sildéia Maria Pereira

Pauta / objetivos:

Acompanhar as discussdes de estruturacdo do planejamento estratégico, com dirigentes e
funcionarios da OS e a coordenadora da UFDPC, Maria Thereza Bosi de Magalh&es.

Data: 04/10

0S: |D Brasil Cultura, Educacéo e Esporte - IDBRASIL
Equipamento: Museu do Futebol

Enderego: Praga Charles Miller, S/N

Participantes UM:

Claudinéli Moreira Ramos e Sildeia Pereira

Pauta / objetivos:

Inauguracdo do Centro de Referéncia do Futebol Brasileiro

Data:

10/10 as 18h

0S:

Associacao Paco das Artes Francisco Matarazzo Sobrinho - APAF

Equipamento:

Museu da Imagem e do Som

Participantes UM:

Claudinéli Moreira Ramos, Vanderli Ferrarezi e Sildéia Pereira

Pauta / objetivos:

Participar da abertura da Exposi¢éo Stanley Kubrick — The Exhibition

Data:

16 e 17/10 as 14h

0s:

Associacdo Pinacoteca Arte e Cultura - APAC

Equipamento:

SESC Vila Mariana - Rua Pelotas, 141 - Vila Mariana

Participantes UM:

Claudinéli Moreira Ramos

Pauta / objetivos: Participar do Workshop Internacional de Museus: gestdo de desempenho, avaliagéo e indicadores
Data: 21/10
0S: ID Brasil Cultura, Educacéao e Esporte - IDBRASIL

Equipamento:

Museu da Lingua Portuguesa

Participantes UM:

Vanderli Ferrarezi, Sildeia Pereira

Pauta / objetivos:

Participar da Abertura da exposigdo temporaria "CAZUZA mostra sua cara”

Data:

09/11

0OS:

Todas as 10 OS parceiras da UPPM

Equipamentos:

Casa das Rosas, Casa Guilherme de Almeida, Memorial da Resisténcia, Museu Afro Brasil, Museu
Catavento, Museu da Casa Brasileira, Museu da Imagem e do Som, Museu da Lingua Portuguesa,
Museu de Arte Sacra, Museu do Futebol, Paco das Artes, Pinacoteca e Estacdo Pinacoteca, Museu
do Café (Santos), Museu da Casa de Portinari (Brodowski), Museu india Vanuire (Tupa) e Museu de
Esculturas Felicia Lerner (Campos do Jordao).

Participantes UM:

Claudinéli Moreira Ramos

Pauta / objetivos:

Acompanhar a programagéo da agdo extramuros "Museu Meu e Seu":
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Data:

10/11/2013

0S:

Fundacéo Orquestra Sinfonica do Estado de Sao Paulo - FOSESP

Equipamento:

Complexo Cultural Julio Prestes / Sala Sao Paulo

Participantes UM:

Lourdes Potenza

Pauta / objetivos:

Conhecer as areas publicas e internas do equipamento cultural

Data:

23/11, 21h

0S:

Associagdo Paulista dos Amigos da Arte — APAA / Associagéo Pro-Danca — APD

Equipamento:

Teatro Sergio Cardoso / Sdo Paulo Companhia de Danga

Participantes UM:

Lourdes Potenza

Pauta / objetivos:

Conhecer o equipamento cultural e assistir a apresentagdo do balé narrativo "Romeu e
Julieta”

Data:

24/11, 18h

0S:

Associacao Paulista dos Amigos da Arte — APAA / Associagao Pro-Danga — APD

Equipamento:

Teatro Sergio Cardoso / Séo Paulo Companhia de Danga

Participantes UM:

Claudinéli Moreira Ramos e Sildéia Pereira

Pauta / objetivos: Apresentacdo do balé narrativo “Romeu e Julieta”
Data: 29/11 as 10h
0sS: Associacdo Paulista de Bibliotecas e Leitura — SPLEITURAS

Equipamento:

Biblioteca de Sao Paulo

Participantes UM:

Claudinéli Moreira Ramos e Vanderli Ferrarezi

Pauta / objetivos:

Visita a Biblioteca de Sao Paulo e discussa@o das séries histéricas da BSP com os dirigentes da OS e
a coordenadora da UBL, Adriana Ferrari

Data: 04/12 as 10h
0OS: Associacdo Pré-Danca — APD
Grupo Artistico: Sao Paulo Companhia de Danga

Participantes UM:

Claudinéli Moreira Ramos, Sildéia Maria Pereira

Pauta / objetivos: Visita as areas técnicas e de ensaio e discussdo das séries histéricas da SPCD com os dirigentes da
0s

Data: 05/12 as 14h

0s: Associacdo de Cultura, Educacional e Assisténcia Social Santa Marcelina - ASM

Equipamento:

Polo do Projeto Guri no CEU Sao Rafael

Participantes UM:

Claudinéli Moreira Ramos, Ricardo Kazuo Ysimine e Alcides C. Silva Junior (UFC)

Pauta / objetivos:

Acompanhar as apresentacbes de encerramento do ano de alunos do polo Sdo Rafael do Projeto
Guri

Data: 05/12 — as 19h
0S: Associacdo Paulista dos Amigos da Arte — APAA / Associagdo Pro-Danca — APD
Grupo Artistico: Teatro Sergio Cardoso / Sdo Paulo Companhia de Danga

Participantes UM:

Claudinéli Moreira Ramos

Pauta / objetivos:

Apresentacdo do Atelier de Core6grafos Brasileiros

Data:

07/12 as 14h30

0S:

Instituto de Apoio a Cultura, a Lingua e a Literatura - POIESIS

Equipamento:

Fabrica de Cultura Vila Nova Cachoeirinha

Participantes UM:

Claudinéli Moreira Ramos

Pauta / objetivos:

Acompanhar a apresentacdo do Projeto Espetaculo na Fabrica de Cultura
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