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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DA CULTURA

Unidade de Preservagdo do Patrimdnio Museoldgico

PROCESSO: SC 549082/2018
INTERESSADO: UNIDADE DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO MUSEOLOGICO

ASSUNTO: Convocagdo Publica para gestdo Pinacoteca de S&o Paulo, Estacdo Pinacoteca
Pinacoteca Contemporénea, Memorial da Resisténcia

PARECER TECNICO
Pinacoteca do Estado de Sdo Paulo
Estacdo Pinacoteca
Pinacoteca Contemporanea
Memorial da Resisténcia

Senhor Chefe de Gabinete,

Em decorréncia do término do prazo de vigéncia dos Contratos de Gestdo n°® 05/2013
celebrado com a Associagdo Pinacoteca Arte e Cultura - Organizacdo Social de Cultura,
que se encerrara em 30/11/2011, foi realizada convocagdo publica de Organizagoes
Sociais de Cultura interessadas em gerenciar a Pinacoteca do Estado de S3o Paulo, a
Estagdo Pinacoteca, a Pinacoteca Contemporanea e o Memorial da Resisténcia.

A convocagdo publica as organizagBes sociais de cultura foi feita por meio da
Resolugdo SC n° 76, de 06 de agosto de 2018, publicada no Didrio Oficial do Estado em
07 de agosto de 2018 e retificagdo publicada em 9/8/2018.

Durante o prazo de publicidade para a convocagdo publica a Unidade de
Monitoramento encaminhou mensagens eletrénicas para as Organizagbes Sociais de
Cultura qualificadas para que tomassem conhecimento da divulgagdo da referida
convocagdo, além de proceder a divulgagdo na pdgina virtual da SEC
(www.cultura.sp.gov.br), bem como no Portal da Transparéncia
(www.transparenciacultura.sp.gov.br).

Apenas a Associagdo Pinacoteca Arte e Cultura apresentou proposta para
celebragdo de Contrato de Gestdo para o gerenciamento dos objetos contratuais do
chamamento publico, na data de 17 de setembro, conforme prazo regulamentar, sendo
recebida pela Comissdo de Servidores da Pasta, nos termos da Resolugao.

A documentacdo apresentada pela instituicdo foi conferida pela Comissdo de
Servidores da Pasta e considerada regular, conforme Ata da sessdo publica de abertura
(pgs. 632 - 638).

A equipe técnica da Unidade de Preservacdo do Patrimdnio Museolégico - UPPM
procedeu a analise da proposta, cabendo apresentar a metodologia de analise.

Metodologia:

Apé6s a fase de habilitagdo e, nos termos da Resolugdo SC n® 076/2018 e de seu
Anexo I - Termo de Referéncia, a equipe técnica da Unidade de Preservagao do
Patriménio Museoldgico procedeu a andlise e avaliacdo das propostas técnica e
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orgamentaria apresentadas. A equipe de anadlise interdisciplinar é formada por técnicos
do Grupo de Preservagdo do Patrimonio Museoldgico, do Grupo Técnico de Coordenacdo
do Sisem-SP e das Assessorias Técnicas de Coordenacgdo, envolvendo diretamente 8
(oito) profissionais que constam nomeados no final deste Parecer. Houve o registro e
compartilhamento das consideragdes sobre o conteldo das propostas em documentos
internos. O processo de avaliagdo seguiu as seguintes etapas:

a) A proposta foi avaliada a partir do préprio conteddo apresentado. No que se refere
aos itens de julgamento, com base nas diretrizes e critérios de avaliagdo
estabelecidos na referida Resolugao;

b) Durante o processo de andlise, a UPPM teve acesso ao Parecer EconGmico
Financeiro exarado pela Unidade de Monitoramento dos Contratos de Gestao;

Esta Unidade atribuiu pontuagdo as propostas apresentadas, conforme demonstrado nos
guadros de Avaliacdo da Proposta Técnica e Orcamentaria da Associagdo Pinacoteca Arte
e Cultura para o gerenciamento da Pinacoteca do Estado de Sao Paulo, Estacao
Pinacoteca, Pinacoteca Contemporénea e Memorial da Resisténcia.

c) A Unidade elaborou o Parecer Técnico.
A Resolugdo SC n® 76/2018 estabelece critérios comparativos somente no caso de
empate entre as propostas (Artigo 99, § 29), fato que nao ocorreu neste certame. Assim

sendo, a proposta foi avaliada por seu préprio mérito de contetdo, a luz dos critérios de
pontuagdo, conforme estabelecido nos Artigos 9 a 18 da referida Resolugao.
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Unidade de Preservagdo do Patrimonio Museolégico

Item I - HABILITAGAO — ASSOCIAGAO PINACOTECA ARTE E CULTURA

HABILITACAO: Quanto aos itens solicitados no envelope 1 - DOCUMENTAGAO

COMPROBATORIA E INSTITUCIONAL

Avaliagdo da UPPM: Todos os documentos requeridos no Artigo 3° da Resolugdo, item

I, contidos no Envelope 1, foram apresentados.

Situacdao: Em conformidade

HABILITACAO: Quanto aos itens solicitados no envelope 2 - PROPOSTA

TECNICA E ORCAMENTARIA

Avaliacdo da UPPM: Durante a verificagdo, a subcomissdo identificou as seguintes

ocorréncias:

Avaliacdo da UPPM: Todos os documentos requeridos no Artigo 3° da Resolugao, item

II, contidos no Envelope 2, foram apresentados.

Situacao: Em conformidade

Item II - AVALIACAO DA PROPOSTA HABILITADA
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Item III - DETALHAMENTO DA ANALISE

Analise Técnica - Avaliacdo da proposta técnica, elaborada conforme Termo de
Referéncia - Anexo I

i) Qualidade técnica da proposta global apresentada no atendimento as
diretrizes da SEC, especialmente no Plano de Trabalho - estratégias de acao

A proposta contempla as premissas do edital quanto ao atendimento as diretrizes da
Secretaria da Cultura, especialmente no Plano Estratégico de Atuagdo, observando-se:

x

a) Quanto a clareza, nivel de detalhamento e objetividade das informacoes e
propostas apresentadas, a proposta atende parcialmente aos desafios institucionais do
Termo de Referéncia. Apresenta clareza e objetividade, com a ressalva de que nao
equaliza o nivel de detalhamento das estratégias de atuagdo dos programas. Pontos
fortes: clareza e objetividade, atendimento as diretrizes da SEC, incluindo o atendimento
ao Decreto 62.528/2017; integracdo da proposta com o Plano Museolégico e Politica de
Acervo; integracdo e transversalidade entre as areas, aprimoramento dos processos de
gestdo interna (aquisicdo de sistemas e monitoramento/avaliagdo de resultados); metas
de captacdo e infraestrutura bastante arrojadas; clareza a objetividade na proposta das
linhas curatoriais até 2023. Pontos fracos: estruturagdo da proposta (as diretrizes estdo
diluidas; ndo descreve claramente as estratégias para implantacdo da Pinacoteca
Contemporanea, frente ao desafio do Estado de ndo aportar recursos para a
implantacdo/gestdo do equipamento. A proposta estratégica também ndo contempla
detalhamento para a Estacdo Pinacoteca (quais sdo os rumos e desafios?). A proposta
para o Memorial da Resisténcia atende as diretrizes da SEC, porém a previsdo de
diversas agdes em metas condicionadas pode fragilizar a sua execugdo, tornando-se
ponto de atengdo ao atendimento as diretrizes da SEC.

b) Quanto a visdo sistémica da conjuntura sociocultural e territorial em que se
insere o museu, a OSC atende as diretrizes do Termo de Referéncia e propde agoes
para atender aos desafios de diversificagdo de publicos e aprimoramento do atendimento
ao publico, além da implantagdo da Pinacoteca Contemporanea e Memorial da
Resisténcia, como pontos fortes de articulagdo com o entorno.

c) Quanto a indicagdo das estratégias (de governanga, gestdao dos acervos,
politica de exposicdes e programacao cultural, comunicacao, educacao e outras)
a serem utilizadas para aprimorar o relacionamento com os publicos-alvo, a 0SC
atende. A proposta apresenta estratégias para todos os programas e demonstrou
aprimoramento dos processos de gestdo interna (aquisicdo de sistemas e
monitoramento/avaliacdo de resultados), mas que pode ser relativizado em detrimento
de outras prioridades do TR. As estratégias para os programas de Gestdo Executiva,
Acervo, Educativo, Exposicdes, Programagdo Cultural e Edificagdes atendem plenamente
as diretrizes da SEC. No Programa de Comunicagdo, faltou detalhamento e a proposta
ndo espelha em sua totalidade o solicitado no Termo de Referéncia. No Programa de
Integracdo ao SISEM-SP, atende as diretrizes da SEC de prever agbes em todos os
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programas, contemplando apenas a reserva de cota de vagas para o SISEM, nas agdes
que ja estdo previstas.

d) Quanto a identificacdo das praticas e técnicas mais eficazes para o
cumprimento dos objetivos especificos de cada programa previsto no Plano de
Trabalho, a proposta apresenta a indicagdo de praticas e técnicas em todos os
programas, com possibilidades de ajustes de melhorias nos Programas de Comunicago e
Integragao ao Sisem-SP.

e) Quanto ao grau de inovagcdo que a proposta apresenta em relagdo ao histérico
de realizagdes do objeto cultural, a proposta apresenta inovagdo em relacdo ao
projeto da Pinacoteca Contemporanea e nas agdes previstas no Programa de Gestdo
Executiva, Transparéncia e Governanga prevendo, de acordo com o apontado no Plano
Museolégico da Pinacoteca, que a inovagdo é um vetor importante de atuagdo e, nesse
sentido, a implantagdo de diversos instrumentos de gestdo estdo previstos. O Programa
de Acervo estd bastante alinhado com as perspectivas de atuagdo a UPPM/SEC, mas de
um modo geral, a proposta demonstra continuidade ao que vem sendo praticado, assim
como nos Programas de Exposigdes, Educativo, Comunicacdo e Sisem-SP.

f) Quanto a capacidade de proposicdo e de articulagdo de parcerias relevantes
que possam contribuir com a maximizacdo dos resultados previstos, em termos
de histérico de atuagdo, a proposta apresenta capacidade de articulag@o de parcerias e
demonstra resultados de captagdo nas experiéncias anteriores de gestdo.

A proposta atende as diretrizes da SEC para os objetos contratuais, e desafios
institucionais, conforme indicagdo no Termo de Referéncia - Anexo I da Resolugdo SC n°
076/2018:

Pinacoteca e anexos (Pinacoteca Estacdo e Pinacoteca Contemporanea)

1) Consolidar a importancia institucional da Pinacoteca e de seu acervo para a histéria
da arte no Brasil;

2) Desenvolver as potencialidades da Pinacoteca no ambito de uma presenca maior no
Estado de S&o Paulo, no Brasil, bem como o estabelecimento de parcerias
estratégicas que estruturem a sua vocagdo para a internacionalizacdo das artes
visuais do Brasil;

3) Desenvolvimento do projeto de implantagdo e gestdo da Pinacoteca Contemporénea,
considerando a consolidagdo do papel institucional que a Pinacoteca do Estado de S3o
Paulo tem no ambito das artes visuais do Brasil;

4) Dado o cendrio macroecondmico atual e as dificuldades de se obter recursos
exclusivamente publicos, a Organizacdo Social de Cultura a ser escolhida para
celebrar o Contrato de Gestdo deverd apresentar propostas e atuar em parceria com
o Estado na captagdo de recursos que possibilitem a manutengdo da programacdo
cultural e das agbes educativas no montante minimo equivalente a 40% do valor
repassado;

5) Criagdo de ferramentas de gerenciamento que possibilitem maior articulacdo das
areas meio e fim nos processos de gestdo do museu, visando a inovacao e
pioneirismo da Pinacoteca e Memorial da Resisténcia em suas areas de atuagéo;
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6) Demonstrar claramente as agGes que serdo desenvolvidas em relagdo ao contexto

social do entorno e da continuidade ou celebragdo de parcerias com entidades da

regido para as agoes educativas, de comunicagdo e de programacgao cultural;

Reestruturar a atuacdo do Centro de Documentagdo (CEDOC), da Biblioteca Walter

Wey, do Nucleo de Acervo Musedlogico (NAM), do Nucleo de Curadoria e Pesquisa e

do Nucleo de Agdo Educativa, para que, juntos, desenvolvam o Centro de Pesquisa e

Referéncia em Artes Visuais da Pinacoteca do Estado com base nas linhas de

atuacdo do museu, incluindo a expertise da instituicdo na conservagao e restauro e

agao educativa;

Desenvolver estratégias arrojadas de comunicagdo museologica que instiguem o

publico a ter acesso as artes visuais do Brasil, a partir da atuagdo da Pinacoteca e

anexos;

Desenvolver estudo para atualizagdo de contelido da exposigéo de longa duragdo da

Pinacoteca do Estado de Sdo Paulo;

10)Prever, no espago expositivo da Pinacoteca do Estado de Sdo Paulo, uma segdo que
aborde a histéria do edificio, dentro do contexto sociocultural da regidgo em que se
situa na cidade de Sao Paulo;

11)Intensificar a integracdo entre a Pinacoteca e anexos com o Memorial da Resisténcia,
por meio de exposigles, agdo educativa, programacgao cultural, dentre outros.

7)

8)

9)

Pinacoteca Contemporanea

12)Desenvolver projeto e implantagdo da Pinacoteca Contemporanea ao longo da
vigéncia do Contrato de Gestdo em dialogo com as politicas publicas da Secretaria da
Cultura;

13)Dado o cendrio macroecondmico atual e as dificuldades de se obter recursos
exclusivamente publicos, a Organizagdo Social de Cultura a ser escolhida para
celebrar o Contrato de Gestdo devera considerar projeto para a reforma e restauro do
edificio e implantagdo da Pinacoteca Contemporanea, com recursos captados via leis
de incentivo e editais, bem como o Plano Anual deverd ser atualizado para considerar
as exposicdes e programacao cultural;

14)No caso da auséncia de recursos e da necessidade de firmar o contrato de gestdo no
cendrio de contingéncia financeira, conforme possibilidade indicada na Resolugao, a
implantagdo da Pinacoteca Contemporanea estard condicionada a captagdo de
recursos adicionais por parte do Estado e/ou da iniciativa privada;

15)Atualizar a Politica de Acervo da Pinacoteca, considerando a atuacdo da Estagdo
Pinacoteca e Pinacoteca Contempordnea, cobrindo o percurso das artes visuais do
Brasil, com énfase no século XIX até a contemporaneidade;

16)Atuar para o fomento da produgdo e circulagdo da arte contempordnea com
possibilidade de desenvolvimento de programas de residéncia focados na criagdo
artistica para artistas que requerem projegdo de sua produgé&o.

Memorial da Resisténcia
17)Incrementar as acgbes finalisticas do Memorial da Resisténcia de pesquisa,

preservagdo e comunicagdo, considerando-o como equipamento cultural e ndo mais
como programa do Plano de Trabalho apenas relacionado a meméria do edificio;
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18)Considerando que a “resisténcia” e a “repressdo” sdo conceitos norteadores do
Memorial da Resisténcia, a instituicdo se constituiu a partir do trabalho para a
preservagdo de referéncias das memorias da resisténcia e da repressdo politicas do
Brasil republicano (1889 a atualidade), e da musealizagdo de parte do edificio que foi
sede, durante o periodo de 1940 a 1983, do Departamento Estadual de Ordem
Politica e Social de S&o Paulo - Deops/SP. Considerando que, em 2019, o Memorial
da Resisténcia completard 10 anos de existéncia e com linhas de acdo bastante
consolidadas, € desejavel, contudo, atualizar essas linhas de agdo para uma atuacdo
com expressdes da resisténcia e repressdo ligadas a movimentos sociais da
atualidade. Nesse sentido, o Plano Museoldgico e Politica de Acervo deverdo ser
atualizados no préximo Contrato de Gestdo, adequando as linhas de agdo do Museu,
especialmente os programas ‘“lLugares de Memdria”, “Coleta Regular de
Testemunhos”, o Centro de Referéncia, programa de exposigbes e acdo cultural;

19)Consolidar o Centro de Referéncia como um espaco de conhecimento voltado a
estudantes do ensino médio e universitario, a estudiosos e cidaddos em geral a partir
de instrumentos de pesquisa acessiveis a consulta publica.

20)Deve-se iniciar e aprofundar as discussdes sobre a viabilidade e sustentabilidade do
Memorial da Resisténcia vir a incorporar acervos materiais, porém, levando-se em
consideragao de que a prioridade € o tratamento museolégico do acervo imaterial
constituido a partir do programa de coleta regular de testemunhos, e da atualizacdo e
consolidagdo dos processos museolégicos apresentados nos itens 17 e 18;

21)Demonstrar claramente as agdes que serdo desenvolvidas em relagdo ao contexto
social do entorno e da continuidade ou celebragdo de parcerias com entidades da
regido para as agbes educativas, de comunicagdo e de programacao cultural;

22)Apresentar estratégias de captagdo de recursos especificas para o Memorial da
Resisténcia, considerando: a) a especificidade tematica da instituicdo, que traz
desafios a partir de estratégias convencionais de captagdo incentivada; e b) e o
compartilhamento do edificio com a Estagdo Pinacoteca que traz desafios para
captagdo de receitas operacionais préprias.

Pontuagao maxima do item: 2,00

Pontuacgao atribuida para o item: 1,82

ii) A qualidade e quantidade das metas totais propostas, especialmente no nos

Plano de Trabalho - Acdes e Mensuracgdes

Sobre o atendimento do edital, a proposta contempla parcialmente as premissas:

IT - A qualidade e quantidade das metas totais propostas, especialmente no Plano de
Trabalho - AgOes e Mensuragdes, considerando-se:

a) Quanto a adequagdo das acoes e metas objetivas apresentadas em relagio
aos objetivos especificos e estratégias indicadas no Plano de Trabalho - Acdes e
Mensuragbes, a OS atende parcialmente a convocagdo, tendo em vista a falta de
clareza nos objetivos das acdes e metas propostas, especialmente no Programa de
Acervo. Alem disso, ndo observaram a matriz apresentada na convocagdo para as metas
propostas em diversos programas, como Gestdo Executiva, Acervo e Comunicagao.
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b) Quanto a perspectiva de continuidade ou superacdo, em termos quantitativos
e qualitativos, das agoOes e mensuracdes relacionadas as principais séries
histéricas do objeto cultural, a proposta traz uma perspectiva de continuidade em
diversos programas e publicos a serem atingidos. No Programa Educativo, a proposta
contempla quase que totalmente ao Termo de Referéncia, com excegdo da insercdo de
uma meta condicionada para atendimento de 10 mil estudantes, pactuando uma meta de
15 mil estudantes por ano na Pinacoteca e 10 mil no Memorial da Resisténcia, sendo que
s3o equipamentos culturais com potencial de equipe e agdo muito diferentes. Nos
Programas de Acervo, Comunicagdo, ndo foi possivel visualizar claramente esse aspecto,
tendo em vista que as agoes e mensuracdes propostas ndao seguem a matriz apresentada
na convocacdo, prejudicando a analise de quantidade e qualidade das agOes propostas.

c) Quanto a indicacao de metas inovadoras em relagdo as principais séries historicas,
a proposta apresenta inovag@o em relagdo a aspectos como: a implantagdo da Pinacoteca
Contemporanea e sua forte relagdo com o entorno, os sistemas de gestdo a serem
implantados. O Programa Educativo da Pinacoteca prevé um enfoque para a primeira
infancia. A proposta para o Memorial da Resisténcia contempla inovagdo especialmente
nos Programas de Acervo (agbes relacionadas a estruturagdo do Memorial como uma
instituicdo museolodgica), Educativo (visitas ao DOI-CODI e Comunicagdo (canal do You
Tube e uso de aplicativo SP64).

d) Quanto a previsdo de metas condicionadas que contribuam para o alcance
das diretrizes apresentadas pela SEC, a proposta apresentou agbes para a maioria
dos programas, contemplando boa parte das acdes finalisticas dos museus como a
programagéo de exposicdes e programagdo cultural nas acdes condicionadas, bem como
estratégias de captagdo de recursos para a execucdo das agdes previstas.

e) Quanto ao dimensionamento das equipes para alcance das metas, por
programa ou eixo de trabalho, hd uma pequena reducdo no quadro geral de
funcionarios CLT de 203 para 197, sendo que 44 serdo contratados via Lei Rouanet, o
que pode fragilizar a gestéo técnica se houver contratagdo para area fim. Desta maneira,
devemos recomendar que tais contratagdes privilegiem a area-meio e ndo a area-fim,
salvo se a contratacdo na area-fim for para a execugdo por projeto. Também cabe a
ressalva de que os estagiarios previstos com recursos do CG poderiam ser contratados
via Lei Rouanet, otimizando os recursos para a manutencdo dos quadros fixos das
instituicdes. A proposta atende aos limites estabelecidos para remuneragao de dirigentes
e demais funciondrios previstos no Decreto Estadual n° 62.528/2017. Entretanto, a
politica de cargos e salarios é bastante robusta e com estrutura de gestdo bastante
verticalizada com coordenagdes de &rea e numero expressivo de funcionarios e
manutengdo de quadros bem remunerados em comparagdo ao cenario cultural. Em uma
projegdo futura em razdo dos dissidios, esta estrutura deverd ser revista. Ja a estrutura
de equipe para o Memorial da Resisténcia se manteve a mesma com recursos do contrato
de gestdao, mas prevé o incremento de 2 funcionarios contratados com recursos de Lei
Rouanet, comprometendo a execugdo das agdes finalisticas.
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Quandro Funcional
Pinacoteca l Memorial da Resisténcia
CLT CG__[LT Lei Rouanet CLT CG CLT Lei Rouanet
nf.lrnero de ) 3 0 0 0
dirigentes previstos
Gestdo Executiva 23 2 0 0
Acervo 23 3 3 0
Programagdo Cultural 46 20 5 1
Educativo 19 10 6 0
Sisem-SP 0 0 0 0
Comunicagédo 7 2 0 1
Edificagdes 21 0 0
(i r 1

ey | 1 | @ s :
Total geral 180 17 197

Pontuagdo maxima do item: 2,00
Pontuacgao atribuida para o item: 1,60

iii) Avaliacdo da Proposta orcamentaria, elaborada conforme Termo de
Referéncia - Anexo I

Sobre o atendimento do edital, a proposta contempla as premissas:

I) Quanto a eficiéncia da proposta, visando & melhor relagdo entre os custos e
beneficios previstos, a proposta é adequada em relacdo a alocagdo dos recursos na
planilha orgamentdria e atende a maioria dos limites percentuais postos na Resolugdo.
Cabe a ressalva de que a proposta de 8 % de repasse para o Programa de Edificagbes foi
analisada e acatada por esta UGE (o TR previa 10%), considerando que diversas acoes
relacionadas a boa conservagdo da edificacdo estio previstas nas agdes condicionadas e
que, se considerada a equipe dedicada ao Programa, o orcamento ultrapassa 10%. A
proposta orgamentdria atende ao referencial proposto, trazendo o mesmo valor global
estabelecido na resolugdo. Atende os percentuais estabelecidos para fundo de reserva e
contingéncia, limites de RH e, em relagdo a captagdo, propbs percentual acima do
minimo de 40% do valor repassado para captagao: 47%, sendo 34% via leis de incentivo
e 13% de receitas operacionais. Entretanto, a captagdo para o Memorial da Resisténcia
pode ficar comprometida, se ndo houver investimento na melhoria da comunicagao e
visibilidade, considerando que todas as agdes de comunicagdo estdo em metas
condicionadas.

II) Quanto a exequibilidade da proposta, a 0S apresenta proposta factivel para a
execugdo das metas e acgdes previstas. Entretanto, resta prejudicado o orcamento do
Memorial da Resisténcia. Muito embora a OSC tenha, proposto o valor de R$1,3 milhdo,
ultrapasssando ao parémetro minimo divulgado no TR (R$1,1 milhd@o), constatamos na
proposta a impossibilidade de incremento das acdes finalisticas do Memorial com esse
valor de repasse. Fato que devera ser revisto. A captagdo para o Memorial da Resisténcia
pode ficar comprometida, se ndo houver investimento na melhoria da comunicagao e
visibilidade, considerando que todas as acgdes de comunicagdo estdo em metas
condicionadas. Cabe a ressalva de que n&o ha previsdo orcamentaria para o Sisem-SP, ja
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que as agdes serdo rea
condicionadas. Quanto ao orgamento anua
infimo e desproporcional ao da Pinacoteca: Sdo 7 mil reais,
h& um orcamento de 256.379,

Resisténcia.

III) Quanto ao nive
atendeu aos critérios, evidencian

orcamentario e o plano de agdes e mensuragoes.
IV) a, b e ¢) Qua

recursos, a proposta apresenta a continui
para a gestdo da Pinacoteca,
captacdo para o Memorial da Resisténcia,
editais nacionais e internacionais. Entretanto, a falta d
instituicdo, demonstrada na alocagdo
pessoal, pode comprometer a execugao
é superior ao minimo indicado no Termo
recursos captados e ndo prevé a diminuicdo anual da participa

incluindo também e

de recursos no
das agBes propostas. A meta minima de captagao
de Referéncia. A proposta prevé aumento de
cdo proporcional do Estado

lizadas pela equipe interna ou foram contempladas nas agdes
| destinado ao programa de Comunicagao é
sendo que para a Pinacoteca
00. Caberad uma revisdo. Bem como devera ser revista a

contratagdo de um cargo efetivo estratégico para a comunicacdo do Memorial da

| de detalhamento da planilha orcamentaria, a proposta
do coeréncia e alinhamento entre o planejamento

nto a qualidade da proposta e das metas para captacao de
dade e aprimoramento da politica de captagao
stratégias especificas para vialibilizar a
dada a sua especificidade tematica, a partir de
e investimento na visibilidade da

Programa de Comunicagdo e

no montante de recursos envolvidos na consecugdo das acgoes.

PROPOSTA ORCAMENTARIA CONTRATO DE GESTAO - 2019 - 2023 [PINACOTECA

E ANEXOS E MEMORIAL DA RESISTENCIA]

FORMAGAC DE RECEITA 2018 (12
meses) - 72 TA Variagdo % Variagdo % Variagdo % Variagdo % Variagdo %
+ proposta 2019 2018 2020 2019 2021 20290 2022 2021 2023 2022 Total

1.1 REPASSE DO CG 1 $33,2%]  20.986.978,00 9,00 20.986.978, 0,00 20.986.978,00 0,00 20.986.978,00 0,00 10.493.483,00 -0,50 96.947.663,64
3.1.1 CAPTAGAO DE
RECURSOS OPERACIONAIS 258328584 3.338.169,56 0,53 3.053.778,17 -0,13 3.053.778,17 0,00 3.053.778,17 0,00 1.526.889,09 -0,70 14.249.708,16
312 CAPTACAO  DE
RECURSOS INCENTIVADOS | 33#5%.96%,3%| 14.495.344, 63 0,11 14.495.344,63 0,00 14.495.344,63 0,00 14.495.344,63 0,00 7.247.672,31] -0,55 65.229.050,82
4.2.3 TRABALHO
VOLUNTARIO E PARCERIAS 444 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00
DESPESAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6.1.1. RECURSOS HUMANOS | 18450442 74| ~ 16.632.303 A7 0,01 16.632.303,47 0,00 16.632.303,47 0,00 16.632.303,47 0,00 8.316.151,73| -0,51 75.979.790,88
6.1.2 PRESTADORES DE
SERVICOS 4.288.605,85 0,14 4.288.605,85 0,00 4.288.605,85 0,00 4.288.605,85 0,00 2.144.302,93] -0,57 19.560.959,01
6.1.3. CUSTOS
ADMINISTRATIVOS E 2.609.210,57 -0,04 2608.21057 0,00 2.609.210,57 0,00 2.609.210,57 0,00 1.304.605,29 -0,48 12.081.239,57
6.14 PROGRAMA  DE

1606.192,33]  -0,08 1.606.192,33] 0,00 1.606.192,33] 0,00 1.606.192,33| 000 803.096,17| -0,46 7.274.103,27]
6.1.5.1 ACERVO 1.161.718,20 0,79 1.161.718,20 0,00 1.161.718,20 0,00 1.161.718,20 0,00 580.859,10{ -0,89 5.227.731,30
6.15.2 EXPOSICOES E
PROGRAMAGAO CULTURAL 11.134.252,00C 0,14 11.134.252 OOJ 0,00 11.134.252,00 0,00 11.134.252,00 0,00 5.567.126,00 -0,57 50.104.134,00
6.1.5.3 EDUCATIVO 602.266,39 0,42 602.266,39 0,00 602.266,39 0,00 602.266,39 0,00 301.133,20 -0,71 2.710.198,76
6.1.5.4 INTEGRACAO AO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6.16 COMUNICAGAO E
DESENV. INSTITUCIONAL 384 587.682,20 -0,51 587.682,20 0,00 587.682,20 0,00 587.682,20 0,00 293.841,10 -0,25 2.644.569,91
RH sobre Repasse do CG 15.262.668,00: 15.262.668,00 15.262.668,00 15.262.668,00 8.316.151,73 75.979.790,88
% Diretoria sobre Repasse 39,5% 39,5% 39,5% 39,5%
% Diretoria sobre valor RH 3,5%] 3,5%] 3,5%| 3,5% 3,5%

Por sua vez, conforme j& apontado no item
durante o processo de analise, a UPPM teve acesso a
exarado pela Unidade de Monit
julgamento quanto ao aspecto orgamentario e

Publica.

oramento dos Contratos de Gestao,
integra o processo desta Convocagao

“Metodologia” que consta deste documento,
o Parecer Econdémico Financeiro
que balizou o
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Pontuagdo maxima do item: 3,00

Pontuacdo atribuida para o item: 2,42

iv) Comprovacédo da experiéncia técnica institucional (pontuagdo maxima: 1,5) e
comprovacdo da experiéncia técnica dos dirigentes e principais quadros
técnicos (pontuagdo maxima: 1,5)

Avaliagdo da UPPM: A Organizagdo Social apresentou devidamente a comprovagao de
experiéncia e qualificagdo na gestdo de equipamentos, grupos e programas na area
cultural, bem como de seus dirigentes liderangas:

a) Quanto a comprovagdo do nimero de anos/meses de atuagdo, evidenciando a
experiéncia no gerenciamento de equipamentos, grupos artisticos e/ou programas
publicos ou privados de porte equivalente (independentemente da &rea temética), a
proposta apresenta comprovagdo de experiéncia técnica institucional e capacidade
técnica de gerenciamento de objetos culturais plblicos ou privados de
porte/complexidade equivalente (da mesma &area de atuagdo ou de areas diferentes),
indicando o periodo de realizagdo / duracdo dos servigos realizados.

b) Quanto a comprovagdo do nimero de anos/meses de atuagdo na area de interesse,
evidenciando a experiéncia no gerenciamento de equipamentos, grupos artisticos e/ou
programas publicos ou privados de mesmo perfil de atuacao (independentemente do
porte) a OS possui experiéncia na gestdo dos objetos culturais.

Cc) A proposta apresenta descritivo das realizagbes mais significativas e principais
resultados e impactos alcangados pela entidade na area cultural nos ultimos 03 (trés)
anos;

d) Quanto a comprovacdo de experiéncia institucional de captacao de recursos,
mediante apresentacdo do elenco de projetos aprovados nas leis de incentivo e em
outras fontes de financiamento, com indicacdo dos montantes de recursos captados, a
OS apresenta indicagdo dos montantes de recursos captados e das agdes realizadas, de
acordo com o solicitado no artigo 3°, inciso II, alinea “c”.

Quanto a experiéncia técnica dos dirigentes e principais quadros técnicos:

a) Quanto a experiéncia comprovada por meio de curriculo de dirigentes,
evidenciando sélida formacdo académica e/ou qualificacdo técnica na area de gestdo
cultural e comprovagdo de, no minimo, 3 anos de atuacdo de cada dirigente na area
cultural e em cargos de chefia/direcdo, a OS apresenta a devida comprovagao.

b) Quanto a comprovagdo de sélida formacdo académica e/ou qualificagdo
técnica na drea de atuagdo prevista e comprovaga@o de, no minimo, 3 anos de atuagdo
em cargos afins aos pretendidos por cada um dos principais quadros técnicos e
administrativos, devendo ser apresentados os curriculos, no minimo (mas ndo somente),
dos responsaveis pelas areas indicadas no Termo de Referéncia, a OS apresentou os
curriculos das principais liderancas das equipes, incluindo também o curriculo de
muse6loga contratada, dentre os profissionais que integram o quadro de funciondarios.
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Pontuacdo maxima dos itens: 3,00

Pontuacgio atribuida para os itens: 3,00

Parecer conclusivo da UPPM

Nos termos da Resolugdo SC n° 076/2018 e de seu Anexo I - Termo de
Referéncia, a equipe técnica da Unidade de Preservacdo do Patrimdnio Museoldgico
procedeu a andlise e avaliagdo da proposta técnica e orcamentdria apresentada e, no que
se refere aos itens de julgamento, com base nos critérios de avaliacdo adotados e
divulgados na referida Resolugd@o (Artigos 13 a 19), esta Unidade atribuiu pontuagdo de
8,84, conforme demonstrado no quadro de avaliagdo que integra este Parecer Técnico
(Avaliagdo da Proposta Técnica e Orgamentdria para gerenciamento da Pinacoteca do
Estado de S3o Paulo, Estacdo Pinacoteca, Pinacoteca Contemporanea e Memorial da
Resisténcia), considerando que a proposta atendeu satisfatoriamente as diretrizes da
politica da SEC para a area museoldgica e apresentou estratégias detalhadas e agoes
para os desafios institucionais dos museus divulgados no Termo de Referéncia.

Quanto a proposta orgamentaria destacamos, ainda, alguns aspectos:

e O presente CG a ser celebrado terd um valor global inferior ao CG n° 05/2013, se
consideramos a proporcionalidade do numero de meses, uma vez que o CG n°
05/2013 tinha 60 meses de vigéncia e 0 Novo Contrato tera 55 meses e uma
média mensal menor, o que nos permite aferir o cendrio orgamentario
conservador agravado de contingéncia financeira adotado para este ajuste. Ver
quadro abaixo:
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Contrato de Gestdo N2 05/2013 - PINACOTECA + Anexos (Estagdo Pina e Memorial da Resisténcia)
N2 de Data de Assinatura
Ano Periodo N2 de Meses |Equipamentos e/ou $ Total $ Média Mensal do CG/ Ohs.
Programas Adit: -
2013 23/12 a 31/12 1 3 R$ 20/12/2013 Contrato de Gestdo
2014 01/01 a 31/12 12 3 R$ 24.475.000,00 [ R$ 2.039.583,33 20/12/2013 Contrato de Gest3o - PT 2014
12 TA - Alterag3o do Plano de Trabalho 2015,
alteragdo do Cronograma de Desembolso e
01/01 a 31/12 12 3 R$ 26.922.500,00 R$ 224354167 09/12/2014 subsituticdo de redagio do CG a fim de atender a
Resolugdo 37, de de 05/06/2014 que aprova Minuta-
Padréo do CG.
2015
292 TA - Alteragdo do PT 2015 e Alteragio do
3 R$ 23.422.500,00 R$ 1.951.875,00 22/05/2015 Cronograma de Desembolso com corte do valor de
reEasse.
2TA- Al dod - Si
3 12/12/2015 32TA - Alteragdo do Anexo lIl - Sistema de Despesas
com Pessoal
42 TA - alteragdo do PT 2016 e Cronograma de
2016 01/01 a 31/12 12 3 R$ 21.548.700,00 R$  1.795.725,00 14/04/2016 Desembolso .
52TA - alt, dod 1 d
2017 01/01 a 31/12 12 3 R$21.548.700,00 | R$ 1.795.72500 | 09/12/2016 A-alteragdo do PT 2017, Cronograma de
Desembolso e Sistema de Pessoal.
2 TA - al 5
2018 01/01230/11 1 3 RS 1829621865 | RS 1663.292,60 | 05/04/2018 b hiv-alteragdodaiPT 2018, Cronograiniaide
Desembolso e Sistema de Pessoal.
72 TA - alteragdo do PT 2018, Cronograma de
2018 01/01 a 30/11 3 R$ 18.566.558,65 R$ 1.687.868,97 20/07/2018 Desembolso e Sistema de Pessoal com acréscimo no
repasse.
Total de Meses 60meses Valor global R$ 109.561.458,65 | R$  1.826.024,31

Projecao para o novo CG

Contrato de Gestdo 2018-2023 - PINACOTECA + Anexos (Est. Pinacoteca, Memorial da resisténcia e Pina

Contemporanea)
N2 de

Ano Periodo N2 de Meses |Equipamentos e/ou S Total $ Média Mensal

Programas
2018 01/12 a 31/12/2018 1 4 RS 2.506.262,64 RS 2.506.262,64
2019 01/01 a 31/12/2019 12 4 RS 20.986.978,00 RS 1.748.914,83
2020 01/01 a31/12/2020 12 4 RS 20.986.978,00 RS 1.748.914,83
2021 01/01 a 31/12/2021 12 4 RS 20.986.978,00 RS 1.748.914,83
2022 01/01 a31/12/2022 12 4 RS 20.986.978,00 RS 1.748.914,83
2023 01/01 a 30/06/2023 6 4 RS 10.493.489,00 RS 1.748.914,83
Total de Meses 55 Valor global RS 96.947.663,64 RS 1.762.684,79

No que se refere ao histérico da Associacdo Pinacoteca Arte e Cultura -

Organizag&o Social de Cultura temos a relatar que a Instituigdo ja celebrou trés contratos
de gestdo com a Secretaria da Cultura, na area de Museus, sendo o primeiro, o CG n°
s/n/2004 (de 22/12/2005 a 21/12/2008), o segundo CG, de n® 035/2008 (de
22/12/2008 a 21/12/2013) e o CG 05/2013 (de 22/12/2013 a 30/112018), cabendo
mencionar o 6timo desempenho da Instituicdo na atuagdo em parceria com a Secretaria
da Cultura do Estado de S&o Paulo, com gestdo de qualidade da Pinacoteca do Estado de
Sdo Paulo e anexos e Memorial da Resisténcia, enquanto equipamentos culturais do
Governo do Estado.
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Cabe destacar ainda, o elevado indice de satisfagdo do pulblico atendido pela
Instituicdo, acima de 80%, destacados nas pesquisas de publico escolar e geral que
constam dos relatérios anuais elaborados pela atual gestdo. A exceléncia da gestdo e
governanca da APAC, bem como de seu corpo diretivo, técnico e administrativo
consolidaram a Pinacoteca de Sdo Paulo e o Memorial da Resisténcia como referéncias
nacionais e internacionais em suas dreas de atuacdo.

Deste modo, esta Unidade Gestora nada tem a se opor ao novo contrato de
gestdo com a mesma Organizagdo Social, considerando que a proposta de Plano de
Trabalho para os anos de 2018 a 2023, atende ao interesse publico e aos requisitos
necessarios para o alcance dos objetivos propostos por esta Unidade Gestora, publicados
na Convocagdo Publica, cabendo algumas alteragbes, conforme ja mencionado neste
Parecer, visando a melhor estruturagdo e clareza do Plano de Trabalho, bem como da
otimizagdo dos recursos publicos envolvidos no atendimento as diretrizes contidas no
Termo de Referéncia.

Vale ressaltar que eventuais ajustes e recomendagdes contidos neste Parecer e no
Parecer da Unidade Monitoramento, deverdo ser considerados para celebracdo do
Contrato de Gestao.

Cumpre frisar que esta contratualizagdo serd estabelecida em patamares
inferiores ao contrato de gestdo anterior, bem como aos cendrios parametrizados no
Referencial Orgamentario-Financeiro elaborado pela Unidade de Monitoramento (fls. 645
dos autos). Ressaltando ainda que os investimentos para a implantacdo da Pinacoteca
Contemporanea, objeto cultural incluido em 2018 a partir 7° Termo de Aditamento ao CG
05/2013, n&o estao contemplados nesta contratualizagdo.

Conforme apontado no Parecer da Unidade de Monitoramento:

Vale observar por fim, reiterando as preocupagdes expressas por esta
Unidade anteriormente, que a referida contratualizacdo estd sendo
estabelecida em patamares inferiores aos anos anteriores, porém com
acréscimo de um novo objeto cultural, a saber, a Pinacoteca
Contemporénea. Depreende-se dessa verificagdo que o equacionamento de
recursos para as obras de reforma e adequagdo da edificacdo desse novo
equipamento cultural anexo a Pinacoteca, bem como para toda a
programacdo que ele envolverd, deverd ser obtido quase que
exclusivamente por meio de captagdo de recursos. A Unidade de
Monitoramento reforga sua preocupagdo com essa previsdo, dado o cenario
de crise, os diversos riscos relacionados as leis de incentivo atualmente
debatidos no pais (com forte possibilidade de extincdo da lei federal de
incentivo a cultura), bem como a necessidade de que o Poder Publico se
responsabilize pelos novos equipamentos e programas que cria, evitando
que o patriménio publico seja ameacado por falta de recursos, na medida
em que a organizagdo social parceira (qualquer que seja ela), por mais
responsabilidades que assuma e por mais competéncia que tenha, ndo é a
Unica nem a principal responsdvel por garantir o funcionamento e a oferta
cultural publica a populacéo.

(Parecer da Unidade de Monitoramento - fl.647 verso - Processo SC n°
549082/2018)
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Por fim, a Unidade Gestora é FAVORAVEL & escolha da Associacdo Pinacoteca
Arte e Cultura para o gerenciamento Pinacoteca do Estado de Sdo Paulo, Estacgdo
Pinacoteca, Pinacoteca Contemporanea e Memorial da Resisténcia.

Esta escolha, em caso de concorddncia do Senhor Secretdrio, viabilizaréd a
continuidade e aprimoramento do trabalho no Museu, permanecendo a UPPM, no
empenho, juntamente com as demais instancias da Pasta, para o aperfeicoamento da
gestao de seus equipamentos e da parceria entre a Secretaria de Estado da Cultura e as
Organizagdes Sociais de Museus.

Diante do exposto e, considerando a aprovagdo do Conselho de Administracdo da
Organizagdo Social de Cultura para a celebragdo do contrato de gestdo, submetemos a
deliberagao superior.

Equipe Técnica de Analise:

Cristiane Batista Santana (Diretora Técnica III - GPPM)

Davidson Panis Kaseker (Diretor Técnico do GTC-SISEM-SP);

Kelly Rizzo Toledo (Assistente Técnico IV — Técnica do GPPM);

Luiz Antonio Palma e Silva (Técnico em Planejamento e Gest&o).

Regina Ponte (Coordenadora da UPPM);

Roberta Martins Silva (Assistente Técnico de Coordenagdo - Comité de Infraestrutura);
Thais Pereira Simdes Romao (Assistente Técnico II - GTC-Sisem)

Tayna da Silva Rios (Assistente Técnico de Coordenagdo — Comité de Politica de Acervo);

UPPM, 10 de outubro de 2018.

Retificado em 23 de outubro de 2018.

Cristiane Batista Santana
Diretora Técnica III
Grupo de Preservagao do Patrim6nio Museoldgico

Regina Ponte

Coordenadora
Unidade de Preservagéo do Patrimo6nio Museoldgico
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