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ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO DE CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA DO
ESTADO DE SAO PAULO

Ref: Resolugéo SC n° 35/2022, 29 de julho de 2022

Associacdo da Parada do Orgulho GLBT de Séo Paulo, inscrita no CNPJ sob. N°
03.308.506/0001-50, com sede na Rua Bar&o de Itapetininga, 255 Sala 716 Republica,
na Cidade de Sé&o Paulo, Estado de Sao Paulo, neste ato representada na forma de seu
Estatuto Social, pela Sra. Claudia Regina Dos Santos Garcia, brasileira, solteira,
portadora do RG n° 15.547.569-1 e inscrita no CPF/MF n° 039.522.738-05 vem,

respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNAQAO AO EDITAL

a publicacéo da Resolugdo SC n° 35/2022, 28 de julho de 2022 referente & Chamada
Publica para gestdo do Museu da Diversidade Sexual, publicada no Diario Oficial do
Estado de Sado Paulo em 29 de julho de 2022, o que faz pelos motivos de fato e de
direito a seguir expostos, com fundamento nas clausulas constitucionais que impedem

0 cerceamento de direito, pelos motivos de fato e de direito que adiante passa a expor:

DO OBJETO DO CERTAME ORA IMPUGNADO

Realizar a presente convocagao publica para que as entidades privadas sem fins
lucrativos, que possuam qualificacdo como Organizagdo Social de Cultura, na hipétese
de comprovado interesse em celebrar Contrato de Gestdo com a Secretaria de Cultura
e Economia Criativa, para gerenciamento do equipamento cultural MUSEU DA
DIVERSIDADE SEXUAL.

DOS FATOS

Ao tomar conhecimento do citado Edital de Chamamento, a peticionaria verificou
irregularidades que maculam o certame, apresentando desta forma os itens abaixo

relacionados, para que a Administra¢do Publica corrija-0s antes que causem um dano
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maior ao patriménio publico, em especial a comunidade LGBTQIA+ que sera a grande

detentora dos direitos a serem resguardados pelo MDS — Museu da Diversidade Sexual.

REVOGAGAO DO EDITAL 47/2021 DE 05 DE OUTUBRO DE 2021

Considerando que o chamamento da Resolugdo n° 047/2021, de 05 de outubro
de 2021 esta sob judice - 1078082-34.2021.8.26.0053 -, em razdo de existir davida
sobre a entidade selecionada pela Secretarial Estadual de Cultural e, uma vez que ele
ndo fora revogado conforme estabelece em seu artigo 30 “a presente convocagéo
publica podera ser revogada a critério do Titular da Pasta, mediante a devida

fundamentacdo” o que deveria se proceder é a aplicacdo do seu artigo 10, § 5° a saber:

Art. 10° - O Titular da Pasta selecionara a Organizacao Social de Cultura qualificada
na area de museologia, nos termos do artigo 3° do Decreto Estadual 43.493/1998,
com alteracBes posteriores, que gerenciard o objeto cultural a partir de parecer
técnico da Unidade de Preservacdo do Patrim6nio Museolégico, a qual cabera
realizar a andlise e avaliagdo das propostas técnicas e orgcamentérias, com auxilio
da Unidade de Monitoramento, que emitird parecer econdmico-financeiro referente
as propostas orgcamentdrias apresentadas.

[--]

85° na hip6tese de a Organizagdo Social de Cultura selecionada apresentar ou
sofrer impedimento de qualquer ordem para a celebragdo do Contrato de Gestéo, a
Secretaria de Cultura e Economia Criativa poderd proceder a negociacdo e
pactuacdo necessarias com as demais Organizagfes Sociais que apresentaram
proposta, por ordem de classificacao.

Desta forma para que haja novo chamamento para atendimento do mesmo
objeto, o representante da pasta devera revogar a RSC 47/2021 e, na auséncia deste
ato a Pasta deveria convocar o segundo lugar para firmar parceria, a ndo ser que essa

entidade recusasse e ndo houvesse outra possibilidade (o0 que ndo ocorreu).

Desta feita, indagamos o porqué ndo foram atendidos os dispositivos legais e
convocados os demais classificados e o consequente dispéndio a bem do servigo

publico em realizar novo chamamento publico.

DOS PRAZOS — AFRONTA A LEI 8.666/93

Cumpre ressaltar que o presente edital ndo atende minimamente as normas
quantos aos prazos legalmente acondicionados em certames desta monta,

encontrando-se em dissonancia com a legislacéo aplicada.

Assim, ante a inexisténcia de previsdo especifica apta a suplantar o teor da

norma geral, e a luz da disciplina de regéncia estabelecida no instrumento, resta o
configurada a hip6tese de observancia do teor da Lei Federal n°® 8.666/93 no caso Qeogg
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concreto. Especificamente em relacéo a interposicdo de impugnacao face de atos da

Administracao, a referida norma estabelece o que segue:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢Bes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacéo, devendo a
Administragdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113

Tem-se, portanto, que ao chamamento publico sob andlise devem ser aplicados
os prazos fixados pela Lei n°® 8.666/93, conferindo aos licitantes o intervalo de, pelo

menos, 5 (cinco) dias Uteis para a formalizacéo de seus recursos.

Note-se que ndo consta dos autos prazo especifico para a impugnacéo ao edital,

0 que caracteriza verdadeira afronta a legislacao e aos principios constitucionais.

Outrossim, os prazos atualmente dispostos no edital de chamamento acabam
por impor ilegitima restricdo aos interessados, na medida em que, dada a complexidade
da apresentagdo da proposta do objeto e a extensdo dos documentos nele
apresentados, é absolutamente insuficiente o prazo estipulado para apresentagdo de

propostas de 10 dias.

A esse respeito o C. TCE ja se manifestou no sentido de prazos exiguos para
apresentacdo da proposta mostram-se restritivos e inviabilizam a participacdo de um
numero amplo de entidades interessadas, 0 que pode ensejar a nulidade do edital e
consequente irregularidade do contrato de gestdo (TC-000672/012/11 — Primeira
Camara — Sessao de 07/10/2014; TC 7979.989.17-5 e 8357.989.17-7 - TRIBUNAL
PLENO — SESSAO DE 12/07/2017 — SECCAO MUNICIPAL EXAMES PREVIOS DE
EDITAL).

Trata-se de chamamento de Organizacdo Social que cuidard de questdes
sensiveis a populagdo paulistana, em especial a comunidade LGBTQIA+ e, estipular um
prazo de 10 dias da sua publicagdo para credenciamento € inviabilizar todo o certame,
bem como cercear os demais prazos para que 0s interessados possam participar do

certame.

E resta saber qual a intencdo da administracéo publica em publicar tal ato com
um prazo tdo exiguo, ja que os prazos praticados neste edital de chamamento sédo
totalmente diferentes daqueles praticados no Edital 47/2021 de 05 de outubro de 2021,

uma vez que este estipulou o prazo de 43 dias entre a sua publicacdo para a [CESD%

apresentacdo das propostas.
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Mencione-se, assim, que qualquer impugnacdo a ser realizada em um
chamamento que disponibilize 10 dias contados da sua publicagdo para o
credenciamento e apresentacdo de proposta inviabiliza qualquer tipo de estudo e
apontamento de seus atos, o que ja configura assim irregularidade para o seu

prosseguimento.

Assim, o prazo apresentado para nova proposi¢ao, de apenas dez dias corridos,
viola o préprio rito de praxe que a prépria Secretaria tem adotado e seus procedimentos
operacionais parametrizados, que indicam prazo minimo de trinta dias. Saliente-se que
qualquer selecdo publica deve se pautar ndo somente pelo teor da lei, mas também
pelos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa.

A abertura de novo chamamento implica adicional mobilizagio de esforgos de
eventuais entidades interessadas, sendo que assumir esse tipo de compromisso requer
um consideravel esforco para elaboragdo de proposta técnica e orgcamentaria
consistente e compativel (0 que a Diversa ja realizou e esta a disposi¢do do Estado e
da sociedade, tendo sido considerado pelas insténcias técnicas da Pasta como apto &
celebracdo do contrato de gestdo para o Museu da Diversidade eis que foi a segunda
colocada no edital n°® 47/2021.

O argumento de que o MDS esta fechado ndo pode ser motivador de um
apressamento das entidades que possa comprometer a melhor e mais adequada

formulacéo das propostas e o correto exercicio da concorréncia publica prevista na Lei.

DISPENDIO FINANCEIRO A BEM DO SERVICO PUBLICO

A abertura de novo chamamento faz com que todo o empenho realizado para
celebracdo do chamamento anterior Resolu¢éo 47/2021 seja desperdicado, quando o
problema observado pela Justica recai sobre a escolha feita, ndo sobre o procedimento
regular de selecdo. Outrossim a conduta exercida demonstra inclusive mau uso dos
recursos humanos da Pasta com retrabalhos para fazer um novo certame, cabendo,
inclusive a corregedoria verificar o porqué fora escolhida Organizacdo que esteja inapta
a formalizar contratos com o poder publico e também o porqué da manutengéo desta

escolha diante outra Organizagéo apta a assumir o contrato.

REDUCAO DE VALORES

A reducao do valor previsto neste chamamento publico (publicado em 29 de julho DS
de 2022) em detrimento do chamamento publico Resolu¢gdo SC n° 47/2021 (com o CKOSé
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mesmo objeto) representa prejuizo ao MDS, e implica uma questionavel demonstragao
de que a ndo selecdo da Organizacdo Social que a Secretaria pretendia ter como
parceira acarretou a redugéo do interesse do Estado em priorizar, sob a forma do aporte
de recursos originalmente previsto, esse equipamento cultural tdo importante e
significativo para grande parcela da sociedade;

No que tange aos repasses financeiros, o valor programado no Edital de
Chamamento 47/2021 de 05 de outubro de 2021 estipulava para o exercicio de 2022 o
montante de R$ 9.046.500,00 (cujo repasse ja vem sendo realizado através do Contrato
de Gestao 05/2022) ao passo que o artigo 5° paragrafo 1° do presente edital prevé que

o valor a ser repassado para o exercicio de 2022 sera de R$ 1.686.040,00.

Insta salientar que, mesmo adicionando o valor aproximado de R$ 5.000.000,00
(positivado no artigo supra mencionado) referente ao saldo remanescente das contas

Contrato de Gestao 05/2022 (valor ndo informado com exatidao).

Pois bem, assim indagamos o porqué que este valor (de aproximadamente R$
5.000.000,00) nao se encontra junto a previsdo de 2022, qual seja R$ 1.686.040,007?

E mais, o porqué da reducéo de R$ 2.360.460,00 do valor do Edital 47/2021 para

este Edital, objeto da impugnacéo.

DA CONDIQAO RESOLUTIVA
Escatoldgico € a inser¢éo do 83° do artigo 2° a saber:

Artigo 2° - O Contrato de Gestéo ao qual se refere o artigo 1° desta Resolucéo tera
por objetivo pactuar as atribuicdes, responsabilidades e obriga¢des das partes na
operacionalizagdo do gerenciamento do equipamento cultural, indicado no § 1° do
artigo 1°, compreendendo a realizagdo de um conjunto de acdes na area cultural,
bem como a sistematica administrativa e econémico-financeira da gestéo, conforme
detalhamento contido no Termo de Referéncia para a Elaboracdo da Proposta
Técnica e Planilha Orgamentaria Referencial —Anexos a esta Resolugdo

3° - Condicéo Resolutiva:

Na hipétese do Contrato de Gestéo n° 05/2022 vir a ter sua execugdo retomada,
este contrato teréd sua vigéncia encerrada em até 30 (trinta) dias. (grifo nosso)

A condicao resolutiva interposta sinaliza para a celebrac@o de uma parceria que
ja nasce sob o risco da extingdo, em face de 0 processo estar em curso o que acarretara

em enorme prejuizo novamente a administracdo publica e a comunidade LGBTQIA+.

Esse fator, no minimo, salienta duas nao-conformidades: a primeira diz respeito
a repeticdo de um procedimento convocatdrio que pode ser provisério, quando o
procedimento anterior ja poderia ter sido acionado para evitar, inclusive, que o MDS bs
permanecesse tanto tempo fechado. O fechamento do Museu serve para justificar a CKDSé
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urgéncia para fazer um chamamento eventualmente provisério, mas nado para utilizar a

convocagédo publica anterior em conformidade com o edital, por qué?

Mais grave que isso: se ha possibilidade de retomada dos termos da parceria
com a OS escolhida pela Secretaria de Estado de Cultura, por que a redugdo do valor
para o novo chamamento? Apenas a OS que a Secretaria queria inicialmente podera
fazer a gestdo do valor total dedicado ao MDS e qualquer outra tera de arcar com um
montante de recursos 7,81% menor, para dar conta da gestéo, programacéo e todas as

demais atividades do Museu, por qual razdo?

CONCLUSAO

Ex positis, confia que V. S2, apds apreciadas as questfes ora trazidas no
presente processo, acolha, com a urgéncia que o caso requer, as impugnacdes

suscitadas, para que sejam sanados 0s seguintes pontos:

(i) Quanto ao edital SC 47/2021:

a) Promovida a convocagdo do segundo colocado no Edital Resolucdo SC
n°® 47/2021, tendo em vista o impedimento na primeira colocada em
assumir a gestdo acarretando prejuizo a sociedade, em especial a
populacédo LGBTQIA+.

b) Caso nédo proceda ao estipulado no edital Resolu¢do SC n° 47/2021 que
proceda a revogacdo motivada do Edital de Chamamento para que nao

macule o Edital de Chamamento n°® 35/2022;

(i) Quanto ao Edital SC 35/2022:

a) requer a revisdo do teor do instrumento convocatério ora impugnado,
para nele fazer constar os prazos praticados pela prépria Secretaria da
Cultura, em especial o prazo para apresentacéo da proposta, conforme
0 que prescreve a legislacao aplicada.

b) Justifigue o motivo de abertura do novo chamamento em detrimento ao
edital SC 47/2021 bem como a abertura de instauracdo de
procedimento disciplinar visando verificar o porqué fora escolhido O.S.
inapta a formalizar contratos com o Poder Publico.

c) Esclareca o porqué que o valor de aproximadamente R$ 5.000.000,00

ndo se encontra junto a previsdo de 2022, qual seja de R$

1.686.040,00? ' C;?)Sé
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d) A Justificativa do porque da repeti¢cdo de um procedimento convocatério
gue pode ser provisorio, quando o procedimento anterior ja poderia ter
sido acionado para evitar, inclusive, que o MDS permanecesse tanto
tempo fechado;

e) Esclarega: se o motivo pra realizar, sob o escopo de “urgéncia”, um
novo chamamento eventualmente provisorio é o fechamento do MDS,
porque 0 mesmo motivo ndo € utilizado para a convocagdo publica
anterior em conformidade com o edital SC 47/2021 sendo muito mais
vantajoso para a Administra¢éo Publica.

f) Qual a justificativa da reducdo de R$ 2.360.460,00 do valor do Edital
47/2021 para este Edital;

g) Se héa possibilidade de retomada dos termos da parceria com a OS
escolhida pela SEC, por que a redugdo do valor para o novo
chamamento? Por qual razdo a nova OS devera dar conta da gestéo,
programacdo e todas as demais atividades do Museu com recurso

menor que a aplicada ao edital SC 47/2021

Para que seja madura a decisdo administrativa julgadora da presente
impugnagdo, requer a suspensdo do processo até o julgamento final dos

guestionamentos constantes da presente impugnacao.

Por fim, reiterem-se os termos dos questionamentos anteriormente formulados,
ainda ndo respondidos, os quais sdo igualmente imprescindiveis a adequada
formulacéo de propostas.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Sao Paulo, 02 de agosto de 2022.

Claudia Regina Dos Santos Garcia

DocuSigned by:

(Laudia Kepina. dos Sandss Sartia

15571B0B40A8479
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