GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA
UNIDADE DE MONITORAMENTO

Parecer UM sobre Proposta de Convocacgao Publica n° 02/2021

Parecer da Unidade de Monitoramento referente a proposta or¢camentdria apresentada em
resposta a convocagao publica, langada pela Resolu¢ao SC n° 13/2021, de 03 de maio de 2021,
e seu aditamento, dado pela Resolugao SC n° 23/2021, de 31 de maio de 2021.

Objetivo: Gerenciamento por meio de contrato de gestdo, pactuado com a Secretaria de Cultura e
Economia Criativa, dos seguintes objetos culturais: Museu Casa de Portinari, Museu Historico e
Pedagdgico india Vanuire, Museu de Esculturas Felicia Leirner e Auditério Claudio Santoro, e Sistema
Estadual de Museus de Sao Paulo (SISEM-SP), entre 01/07/2021 a 30/06/2026.

Na mesma resolugao, houve convocagéo publica para novo contrato de gestdo vinculado ao Museu do
Futebol. A analise da UM sobre estes objetos culturais foi objeto do parecer UM sobre proposta de
convocagao publica n® 03/2021.

1. Referencial apresentados na Convocacao Publica

A Resolugédo SC n° 13/2021 trouxe estimagéo de valor global de repasse igual a R$ 58.860.722 para
os 60 meses de vigéncia contratual. Ndo houve detalhamento de valores anuais para nenhum periodo
do ajuste. Importante salientar o Paragrafo 1° do Artigo 5° da Resolugao, informando que o valor a ser
repassado ao longo de 60 (sessenta) meses, em parcelas periddicas, estd condicionado a
disponibilidade financeira do Estado e a apresentacgao por parte da OS e aprovagao por parte da SEC
de relatdrios de resultados.

2. Analise da proposta apresentada pela ACAM Portinari:

No dia 03/06 encerrou-se o prazo para credenciamento de instituicbes interessadas na gestdo dos
objetos culturais previstos na Resolugédo SC n° 13/2021: Museu Casa de Portinari, Museu Historico e
Pedagégico india Vanuire, Museu de Esculturas Felicia Leirner e Auditério Claudio Santoro, e Sistema
Estadual de Museus de S&o Paulo (SISEM-SP).

Somente apresentou proposta a Associagao Cultural de Apoio ao Museu Casa de Portinari — ACAM
Portinari — atual organizacéo social gestora dos objetos em demanda. No dia 07 de junho de 2021, por
meio da plataforma virtual TEAMS ocorreu a sesséo de abertura da proposta apresentada.

A analise da proposta por esta Unidade, em atendimento ao Decreto 59.046/2013, que determina as
atribuicdes da UM, é apresentada a seguir:
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA
UNIDADE DE MONITORAMENTO

2.1 RECEITAS:
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P PROPOSTA ACAMP
RECEITA/PROVISAO ano Valores em R$ Comentérios UM
2019 11.185.894 | VALOR DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR
2020 9.714.069 | VALOR DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR
Repasses (conta 1.1) 2021 (1° SEM) 5.577.947 | VALOR PREVISTO DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR
Resolugao, Artigo 16, Item IV- ¢ : Eventual 2021 (2° SEM) 5.889.439 | Valor 6% superior ao do 1° semestre de 2021
diminuigao proporcional ao longo do CG De acordo com o limite do TR (variagdo positiva de 0,07%).
Global 58.903.691 | Variagdo de 2021 a 2022: 1% negativa, entre 2022 e 2023 nao houve
variacao significativa, de 2023 a 2025: 2% cada ano e de 2025 a 2026: 4%
2019 597.217 | VALOR DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR
2020 190.814 | VALOR DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR
2021 (1° SEM) 111.559 | VALOR PREVISTO DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR
captagao (conta 4) 2021 (2° SEM) 117.789 | De acordo com o limite do TR. Valor corresponde a 2% do repasse
TR (p.73): Proposta de % ndo inferior a 1,97% do De acordo com o limite do TR. Valor corresponde a 3,9% do repasse e
repasse ao ano. aproxima-se a média do CG anterior, 3,8%.
Global 2.285.374 | Apresenta variagdo entre 2021 e 2022 de 74%, de 2022 a 2023: 8%, entre
2023 e 2025: de 11% cada ano e entre 2025 e 2026 ndo houve variagao
significativa.
2021 (1° SEM) - | SEM PREVISAO DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR
c 50 - metas ;s (conta 5) 2021(2° SEM) 2.000.000 ASem vatlor ol?rigﬂatério r:.o TRt ARy R T W
" - presenta variagao negativa entre e e o, de a N
Sem percentual obrigatério Global 17.600.000 | redugio de 21%, entre 2023 e 2025: ndo houve variagao significativa e
entre 2025 e 2026 houve variagéo 87%
2019 87.855 | VALOR DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR
2020 33.556 | VALOR DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR
Receitas Financeiras (conta 4.3) 2021 (1° SEM) 42.500 | VALOR PREVISTO DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR ]
Sem parametros explicitos na CP - média do CG 2021(2° SEM) 17.500 Sem valor obrigatério no TR. Valor correspondente a 0,3% do repasse. el
05/2016 (ROF): 0,93% i Inferior ao previsto para o 1° semestre de 2021. ]
Percentual representa 0,3% do repasse global. Montante inferior ao —
Global 175.000 apresentado n‘; Série Historica (0,83%). ¢ ——
Recurso de Reserva (conta 1.2.1) 2021(2° SEM) 353.366 | Corresponde a 6% do repasse —
Minuta do CG (p.73 do TR): nao inferior a 6% do 2022(1° SEM) 351.097 | Corresponde a 6% do repasse do 1° semestre ——
repasse no primeir ano de vigéncia (12 meses) Global 704.464 | De acordo com a Resolugéo
Recurso de Contingéncia (conta 1.2.3) 2021 (2° SEM) 58.894 | Corresponde a 1° do repasse
TR (p.73): néo inferior a 1% a cada parcela do CG Global 589.037 | De acordo com a Resoluga e

SCECCAP202121771

Documento N°: 19581250-5690 - consulta & autenticidade em https://www.documentos.spsempapel.sp.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=19581250-5690

Autenticado com senha por ANGELITA SORAIA FANTAGUSSI - Assessor Técnico IV / UPPM - 23/06/2021 as 09:47:32.
Documento N°: 19584976-5570 - consulta a autenticidade em https://www.documentos.spsempapel.sp.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=19584976-5570




GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA
UNIDADE DE MONITORAMENTO

A OS apresentou planos orgamentarios individuais, relativo as rubricas de despesas, para todos os
objetos em convocagdo, além de uma planilha consolidada englobando todas as receitas e despesas
previstas para os 60 meses de ajuste.

Os valores de repasse foram apresentados em escala crescente ao longo dos 60 meses previstos
para a contratualizagdo. Convém salientar que a variagdo positiva trazida pela ACAM esta de acordo
com a inflagéo projetada para os préximos anos, cuja média é 3,59%. Ainda que apresente variagdes
positivas para o repasse, a proposta atende a Resolugao SC 13/2021 que preconiza em seu artigo 16°,
inciso 1V, alinea c, a “a diminuicdo anual da participacdo proporcional do Estado no montante de
recursos envolvidos na consecugdo das agbes”.

A participagao do repasse no total de receitas vinculadas ao plano de trabalho apresentada pela OS é
de:

[ 2021 [ 2022 [ 2023 [ 2024 [ 2025 [ 2026 |
[97,6% | 96,2% | 96,0% | 95,7% | 95,4% | 95,5% |

Ainda sobre o repasse, o valor global, R$ 58.903.691, ¢ R$ 43 mil superior ao determinado para o CG
na Resolugdo SC 13/2021, igual a R$ 58.860.722.

A OS alocou as principais atividades finalisticas como agdes condicionadas, sob a alegagdo de que o
repasse previsto na resolugdo € inferior a série historica. Considerando que o CG anterior teve valor
global igual a R$ 54 milhdes, o valor proposto pela SEC para novo CG n&o deve ser considerado inferior
ao ultimo ajuste.

Dos itens com percentuais obrigatérios estipulados na convocagédo publica, observa-se cumprimento
integral da proposta quanto a conta de reserva, 6% do repasse ao primeiro ano de vigéncia contratual,
dividido entre os seis ultimos meses de 2021 (R$ 353.366) e os seis primeiros meses de 2022
(R$351.097). A OS ACAM Portinari faz mengao explicita sobre reversdo, em 2026, do total dos recursos
a serem constituidos na conta de reserva deste CG, no valor de R$704.464.

No que tange a conta de contingéncia, cujo percentual, segundo a Resolugéo, deveria ser nao inferior
a 1% do repasse global do CG, a OS cumpre com o determinado na resolugéo, reservando para esta
conta 1% de cada parcela de repasse recebido ao longo do CG, totalizando R$589.037.

Importa mencionar que ainda que o valor de repasse previsto para o segundo semestre de 2021 seja
cerca de 6% superior ao repasse para o primeiro semestre do mesmo ano (R$ 5.577.947,00),
estabelecido no 8° TA do CG n°05/2016, a constituigdo dos 6% para recursos de reserva e de 1% para
os recursos de contingéncia torna o repasse liquido disponivel para este semestre (R$5.477.178)
aproximadamente o mesmo do primeiro semestre de 2021 (R$5.550.057).

E fundamental a verificagdo de saldo do contrato anterior para composigéo do repasse do inicio do
novo ajuste, a fim de cobrir eventuais insuficiéncias de recurso para o presente exercicio, diante das
contingéncias orgamentarias da Pasta e do valor autorizado a titulo de manifestagéo prévia por parte
da Secretaria da Fazenda para os seis primeiros meses do ajuste.

Sobre os percentuais de captagdo de recursos, a OS satisfaz o estabelecido nas premissas
orcamentarias do Termo de Referéncia: “1,97% do repasse ao ano e crescente ao longo do Contrato
de Gestéo”. A ACAM Portinari prevé captagdes que comegam com 2,0% do repasse em 2021, atingindo
4,9% em 2026. A média de captagéo proposta pela OS para o novo CG foi de 3,9%, mostrando uma

continuidade dos patamares praticados no CG anterior.

A proposta ndo traz muitos detalhes ou inovagdes sobre as estratégias de captacdo, ressaltando
praticas comuns ao contrato anterior, tais como: inscrigdo em editais publicos e privados, busca de
doadores e patronos, cessao onerosa de espagos, recursos com loja e café/restaurante. Ela enfatiza a

Autenticado com senha por GISELA COLACO GERALDI - Diretor Técnico Ill / UMCG - 23/06/2021 as 09:17:23.
Documento N°: 19581250-5690 - consulta & autenticidade em
https://www.documentos.spsempapel.sp.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=19581250-5690

Autenticado com senha por ANGELITA SORAIA FANTAGUSSI - Assessor Técnico IV / UPPM - 23/06/2021 as 09:47:32.
Documento N°: 19584976-5570 - consulta a autenticidade em
https://lwww.documentos.spsempapel.sp.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=19584976-5570

SCECCAP202121762

SCECCAP202121771




GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
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implementagédo de Plano de Comunicagéo e Desenvolvimento Institucional que pode vir a ajudar na
captagdo, mas expde dificuldades de captagéo por estarem os museus no interior, sendo um desafio a
busca por patrocinadores, além do contexto de pandemia pela COVID-19. Como novidade traz, por
exemplo, no Museu Casa de Portinari proposta de busca por novos especialistas em captagéo, no
Museu india Vanuire realizar a cessao onerosa do auditério e, no Museu Felicia Leirner, o “esforgo
redobrado na prospecgéo de empresas locais e regionais para adesao as praticas de renuncia fiscal,
no sentido de captacéo efetiva de recursos” (p.22, Proposta Técnica e Orcamentaria da OS). Esse
esforgo adicional deveria estar espelhado nos valores esperados, dado que o percentual proposto
assemelha-se ao CG anterior ndo o superando. O plano de captagdo poderia ser mais audacioso e
inovador, sobretudo, diante do contexto atual.

Ainda sobre o eixo de financiamento e fomento e a proposta de captagédo de recurso da ACAM Portinari,
é importante lembrar que a localizagéo do Museu Felicia Leirner e Auditério Claudio Santoro é bastante
privilegiada em termos do potencial turistico da regido de Campos do Jordao. Além disso, Candido
Portinari, razdo do Museu de Brodowski, estd entre um nos maiores nomes da arte brasileira, o que
deve servir constantemente de alavanca para a captagdo de recursos por parte da OS. Ha ainda que
se considerar a efeméride da Semana de Arte Moderna de 1922, cujo centenario se completara no
préximo ano, e que poderia ser forte fator de mobilizagdo de recursos na proposta apresentada.

Com relagdo as receitas financeiras, sem montante pré-definido na Resolugéo, verifica-se que a
previsdo apresentada pela OS (0,3% do repasse a cada ano) é inferior a média do atual Contrato de
Gestéo (0,93% do repasse). Para o préximo contrato de gestao sdo esperados repasses mensais e a
valores mais baixos, implicando menores montantes e prazos das aplicagdes, o que consequentemente
resultara em volumes inferiores de receitas financeiras. Assim, consideramos que a proposta desta
rubrica parece compativel com a mecanica atual de repasses publicos.
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2.2 DESPESAS:

PROPOSTA ACAMP
DESPESAS Ano Valores em R$ Comentarios UM
DESPESA TOTAL Global 60.775.028 Corresponde a Receita Total apr da
RH - Demais Empregados 2019 4.313.634 VALOR DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR
(inclui giarios e 2020 3.867.118 VALOR DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR
aprendizes) 2020(1° SEM) 2.266.635 VALOR PREVISTO DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR
TR (P. 73): 65% do total 2021 (2° SEM) 2.418.193

anual de despesas do

lano orgamentario para a
P < 10 P De acordo com a Resolugao. Média global: 43,9%. Variagéo de 5% entre

'emug‘;';g::;e‘:::ifgens Global 26.709.098 2021 e 2022, 4% entre 2022 e 2023 e 3% nos demais anos.
empregados
RH -Dirigentes 2019 763.658 VALOR DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR
(estatutarios) 2020 706.871 VALOR DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR
TR (p. 73): 15% do total 2020(1° SEM) 365.400 VALOR PREVISTO DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR
annual de despesas do 2021 (2° SEM) 395.880

plano orgamentério para a
- h = - = oo, - .
remuneragao e vantagens Global 4.372.521 De acordo com a Resolugdo. Média global: 7,2%. Variagdo de 5% entre 2021

de qualquer natureza para e 2022, 4% entre 2022 e 2023 e 3% nos demais anos.
os dirigentes

2019 2.864.050 VALOR DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR
Prestadores de Servigo — 2020 2.906.995 VALOR DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR
Area Meio 2020(1° SEM) 1.405.233 VALOR PREVISTO DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR
2021 (2° SEM) 1.505.059 Sem previsdo na Resolugdo. Variagdo com relagdo ao ano anterior: De 2021 —
Global 16.623.475 a 2022: 5%, entre 2022 a 2023: 4%, entre 2023 e 2026: 3% a cada ano. e
2019 1.303.304 VALOR DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR f——
Custos Administrativos 2020 897.401 VALOR DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR —
Institucionais e ’ 2020(1° SEM) 576.422 VALOR PREVISTO DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR N ———
n — = — = — —
Governanga 2021 (2° SEM) 597.909 Sem previsdo na Resolugéo Variagdo com relagdo ao ano anterior: De 2021 © —
Global 5.990.397 a 2022: negativa t_:le 1%, entrg 2022 a 2023: 4%, entre 2023 e 2024: 2%, entre —
AN 2024 e 2025: variagdo negativa de 2% e reducéo de 20% entre 2025 e 2026. 9 —
2019 905.075 VALOR DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR g ——
Programa de Edificag6es 2020 27.203 VALOR DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR N
Sem parametros 2020(1° SEM) 336.234 VALOR PREVISTO DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR <
explicitos na CP 2021 (2° SEM) 210.358 Abaixo do valor apresentado na Resolugdo. Manteve o mesmo valor para 8
Global 2.103.585 todos os anos do contrato, representando em média 3,6% do repasse. [IT)
2019 2.609.039 VALOR DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR 8
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2020 1.671.658 VALOR DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR
Programas de Area Fim 2020(1° SEM) 850.256 VALOR PREVISTO DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR
Sem parametros 2021 (2° SEM) 485.068 Sem previsao na Resolugao. Variagcdo com relagéo ao ano anterior: 3% no
explicitos na CP Global 4.975.952 primeiro ano, 1% negativa entre 2022 e 2023, 9% negativa entre 2023 e 2024,
R 6% entre 2024 e 2025 e 37% entre 2025 e 2026.
2019 202.299 VALOR DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR
Programa de Acervo: 2020 242.813 VALOR DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR
Conservagao, 2020(1° SEM) 191.900 VALOR PREVISTO DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR
Documentagdo e Pesquisa | 2021 (2° SEM) 53.933 o 5
Global 518.630 Sem previsao na Resolugao
2019 727.739 VALOR DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR
Programa de Exposicges e 2020 230.920 VALOR DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIQR
Programagao Cultural 2020(1° SEM) 263.326 VALOR PREVISTO DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR
2021 (2° SEM) 79.447 . -
Global 965.414 Sem previsdo na Resolugao
2019 81.936 VALOR DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR
2020 13.769 VALOR DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR
Programa Educativo 2020(1° SEM) 45.000 VALOR PREVISTO DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR
2021 (2° SEM) 25.000 . .
Global 250.000 Sem previsao na Resolugao
2019 401.247 VALOR DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR
Programa de Integragdo ao 2020 165.046 VALOR DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR
SISEM/Programa SISEM - | 2020(1° SEM) 213.000 VALOR PREVISTO DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR
sP 2021 (2° SEM) 213.000 Sem previsdo na Resolugédo
Global 1.930.000 P < —
Programa de Gestdo 2021 (2° SEM) 12.930 Sem previsdo na Resolugdo ————
Museolégica Global 129.300 ]
2019 290.745 VALOR DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR ———
2020 288.260 VALOR DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR —
2020(1° SEM) 137.030 VALOR PREVISTO DO CONTRATO DE GESTAO ANTERIOR —
Comunicagéo e Imprensa | 2021 (2° SEM) 128.618 Sem previsao na Resolugao. Nao houve variagéo significativa em todos os ———
anos de contrato, com excegado entre 2022 e 2023 que foi 8% negativa entre os
Global 1.210.468 anos —
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Sobre as despesas, o plano orgamentario trouxe o maior volume de recursos para recursos humanos
e prestadores de servico de area meio, apresentando valores bastante restritos vinculados aos
programas de area fim, sobretudo no segundo semestre de 2021. Observando as despesas do 1°
semestre (Contrato de Gestdo 5/2016), aportadas pela mesma organizagédo social, uma vez que a
ACAM ¢ a atual gestora dos objetos culturais tratados na proposta para a presente convocagéo publica,
é possivel racionalidade no sentido de compararmos 2021 aos anos anteriores. Neste caso, ha
equalizagdo das despesas globais reduzindo a aparente discrepancia com relagéo a RH e custos meio
e area fim.

Para os anos subseqlentes, a OS trouxe atualizagdo monetaria baseada nas projegdes do IPCA.

Com relagéo aos recursos humanos, os valores apresentados estdo condizentes com os limites dos
percentuais remuneratorios definidos na convocagao publica: 15% do orgamento do total de despesas
(conta 6) com Diretoria e 65% com Demais Funcionarios. Considerando os valores globais, a OS
apresenta proposta de 7,2% para Diretoria e 43,9% para Demais Funcionarios, com poucas variagdes
ente 3% e 5% ao longo dos anos, condizentes com a previsdo de inflagéo considerada pela OS (IPCA).
Embora o valor de RH proposto para o segundo semestres de 2021 seja cerca de R$182 mil maior do
que o previsto no 8°TA para os seis primeiros meses de 2021, o valor anual para 2021 é condizente
com os valores dos proximos anos do CG com corregdo da inflagdo, como ja mencionado acima.
Porém, convém dizer que o valor total para 2021 (R$ 5.446.107,52) esta 19% acima do realizado em
2020. A OS propde um quadro de RH composto por 2 diretores e um total de 55 funcionarios. A média
do CG anterior foi igual a 54, portanto, ndo se nota variagdo significativa de quadro pessoal para o
proximo contrato.

O termo de referencia (p.73) trouxe nas premissas orgamentarias segregagao entre percentual de
diretoria e de “demais” funcionarios com relagéo as despesas totais. A minuta do contrato de gestdo
(p.106 do TR) segrega diretoria e propde célculo global para RH. Recomendamos que seja utilizado na
contratualizagdo o texto apresentado na minuta contratual.

Sobre prestadores de servigo de area fim, a OS também apresentou os valores condizentes com a
atualizagdo monetaria baseada nas projegdes do IPCA. Nos primeiros seis meses de 2021, a rubrica
representava 26,8% do total de repasse e nos seis uUltimos meses de 2026, os ultimos do contrato,
27,4%.

Com relagédo aos custos administrativos, eles se mantém relativamente estavel ao longo dos anos,
com excegdo dos Ultimos seis meses quando ha uma redugdo de 20% nessa rubrica. Destaca-se a
existéncia de R$110 mil por ano na rubrica locagdo de imoveis. Convém observar na pactuagdo o que
rege o Decreto 64.056/2018 quanto a matéria, salientando-se o uso de imével locado para atividade
fim.

Quanto as demais despesas, ndo havia uma definicdo de limites expressos a serem atendidos pela
proposta. Verificamos que a ACAM Portinari traz para edificagoes valores sem variagao ao longo dos
anos do CG, representando, em média, 3,6% do repasse realizado. O texto padrdo de rotinas no
contrato de gestéo traz percentual minimo de 10%(p.130 do TR). Assim, é importante que a Unidade
Gestora se atente, na assinatura do Contrato de Gestao, se os valores cobrem as necessidades do
programa, uma vez que os valores propostos estdo consideravelmente abaixo dos praticados nos
ultimos anos: 7,5% em 2020, 8,1% em 2019 e 5,7% em 2018. Além disso, vale mencionar que o CG
anterior (n° 05/2016) exigia valores que variavam de ano para ano e entre os objetos do Contrato de
Gestéao.

Sobre as despesas com Programas de Area Fim, apesar do equilibrio geral ao longo dos exercicios,
destaca-se a redugdo na ordem de 48% entre o proposto na Convocagdo Publica para o segundo
semestre de 2021 e o apresentado no 8° TA, relativo ao primeiro semestre de 2021, como indica a
tabela a seguir:
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1°sem (8°TA) | 2°sem (CP) 2021 2°sem/1°sem
Programas de Trabalho de Area Fim 739.086 384.310 1.123.396 52%
Acervo 191.900 53.933 245.833 28%
Exposigoes e Programagéao Cultural 263.326 79.447 342.773 30%
i 45.000 25.000 70.000 56%
SISEM 213.000 213.000 426.000 100%
Gestdo M l6gi 25.860 12.930 38.790 50%

Embora o valor total dos programas de area fim em 2021 seja préximo ao apresentado para os demais
anos do futuro contrato, é preciso apontar que a proposta apresenta valores relativamente abaixo dos
historicamente praticados para os programas finalisticos. Desconsiderando o atipico ano de 2020, dada
a pandemia do novo coronavirus, e as consequentes revisdes orgamentarias e do plano de trabalho
para os objetos culturais, quando comparamos os valores propostos com os realizados em anos
anteriores identificamos reducéo, em especial nas rubricas de Exposi¢éo e Programacéo Cultural e do

Educativo:
2018 2019 2020 2021
Programa de Trabalho de Area Fim 1.654.553 1.413.221 652.548 1.123.396
Acervo 285.051 202.299 242.813 245.833
Exposicdes e Programagcéo Cultural 595.124 727.739 230.920 342.773
Educativo 55.706 81.936 13.769 70.000
SISEM 718.672 401.247 165.046 426.000
Gestéo Museolégica - - - 38.790

Especificamente sobre o SISEM, resta a duvida sobre alocagédo do programa como condicionado a
captag@o ou otimizagédo dos recursos. O valor para 2021, R$ 213 mil, se somando ao do primeiro
semestre do ano, no mesmo montante, permite despesas da ordem das de 2019. No entanto, caso o
montante dos 6 primeiros meses esteja definido integralmente como meta condicionada, ha
possibilidade de néo realizagdo do plano de trabalho vinculado a este objeto contratual. Observa-se
ainda redugéo bastante significativa no orgamento do SISEM em 2024, cabendo a UGE avaliar a razdo
relacionando a previsdo de entregas do plano de trabalho.

Frisamos que houve mudancga no plano orgamentario com relagéo a numeragéo do SISEM (acréscimo
da rubrica 6.1.5.5, além da 6.1.5.4). Importante as sub rubricas trazerem mais detalhes sobre as
despesas a que se referem e haver clara disting&o entre os dois grupos de despesas.

Com relagdo a rubrica de Comunicagao, os valores apresentados se aproximam das séries historicas.

Ha uma corregao formal a ser feita na planilha entregue, pois os Programas de Trabalho de Area Fim
apresentam falha de soma na planilha consolidada, devendo ser alterado o documento para a
assinatura do contrato, caso se entenda pela nova pactuagdo. Neste sentido também é importante
recordar que a planilha da convocacéo publica trouxe grupo IV e que este devera ser preenchido nas
entregas de prestacdo de contas quadrimestrais.

Para as compras e contratagdes de servigos e contratacdes de RH, recomendamos atualizacéo dos
manuais da OS, datados de 2016 e 2017 respectivamente, considerando a importancia de que esses
instrumentos estejam sempre orientados pela legislagéo que rege as parcerias por contrato de gestao.
Além disso, recomendamos que estes instrumentos e os sites institucionais, seja o da OS, seja os dos

objetos geridos, estejam alinhados a Lei 13.709/2018, conhecida como LGPD. N —
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3. Conclusao:

A Organizagédo Social de Cultura ACAM Portinari, interessada na presente convocagao publica, foi a
Unica entidade a apresentar proposta, em que agregou planilha orgamentéria nos moldes solicitados,
contendo, de modo geral, receitas e despesas condizentes com as séries histdricas dos objetos
culturais Museu Casa de Portinari, Museu Histérico e Pedagégico india Vanuire, Museu de Esculturas
Felicia Leirner e Auditério Claudio Santoro, e Sistema Estadual de Museus de S&o Paulo (SISEM-SP).
Trouxe ainda indicativos das premissas orgamentarias apresentadas na proposta, explicitando os
parametros adotados.

No que cabe a Unidade de Monitoramento avaliar, a proposta é passivel de selegéo para celebragédo
do contrato de gestdo em convocagéo publica, sendo sugerida realizagdo dos ajustes e complementos
sobre aquilo que apontamos ao longo do parecer.

Por fim, consideramos que cabe também a Unidade Gestora avaliar, com base no conhecimento maior

do objeto cultural e de suas diretrizes, se a proposta da ACAM Portinari se adéqua a realizagédo da
politica cultural de SP para os objetos em questdo e do uso responsavel dos recursos.

Unidade de Monitoramento, 21 de junho de 2021.

MARIANNA BOMFIM
Coordenadora da Unidade de Monitoramento.
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