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APRESENTAGAO

Elaborado nos termos do Decreto n°® 59.046/2013, o presente Parecer Anual integra o sistema de
controle interno da Secretaria de Cultura e Economia Criativa do Estado de Sdo Paulo (SEC-SP) e
apoia a elaboragdo do Relatério Anual Conclusivo da Comissdo de Avaliagdo. O mesmo parecer
também sera encaminhado para o Secretario da Pasta, o Departamento de Controle e Avaliagdo da
Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sdo Paulo (DCA/SEFAZ) e o Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP), sendo principalmente desenvolvido a partir da analise e
cotejamento dos seguintes subsidios:

a. Parecer Técnico da Unidade Gestora (UGE): fonte prioritaria de informagdes desta analise;

b. Relatério Anual de Prestagdo de Contas das Organizagbes Sociais de Cultura (OSs) e anexos,
sobretudo quadro-resumo;

c. Pareceres Anuais da Unidade de Monitoramento (PA UM) dos exercicios anteriores, bem como
informagdes provenientes das reunides, das visitas técnicas realizadas e das solicitagdes por e-mail
feitas as OSs e/ou UGEs;

d. Planilha do indice de Transparéncia (IT) aferido nos Sites dos Objetos Contratuais periodicamente;

e. Documento: “Politica Cultural da Secretaria da Cultura do Estado de Sado Paulo”, referéncia
norteadora da definigdo e avaliagdo dos resultados finalisticos, disponivel no Portal da Transparéncia
na Cultura.

Tal como nos exercicios anteriores, a Unidade de Monitoramento se empenhou na realizagdo de
cuidadoso exame da execugdo contratual do exercicio de 2020, no que diz respeito aos aspectos de
Eficacia e Efetividade; Conformidade e Transparéncia e Eficiéncia/ Economicidade. Esses itens estao
distribuidos este ano da seguinte maneira:

1) Eficacia e Efetividade da execugdo dos planos de trabalho: a - Cumprimento geral do plano de
trabalho; b - Principais resultados finalisticos alcangados; ¢ - Execugdo orgamentaria; d - Cobertura
territorial atingida no estado de Sdo Paulo com as agdes do contrato de gestéo in loco; e - atuagdo em
rede pelas OSs parceiras.

1) Eficiéncia e Economicidade no uso dos recursos publicos: a - Analise de gastos com RH das OSs
e das parcerias entre as organizagdes sociais parceiras; b - RH no conjunto dos contratos de gestdo em
2020; ¢ - Comparativo de gastos com recursos humanos entre organizagdes sociais e Estado;

1)} Conformidade e Transparéncia da execugao contratual: a - Cumprimento de obrigagdes contratuais
e atendimento a legislagdo vigente; b - Transparéncia aferida nos sites dos objetos contratuais; c - Visitas
técnicas;

\) Pendéncias quanto ao PA UM de 2019;

V)  Opinido, quanto a execugao contratual em 2020, seguida da objetivagao dos critérios que a
embasaram.

Importante destacar que todos os calculos presentes no PA UM, comparativos entre as realizagdes de
2020 e 2019 e entre o previsto e o realizado no exercicio, foram efetuados pela UM a partir das fontes
citadas, sendo utilizada divisdo simples. No resultado, os valores abaixo de 100% representam
execucao inferior a do ano anterior ou inferior & meta prevista, enquanto valores acima de 100% indicam
execucgao superior a do ano anterior ou superior a realizagao prevista.

O Parecer Técnico da UM tem carater distinto, mas complementar, a avaliagdo do Parecer Técnico da
UGE. O Parecer Anual da UM esta focado no resultado de cada parceria de OS com a SEC-SP, a fim
de apresentar uma analise equanime entre os diferentes parceiros, parametrizando indicadores
comuns aos 25 contratos de gestao vigentes em 2020. Dessa forma, é possivel auferir macro dados e
indicadores do modelo de gestéo.

Eventuais solicita¢cdes de esclarecimentos ou complemento documental, bem como as recomendagdes
decorrentes das verificagdes feitas, estao distribuidas ao longo do Parecer. As respostas as solicitagdes
e eventuais complementos deverdo ser apresentados pela OS no préximo relatério periédico apds o
recebimento deste parecer. Duvidas poderao ser esclarecidas pelo e-mail:
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monitoramento.cultura@sp.gov.br. Por meio desse mesmo e-mail, a OS podera, em caso de interesse,
enviar sugestdes, criticas e outras informagdes que julgar necessarias.

Além do envio aos 6rgdos de controle, a UGE e aos conselhos e diretores da entidade parceira, este
parecer  também sera publicado no Portal da Transparéncia na Cultura
(www.transparenciacultura.sp.gov.br).

CONTEXTO GERAL

No inicio de 2020, a atriz Regina Duarte assumiu como quarta nova secretaria da fragilizada Secretaria
Especial de Cultura, area que apos perder o status de ministério foi alocada no Ministério da Cidadania
e depois migrada para o do Turismo. Neste mesmo periodo, os noticiarios comecavam a divulgar a
informagao de 80 mil casos do novo coronavirus na China.

Em margo, ja com a consciéncia de que a COVID-19 havia se espalhado no mundo todo, o Governo
do estado de Sado Paulo criou o centro de contingéncia de saude para enfrentamento do novo
coronavirus, estabelecendo o chamado Plano Sao Paulo.

O estado de calamidade publica foi reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 2.493, de30 de margo de
2020, e pelo Decreto Estadual n® 64.879, de 20 de margo de 2020, sendo que o governo estadual
instituiu a medida de quarentena e o Plano Sao Paulo por meio do Decreto n° 64.881, de 22 de margo
de 2020. Faseado a partir de fatores como taxa de ocupacgéo de leitos em UTI, nimero de casos,
numero de internagdes e numero de ébitos, o Plano definiu restrigao total ou parcial de atividades, com
medidas para contengdo do contagio, a depender da fase, o que nédo poderia deixar de gerar grandes
impactos para todos os setores da sociedade, incluindo o setor cultural e de economia criativa.

A diretriz do Estado, na segunda quinzena de margo, foi pela suspensao das atividades presenciais de
setores considerados ndo essenciais, segundo o decreto e, portanto, os equipamentos culturais tiveram
que permanecer fechados. No contexto de pandemia, ndo seria mesmo possivel manter abertos os
cinemas, museus, teatros, salas de espetaculos, bibliotecas e centros culturais, nem dar continuidade
aos concertos de musica, as aulas presenciais de teatro, danga, circo entre outras. As artes, a cultura
e toda a cadeia produtiva foram bastante afetadas economicamente com o isolamento social, pois tidas
entre as primeiras a serem interrompidas e as Ultimas a poderem retornar. Assim, havia larga
expectativa de suporte governamental das trés esferas ao setor, como passou a ocorrer mundo afora.
Segundo a Pesquisa de percepcdo dos impactos da COVID-19 nos setores cultural e criativo do
Brasil,48,8% dos agentes culturais perderam 100% de receita entre maio e julho de 2020, sendo os
profissionais mais afetados os que trabalham com circo (77%), casas de espetaculo (73%) e teatro
(70%)."

Diante do cenario pandémico mundial e brasileiro, a medida de quarentena tomou proporgdes muito
superiores a 40 dias. O governo federal desqualificou desde o inicio a gravidade da pandemia, ndo
apresentando diretrizes claras para a interrupgédo da espiral de contaminagdo da COVID-19, além de
ndo adotar medidas centrais orientadas ao distanciamento social, promovendo em diversas ocasides
justamente o contrario, com aglomeragdes e desdenho dos estados e municipios que adotavam, cada
um a sua maneira, mecanismos para conter o avango da pandemia. Como resultado, houve,
infelizmente, uma completa falta de sincronia e coesao entre o discurso nacional e as agdes adotadas
em ambito local.

Assim, apesar do esfor¢o do Estado na difusdo de um Plano claro com fases a serem adotadas, ndo
foi possivel unificar a opinido publica e gerar na sociedade a credibilidade necessaria para manter o
isolamento e o fechamento dos setores em cada etapa. Sendo a COVID-19 uma doenca de facil
contaminagao, a auséncia de medidas nacionais hum pais de dimensdes continentais como o Brasil

10 levantamento foi coordenado pelos pesquisadores Pedro Affonso, André Lira e Rodrigo Amaral, com apoio da Unesco (Organizagéo das
Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura), da USP (Universidade de Séo Paulo), do Sesc e do Férum Nacional de Secretarios e
Dirigentes Estaduais de Cultura. Brasil, 2020. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000375069?posInSet=13&queryld=341e9048-f94 1-45cf-8445-efdb43251ed0
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refletiu nos atuais recordes de nimero de novos casos de infecgédo e dos ébitos pela COVID-19. Neste
momento, margo de 2021, quando completou um ano do inicio da pandemia, o Brasil se tornou o pais
com o segundo maior numero de casos e mortes, s6 perdendo para os Estados Unidos, embora o pais
norte-americano esteja num ritmo acelerado de vacinagao, o que ndo esta acontecendo no Brasil.

Em junho de 2020, foi publicado o Relatério sobre os impactos econémicos da COVID-19 na Economia
Criativa, elaborado pela FGV Projetos, em parceria com o SEBRAE e a Secretaria de Cultura e
Economia Criativa de S&o Paulo. De acordo com o estudo, o setor sofreu um grande impacto em 2020,
indicando queda abrupta de 88% do faturamento para os trabalhadores, organizagdes e micro e
pequenas empresas. O impacto econémico teve como consequéncia demissdes, suspensdo dos
contratos de trabalho, reducdo de salario com complemento do seguro-desemprego e redugédo de
jornadas?. O estudo n&do conseguiu projetar o fim da pandemia, que ainda persiste gravemente no Brasil
no ano de 2021, mas aponta que a reacgdo do setor criativo tende a ser lenta e necessitara de um
esforco ainda maior de aportes governamentais de diversas naturezas para conseguir se recuperar,
estabilizar e voltar a crescer.

E nesse cenario de pandemia e impactos no setor cultural e criativo, que o Parecer Técnico da UM de
2021 referente ao ano de 2020 esta inserido. No PA UM de 2020 referente ao ano de 2019, elaborado
entre margo e maio do ano passado, ja cientes do contexto, apresentamos a realidade econémica em
que a area cultural e criativa, no que toca ao setor publico, havia sido langada. O ano comegou com
um novo contingenciamento dando sequéncia a série histérica de redugdes orgamentarias vividas pela
Pasta nos ultimos anos. A previsdo de uma reducgdo da ordem de 11% na Lei Orgamentaria Anual (LOA)
foi complementada em abril de 2020, quando o Decreto n°64.936 de 13 de abril de 2020, dispds para
todo o estado medidas imediatas de redugédo de despesas no contexto da pandemia da COVID-19.
Coube a SEC a redugéo de todas as despesas de custeio num total de R$ 69 milhdes, incluindo a
reducédo de 14% sobre os recursos destinados aos contratos de gestdo, que teve de ser absorvida
integralmente entre abril e junho de 2020, em decorréncia da crise financeira que passou a acompanhar
a crise sanitaria.

O corte significou uma redugéo da ordem de 50% nos repasses mensais as OSs de Cultura no periodo
citado. A forma de assimilagdo foi o uso das Medidas Provisérias n° 927/2020 e 936/2020, editadas
pela Unido, representando redugdes de jornada associadas a diminuigbes salariais, ou suspensdes de
contrato vinculadas a sustagdes de pagamento. O impacto em termos de recursos humanos foi de 95%
da mao de obra alocada nas OSs, com relagdo a reducéo de jornada ou suspenséo contratual. Em
2020, houve um total de 433 demissdes no conjunto de contratos de gestdo. Retomamos que desde a
crise de 2015, as redugdes nos repasses ja vém enxugando os quadros de pessoal e levando boa parte
das OSs a alocar como “agdes condicionadas”, a captagdo adicional ou otimizagdo dos recursos, a
maior parte das agdes finalisticas de seus contratos, servindo o repasse a cobertura de custos fixos
que sao primordialmente mao de obra.

A portas fechadas, os objetos culturais com equipes bastante reduzidas tiveram durante o ano de 2020
um duplo trabalho: desenvolver protocolos para a retomada, considerando as diretrizes da OMS, a
colaboragdo das UGEs e a experiéncia de equipamentos de cultura no mundo todo e adequar a
programacgao para a realidade virtual que se impds. Ha que se considerar que sdo os objetos publicos
que devem dar o norte de retomada para toda a sociedade em termos de prazos e protocolos, e isso
envolve grande responsabilidade e seriedade nas definigbes a serem adotadas. A situagdo de incerteza
decorrente do imponderavel e imprevisivel momento de controle de curvas de contagio, mortes e
cuidados, afetou o planejamento, a realizagdo de receitas e a captagdo de recursos, impactando nas
decisdes sobre os planos de trabalho. Com a redugédo dos repasses do Estado e sem as receitas
provenientes das bilheterias, cessdes de espago, patrocinadores e outras fontes, a manutengao do
minimo tem sido colocada em risco.

Fundamental dizer que a situagdo de distanciamento social trouxe as pessoas uma demanda
gigantesca por arte e cultura, acessiveis no ambiente de confinamento. Isolados em casa, o acesso a

2 Relatério sobre os impactos econémicos da COVID-19: Economia Criativa, FGV, Junho de 2020. Disponivel em:
https://fgvprojetos.fgv.br/sites/fgvprojetos.fgv.br/files/economiacriativa_formatacaosite.pdf
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shows virtuais, a pecas de teatro gravadas, lives e aulas de musica, filmes, livros digitais entre outros
tém ajudado os cidaddos em toda parte na manutencdo da condigdo de isolamento, como forma de
aplacar toda sorte de sofrimento, auxiliando na satide mental individual e no equilibrio social como um
todo. Apesar das inovagbes do setor e das criagdes em multiplas plataformas, € crescente o
desemprego e o abandono de trabalhadores das areas mais tradicionais da cultura (teatro, espetaculos,
shows, cursos etc.), que partiram em busca de outros trabalhos, sobretudo considerando a falta de
apoio federal, e até mesmo da suspensdo de recursos do Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac).

Além disso, tem havido dificuldade de apoio federal no tratamento da Cultura, com impactos no setor,
dada a instabilidade da Lei Rouanet para a manutengao dos equipamentos culturais e corpos estaveis.
Neste sentido, manter e ampliar as agbes culturais da SEC passa a ser um compromisso com o
desenvolvimento econdmico e criativo do estado de Sao Paulo, mas no aspecto simbdlico, também
representa resisténcia e alternativas possiveis para o enfrentamento das dificuldades que a pandemia
e a crise econdmica, politica e social tém imposto.

A disponibilizagdo de acesso a arte e a cultura por meio digital tem sido mais uma mudanga disruptiva
dos tempos atuais, acelerada com a pandemia. Certamente a oferta cultural online no retroagira,
mesmo com o fim do isolamento. Nesse sentido, iniciativas como a plataforma #Cultura em Casa, a
transmissao de concertos da Osesp, a disponibilizagdo de cursos abertos da SP Escola de Teatro em
redes sociais, as exposi¢des virtuais dos Museus, a ampliagdo de Oficinas Culturais digitais, as
apresentacdes online de espetaculos da Sdo Paulo Companhia de Danga dentro de museus com
musicos de camara, numa clara mescla de linguagens, sdo agdes que nao deixarédo de ter relevancia
quando as atividades presenciais voltarem a ter lugar. Mas essas mudancas talvez ndo tenham sido
expressas claramente ao longo do ano nos planos de trabalho das organizagdes sociais, uma vez que
estas estdo inseridas num processo profundo de transformagao. A incerteza de 2020, conforme dito,
gerou oscilagédo entre planejar o retorno fisico futuro e mudar a entrega presente para o digital. No
ambito da Pasta, entre as areas técnicas, passou-se também as discussdes acerca da homogeneidade
das entregas virtuais, sobre a necessidade de desenvolver vocabulario comum, com conceitos e
definigdes para publico virtual participante, visualizagdo, agdes online, downloads, entre outros.

Nesse sentido, o Decreto n°® 64.936/2020, supracitado, dispés sobre o contingenciamento imediato das
despesas nos meses de abril, maio e junho de 2020, e previu em seu artigo 4° que:

“os contratos de gestdo de que trata a Lei Complementar n° 846, de 4 de junho de
1998, deverdo ser reavaliados e aditados, de modo a preservar as atividades
imprescindiveis a manutencdo do equipamento gerido ou do programa objeto do
contrato de gestao.

§ 1° - Areavaliacdo a que alude o “caput” deste artigo devera:

1. observar as caracteristicas do equipamento ou programa objeto do contrato de
gestéo;

2. reduzir, proporcionalmente a diminuicdo das atividades desenvolvidas, o valor de
repasse do Poder Publico a organizagao social.

Importante destacar que a tempestividade entre redugdo de recurso e de atividades é bastante
complexa no conjunto dos contratos de gestdo da area da cultura, pois os planos de trabalho, as
contratagbes, programagdes e atividades sdo pensadas com antecedéncia e junto com uma politica
cultural definida (formagao, difusdo, leitura e museus). O esforgo de alterar os formatos, prazos,
agendas das atividades e a mensuragdo dos resultados sdo impactados muitas vezes pela
infraestrutura da prépria OS e pela forga de trabalho disponivel para essas adaptagdes. N&o se trata
apenas de alterar o formato de presencial para o virtual, mas pensar em produgao e formagao cultural,
formacao de publicos e difusdo em outros formatos que demandam recursos humanos com saberes e
técnicas especializados, ampliar a infraestrutura tecnolégica e de comunicacdo, atender a
conformidade legal de direitos autorais virtuais etc. Mais uma vez é imprescindivel apontar que tudo
isso ocorreu em meio a redugédo ou suspensdo da carga horaria dos funcionarios das organizagdes
sociais.
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Ainda na esfera técnica, 2020 foi marcado pela migragéo do trabalho presencial na sede da Secretaria
para o regime de teletrabalho, por meio da Resolugdo SC n° 13, de 20 de margo de 2021. No final de
margo, parte da forga de trabalho da SEC foi colocada em férias, atendendo a diretriz do Governo e
numa expectativa de que a quarentena ndo duraria muito tempo. Em paralelo, a SEC passou a lidar
com as questdes de acesso remoto que antes era pouquissimo utilizado, e com as dificuldades de
ainda possuir um enorme numero de processos administrativos fisicos. Outros problemas surgiram
como a falta de infraestrutura de diversos servidores para o trabalho em casa, além de uma necessaria
adaptacao ao teletrabalho.

Diante da situagdo de crise no setor cultural, a mobilizagéo politica de artistas e profissionais do meio
levou a publicagdo em 29 de junho de 2020 da Lei federal n® 14.017, de 29 de junho de 2020, conhecida
como a Lei Aldir Blanc. A lei destinou recursos acumulados no Fundo Nacional de Cultura, portanto, de
direito do setor, aos trabalhadores, espagos e instituicdes por meio de subsidio direto, de prémios e de
editais. Dos R$3 bilhdes previstos, R$ 264 milhdes foram destinados para o Estado de Sdo Paulo e R$
302 milhdes para seus 645 municipios. Mesmo significando um alento a classe, a execugéo do recurso
pelos entes foi um grande desafio.

No caso do estado de S&o Paulo, os empecilhos comegaram pela auséncia de um cadastro estadual
da Cultura atualizado, que trouxesse clareza sobre quem sao os trabalhadores do setor e respondesse
as condicionalidades da Lei e do decreto que a regulamentou, o Decreto federal n® 10.464, de 17 de
agosto de2020. As condigbes especificas trazidas pela LAB ndo encontraram ressonancia com o
estoque de dados prévios do Estado, em especial, pelas condicionantes impostas na legislacédo e pela
necessidade de cruzamentos de dados de propriedade exclusiva da Unido. Para tanto, teve de ser
contratada a Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo (Prodesp), que
desenvolveu o sistema Dados Culturais SP, considerando como legado a continuidade dos cadastros
apods o término da LAB. As restricdes para acesso ao beneficio trazidas na lei e em seu regulamento
exigiram da SEC diversas parcerias para cruzamento de bancos de dados, a fim de garantir segurancga
sobre o direito de acesso a renda emergencial da cultura. Sob o aspecto dos prémios e editais, houve
a lucida escolha por uma nova edigéo do ProAC, o ProAC LAB Expresso, agdo em que a SEC ja detinha
experiéncia e que representou a maior execugao de recursos do Programa na histéria da Secretaria.

Importante destacar que ndo houve ampliagdo do quadro ja diminuto da Pasta em 2020. A LAB néo
nos permitiu promover ampliagdo de quadro a partir de seus recursos, ainda que com mao de obra
temporaria. Junto disso, a legislagdo também nio admitiu despesas operacionais. A solu¢do para a
qual foi realizar forca-tarefa. A mobilizacdo de servidores, em estado de emergéncia, nos prazos
inexequiveis da LAB e prorrogados pelo PL 795/2021, precarizaram a capacitagdo especifica e o melhor
manejo operacional. Assim, a execugao da lei federal ensejou envolvimento de servidores de todas as
areas, de museologos a advogados, de especialistas em educagao a técnicos com expertise em danga.
O segundo semestre do ano de 2020, portanto, foi palco de trabalho dobrado, uma vez que o
acompanhamento dos contratos de gestdo pelas unidades da Pasta ndo deixou de ser realizado,
apesar da execugado da Lei Aldir Blanc. O esforgo e trabalho em equipe teve como foco a percepgéo
sensivel de cada colaborador da importancia de fazer os recursos chegarem aos que dele mais
precisavam na situagdo emergencial decorrente da pandemia.

Os desafios de 2020 com as agbes culturais realizadas por meio de contratos de gestéo, de fomento e
a operacionalizagdo em tempo recorde da Lei Aldir Blanc colocaram uma questado sensivel a gestao
publica. Quando se propde reduzir a maquina publica é importante esclarecer que se reduz também a
prestacéo de servigos a sociedade. No caso da Cultura, a limitagédo dos recursos humanos significou o
aumento significativo de trabalho e de tarefa aos servidores publicos, em prazos que desafiaram a
capacidade técnica e humana de monitorar, avaliar, publicizar e corrigir as agdes, pari passu, e ainda
prestar contas com a mesma capacidade de anos anteriores. Mesmo funcionarios de carreiras
profissionalizadas para coordenar os programas tém disputado seu tempo com outras atividades que
precisam ser feitas e para as quais faltam funcionarios. A gestao publica precisa enfrentar o paradoxo
da opinido publica que reclama por servigos melhores e mais profissionais na burocracia ao mesmo
tempo que avalia um inchago no Estado, propondo a defesa dos direitos de um Estado eficiente, eficaz
e disponivel para a sociedade. Para isso & importante o registro mais transparente, com informagdes
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detalhadas e abrangentes sobre as transformagdes no setor publico e das agdes realizadas de forma
direta e por meio de parcerias.

Com relagédo a Unidade de Monitoramento, o ano de 2020 n&o trouxe significativa mudanga no quadro
de RH. Mesmo sem alteragdo em seu decreto, diante do contexto atipico, a area assumiu a execugéo
do pagamento da renda emergencial ao trabalhador do setor cultural e criativo, prevista no inciso | do
artigo 2° da LAB. Além disso, continuou a dar suporte as areas técnicas e a Comissao de Avaliagéo dos
contratos de gestao. Para o segundo semestre, estava prevista a realizagao de visitas técnicas para o
monitoramento dos processos de compras e contratagdes de servigo e de pessoal, conforme a area
realiza a cada dois anos. Com o teletrabalho, houve em outubro a decisé@o de realizar, nos sites das
organizagdes sociais, verificacdo da documentacdo existente, selecdo amostral dos processos e
solicitagcdo por e-mail dos documentos vinculados. Houve por parte das entidades o envio documental,
seguida de complementos por novos pedidos da UM. A analise ndo pode ser finalizada até a entrega
dos relatérios anuais, de modo que a devolutiva das OSs sobre esse trabalho sera realizada na proxima
prestacéo de contas periddica. Os relatérios de visita terdo lugar no Portal da Transparéncia na Cultura,
onde a UM realiza a extroversdo da documentagédo de acompanhamento das parcerias.

Sobre transparéncia, houve nos primeiros meses do ano de 2020 uma ag¢éo do TCE-SP para avaliagdo
dos sites das OSs. Foram detectadas melhorias num trabalho com bastante consonancia ao indice de
Transparéncia (IT), aferido pela UM e que, depois de um percurso de cinco anos, trouxe neste algumas
evolugdes para tornar-se mais assertivo e para adaptar-se a mudancga quanto as demandas sociais por
transparéncia e dados abertos. Um ponto sensivel sobre isso tem sido a exigéncia de publicagédo
mensal de informagdes sobre recursos humanos, considerando nomes, cargos e salarios de todos os
colaboradores das OSs, conforme vem sendo exigido pelos 6rgaos de controle ha alguns anos, mas
que encontra resisténcia por parte das entidades parceiras.

Sobre este ponto ja foram enviados as OSs o Oficio Circular n°® 519/2019, informando sobre: o Decreto
n°® 64.056/2018, o Parecer Administrativo da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo (PGE-SP) n°
41/2019, o Comunicado do TCE-SPSDG n° 16/2018 e n° 19/2018, e a Informagéo n°® 939.398/2019 da
Subsecretaria de Parcerias e Inovagdes da Secretaria de Governo. Houve ainda encaminhamento em
2020 do Comunicado da PGE-SP n° 72/2020, em que se afirma o entendimento de que a transparéncia
desta informagao nao fere a Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD) n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, e o Comunicado do TCE-SPSDG n° 49/2020, que reiterou o desatendimento a legislagdo de
transparéncia e determinagdes do 6rgado por parte das entidades do terceiro setor. Recordamos que os
salarios nas OS, além dos processos de compras e contratagdes de servigos, sdo, desde a Agédo de
Inconstitucionalidade n° 1.923/2015, um ponto de aten¢do do modelo de contratualizagéo por resultado,
razao pela qual a publicagdo da referida documentagao foi escolhida mais uma vez como critério de
pontuagéo do PA UM deste exercicio.

Ainda sobre transparéncia, a UM publicou em 2020 os seguintes documentos no Portal da
Transparéncia na Cultura:1)Boletim UM n°® 14: Recursos Humanos da Cultura no Estado de S&o Paulo,
com dados da série histérica de recursos humanos na SEC: 2004 até 2018; 2) Boletim UM n° 15:Séries
Histéricas da Cultura no Estado de SP: Contratos de Gestao de 2004 a 2018; 3) Boletim UM n°
16:A¢bes de Acessibilidade na Cultura: Boas Praticas das Organizagdes Sociais; e 4) Boletim n°
17:0rgamento da Cultura no Territorio Paulista — 2018. Além disso, também foram publicadas as
seguintes pesquisas realizadas pela Fundagao Getulio Vargas e o Sebrae, em parceria com a SEC e
as OSs da Cultura: 1) 1° Estudo de Impacto Econémico do Festival de Inverno de Campos do Jordao,
em virtude da comemoragao da 502 edi¢édo do Festival em 2019; 2) Estudo de Impacto Econémico do
Revelando SP, desenvolvido durante a 222 edigdo do evento em 2019; 3) Estudo de Impacto Econémico
do SP Gastronomia, realizado durante a 12 edi¢gdo do evento em 2019; e 4) Pesquisa de Conjuntura do
setor de Economia Criativa: efeitos da crise da Covid-19, que buscou compreender os impactos da
crise econémica e social, geradas pela pandemia, no setor cultural e criativo do Brasil. Essas pesquisas
sdo importantes e precisam continuar a ser estimuladas a fim de dar luz ao que vem sendo feito, além
de serem essenciais para balizar a¢des futuras da Pasta.

Apesar deste esforgo de pesquisa, ainda consideramos necessaria a realizagéo, por parte do poder
publico, de pesquisa sobre salarios no ambito cultural. A Ultima alteragdo do Decreto n° 43.493, de 29
de setembro de1998, trouxe a obrigacédo de que os salarios praticados nas OSs que mantém contrato
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de gestao vigente com o poder publico atendam a média salarial do mercado. Fatores como poucos
recursos para pesquisa e dificuldade com relagao as definicdes de mercado cultural ndo permitiram até
o presente momento a realizacdo de pesquisa desta envergadura pela Pasta. As organiza¢des sociais
tém anualmente contratado ou se utilizado de pesquisas que nem sempre séo especificas do setor para
responder a esta demanda posta pela SEC.

Além disso, a cada nova convocagao publica, a SEC solicita dos proponentes a pesquisa salarial que
baliza a proposta de RH em termos orcamentarios. No entanto, ha que se considerar tanto a
inexisténcia de pesquisa consistente feita em larga escala no setor cultural para as questdes de
recursos humanos, quanto que o setor cultural conta com diversas excegdes, como as remuneragdes
de maestros ou grandes curadores, ou como de bailarinos e musicos de exceléncia, cuja comparagéo
ideal precisaria ser feita com quadros internacionais, uma vez que boa parte dos objetos culturais
publicos do Estado de Sado Paulo representam a maxima exceléncia alcangada em ambito nacional,
dificultando comparativos salariais. Diante desse cenario, considera-se que seria um ganho expressivo
para a SEC, e para o setor cultural como um todo, a contratagéo pela Pasta de pesquisa ampla sobre
os trabalhadores da area cultural e economia criativa.

No que se refere ao Monitoramento dos contratos de gestdo, o contexto da pandemia inviabilizou
tratativas para continuidade dos ajustes e manutengdo do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo
(SMAC), que se manteve inoperante em 2020. A falta de um sistema informatizado de monitoramento
tem implicado na qualidade do acompanhamento pari passu dos contratos de gestéo e na geragéo de
informacao, rapida, integrada e atualizada, ja que atualmente esse acompanhamento ainda é realizado
de forma analdgica, a partir de documentos fisicos ou digitais, sobretudo em planilhas e arquivos
convertidos em pdf. E fato que isso reduz a produtividade tanto de quem produz e alimenta os dados,
nas organizag¢des sociais, quanto de quem os analisa, nas equipes técnicas da SEC e a Comissao de
Avaliagdo dos Contratos de Gestdo; além de aumentar as possibilidades de erro nesse processo.
Apesar da sinalizagdo positiva do Gabinete, a necessidade de priorizar o cadastro cultural para
atendimento emergencial a Lei Aldir Blanc, impediu a concretizagédo desta agéo ao longo do ano.

Desde 2019, a UM organizou em formato online a Planilha da Matriz Parametrizada de Agdes Culturais,
que traduz o plano de trabalho dos Contratos, e as OSs informam mensalmente os dados preliminares
das agdes desenvolvidas e do publico alcangado. Trata-se de informagdes, ainda que preliminares,
importantes para o monitoramento da SEC. Em 2020, a UM elaborou também junto com as UGEs e as
OSs, o Plano Orgamentario online, com o mesmo objetivo de tornar as informagdes caras do contrato
de gestdo mais acessiveis a Pasta, com vistas a agilizar e equalizar a prestagdo de contas das OSs.
Ainda em um periodo de testes, esperamos que em 2021 ela seja amplamente utilizada.

Um ponto de verificagdo para a SEC é a cobranca de Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISS) pela Prefeitura de Sdo Paulo as OSs com sede e/ou equipamentos culturais na cidade. Até 2015,
OSs de Cultura estavam isentas, com base na Lei n° 16.127/2015. No ano seguinte, ocorreu mudanca
na aliquota, a partir da Lei Municipal Complementar n° 157/2016. Em 2017, pela Lei Municipal n°®
16.757/2017, a isencéo passa a ser aplicada apenas sobre 60% dos recursos repassados pelo Poder
Publico, de forma que a base remanescente de 40% deve ser tributada. Importa mencionar que néo
houve, até o momento, pagamento do tributo por nenhuma das parceiras da SEC e que elas vém
recorrendo as instancias juridicas cabiveis na medida em que vao sendo notificadas pela prefeitura.
Registramos novamente que a Associagao Pré Danga (APD), gestora da Sdo Paulo Companhia de
Danga (SPCD), foi reconhecida pela prefeitura de Sdo Paulo como isenta do tributo, ndo restando
dividas ou passivos tributarios de outros exercicios. Considerando o esforgo que a UM empreendeu
juntamente com as OSs em 2019 e comecgo de 2020 em justificar o ndo recolhimento, uma vez que se
trata do recurso publico alocado nas OSs, ferindo a imunidade reciproca, o assunto segue em
discussédo entre os Governos do estado e do municipio de Sao Paulo, ambos conhecedores de que o
impacto incomensuravel que representaria o recolhimento de ISS para a Pasta.

Outro ponto sensivel ao modelo de parceria por contratualizagéo de resultado é a demanda federal por
considerar as despesas com recursos humanos dos contratos de gestédo no rol de despesas publicas
com RH e, portanto, com limitagédo prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal. Essa compreensao ndo
€ consenso entre os especialistas da area e requer maior estudo e dialogo, a luz das legislagdes
vigentes e o debate ja esta na pauta da gestéo estadual.
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Importante dizer que o PA UM de 2021 referente a 2020 traz os mesmos itens de analise do PA UM de
2020 referente ao ano de 2019, mas acrescenta andlise das agdes virtuais, que ganharam enorme
relevancia no contexto de pandemia. Também se destacam as parcerias entre as organizac¢des sociais,
assunto que ja era importante, mas tornou-se fundamental nas circunstancias atuais, haja vista a
difusdo da maioria das atividades na plataforma #Cultura em Casa, instituida como Programa da SEC,
por meio da Resolugdo SC-15, de 28 de abril de 2020, com o objetivo de ampliar o acesso do cidadao
aos conteudos culturais e artisticos produzidos por instituigdes culturais vinculadas ao Governo do
estado, por instituicbes privadas e por artistas e produtores culturais independentes. O quadro de
pontuagdo ao final do parecer trouxe modificagdes levando em conta esses assuntos, bem como as
impossibilidades de realizagédo de ag¢des presenciais, a dificuldade de captagdo na situagao atipica de
2020, entre outras.

Por fim, no momento em que elaboramos este PA UM residem ainda a incerteza sobre um retorno mais
duradouro das agdes culturais presenciais em nosso Estado e uma afligdo maior na sociedade,
bastante abalada depois de mais de um ano do inicio da pandemia no pais. Houve entre o fim de 2020
e o inicio de 2021 reaberturas e fechamentos diversos dos equipamentos e programas culturais,
sempre de acordo com as fases definidas pelo Plano SP. Os ganhos com relagéo ao desenvolvimento
de agdes virtuais foram bastante expressivos, sendo o alcance de publico em ambito digital algo nunca
visto, o que evidencia o papel fundamental da arte e da cultura no contexto atual. Ao mesmo tempo,
as dificuldades orcamentérias ndo tém sido sanadas. Além de todo o impacto da pandemia sobre o
setor, com relagdo especificamente aos contratos de gestdo, temos que as possiveis fontes de
captagdo de recursos pelas organizagdes sociais tém sido menores e mais incertas. Ha atualmente um
menor interesse do Governo Federal na viabilizagdo de recursos via Lei Rouanet e uma dificuldade no
mercado para destinagdo de recursos a cultura, dada a incerteza do cenario.

Ao mesmo tempo, a Lei Orgamentaria Anual (LOA) trouxe para a SEC neste ano de 2021 uma previsdo
cerca de 10% inferior aos recursos da LOA de 2020, além de um contingenciamento de mais de R$ 6
milhdes, equivalente a 2% do previsto para a Pasta, diante da crise fiscal do Estado, decorrente da
baixa arrecadagao, uma vez que comércio e servigo também abrem e fecham suas portas a depender
do arrefecimento e intensificacdo da pandemia no Estado. Nossa esperanga estd na evolugédo da
vacinagao, o que permitira um retorno gradual a uma certa normalidade. O contexto de 2021 sera objeto
do PA UM do préximo ano, e esperamos poder apresentar na introdugdo, como fazemos a cada ano,
que a Cultura péde ser percebida como area fundamental no periodo de isolamento, recebendo a
atencdo orgamentaria a que faz jus e ampliando a oferta cultural no mundo real e no digital, valorizando
as diferengas e servindo de alento e de instrumento de reflexdo para uma sociedade melhor. Segundo
a Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU), o ano de 2021 sera o ano internacional da economia criativa
para o desenvolvimento sustentavel.

Unidade de Monitoramento,

Secretaria de Cultura e Economia Criativa do Estado de Sao Paulo, 1° semestre/2021
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1. EFICACIA E EFETIVIDADE

Objetivo da verificagdo I: examinar se as acdes, rotinas e execugdo orgamentaria previstas foram
realizadas com eficacia (ou seja, o previsto foi realizado em conformidade) e efetividade (o que, neste
ano, objetivou conferir se o previsto atingiu a qualidade e diversidade requerida), visto que estes dois
requisitos sdo condi¢cdes determinantes para a correta avaliagdo econdémico-financeira.

Do ponto de vista qualitativo, cumpre destacar que a Unidade Gestora validou integralmente as
informagdes apresentadas pela OS no quadro resumo, complementando as informacgdes. Utilizamos
os valores apresentados pela UGE para as andlises a seguir. Além disso, a UGE considerou o
desempenho e o resultado da OS satisfatérios quanto a execugéo do plano de trabalho (p.40 do
parecer técnico da UGE).

A. CUMPRIMENTO GERAL DO PLANO DE TRABALHO

Para efeito comparativo, os principais resultados gerais previstos e realizados de 2020 foram colocados
ao lado dos resultados de 2019 no quadro abaixo.

EFICACIA E EFETIVIDADE 2019 2020
N° de mensuragées de agdes pactuadas previstas 39 36
N° de mensuragées de agdes pactuadas integralmente cumpridas 35 34
% de cumprimento integral do plano de trabalho 90% 94%
N‘f d_e mgnsuragc“)es de acdes condicionadas a captagéo adicional ou 7 8
otimizagdo de recursos
N° de mensuragdes de agdes condicionadas integralmente cumpridas 3 4
% de cumprimento integral de mensuragdes de ag¢des condicionadas 43% 50%
N° de a¢gdes com metas ndo executadas com justificativa aceita pela UGE 4 2%
Avaliagdo de Satisfagao* 92% 80% e 64%

Fonte: Quadro Resumo In: Relatério Anual de Atividades 2019 e 2020.
*80%, indice referente satisfagdo com o processo geral de orientagéo dos grupos de Teatro
64% Indice referente satisfagdo com o processo geral de orientagédo dos grupos de Danga.

** A UGE néo informou no Parecer Técnico Anual. Valor consolidado pela UM. (Metas 11.1 e 11.6)

I.A COMENTARIOS:

Em um ano bastante atipico, devido a pandemia causada pela COVID-19, a OS teve que adequar parte
do plano de trabalho pactuado para realizar as metas em outros formatos, que respondessem as
diretrizes de distanciamento social, previstas nas diversas fases do Plano Sao Paulo, ao longo do
exercicio de 2020. Nos meses em que os equipamentos e profissionais estiveram afastados e as
atividades ocorreram remotamente, muito se aprendeu, em especial, sobre o dinamismo da situagéo
da pandemia, mas também da dificuldade de previsdes com razoavel grau de certezas. Desta forma,
diversas metas tiveram as previsdes alteradas para o minimo de publico ou foram informadas como
dado-extra, cuja natureza ndo é a de meta, mas de informagdo adicional a SEC para o
acompanhamento da parceria.

O que se percebeu no Plano de Trabalho desse CG é que as mensuragdes de acdes previstas e
realizadas diminuiram minimamente em relagdo a 2019 e a série historica, mas proporcionalmente
houve maior realizagdo em 2020, sendo que 94% do PT foi cumprido integralmente. Destaque para as
acdes condicionadas, que em 2020 foram ampliadas e realizadas no indice de 50%.

A UFC néo informou no Parecer Técnico Anual, na parte reservada para as UGEs no quadro-resumo,
o total de agdes com metas ndo executadas integralmente com justificativa acatada pela unidade. No
entanto, na leitura do Parecer, a UM considerou as duas mensuragdes com justificativas da OS (11.2 e
11.6) e que foram acatadas pela UFC. A UM recomenda a UGE que sempre analise o quadro-resumo
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integralmente, validando ou ndo todas as informagdes ali prestadas. Caso estejam erradas e/ou
incompletas, cabe a UGE retificar as informagdes do quadro.

A OS justificou o bom desempenho devido a especificidade de o Programa ser flexivel, capaz de se
adaptar as oportunidades, e a estruturagdo do programa, pensado em articular com os diversos
territorios atendidos. Isso garantiu a demanda e o publico em um ano téo atipico para os programas de
formacéao cultural. (Relatério OS, p. 4)

Segundo o Parecer Técnico, o contrato de gestdo conseguiu atingir um desempenho satisfatério no
cumprimento do plano de trabalho, pois as Oficinas culturais ofereceram atividades virtuais e atividades
de formagéo e difusdo cultural nas mais variadas linguagens artisticas na capital, interior e litoral do
Estado de S&o Paulo, gratuitamente. O destaque da UGE é que o programa atendeu as demandas da
sociedade, com o alcance das nossas atividades além das limitagOes fisicas e geograficas, ampliando
o horizonte de atendimento. (Parecer Técnico, p. 39)

Em relagéo as 02 metas nao cumpridas, ambas foram acatadas pela UGE. As justificativas para o ndo
cumprimento foram (Parecer Técnico, p. 21):

Meta 11.1. Neste ano, como forma de nos prevenirmos da evasédo de grupos e como forma de ampliar
a base de grupos que se relaciona com o Programa, foram atendidos, além dos grupos da orientagdo
regular, outros grupos inscritos no Cadastro de Interesse e grupos convidados. Toda esta mobilizagéo,
que teve por objetivo manter o Programa ativo em um ano tao atipico, ndo impediu que um grupo
desistisse do Programa.

Meta 11.6. Por conta das complicagbes inerentes a pandemia, o Programa teve a desisténcia de uma
estagiaria. Devido ao deslocamento do Programa em relagdo ao ano letivo, ndo conseguimos contratar
outro estagiario para a vaga, pois o proximo candidato ndo obteve sucesso com os trémites burocraticos
na Instituicdo académica, que se encontrava fechada devido a pandemia.

A UGE acatou integralmente as justificativas, sem recomendagéo.

A OS realizou a pesquisa de satisfagdo do publico em 2020 nos Programas de Qualificagdo em Artes
— Danga e Teatro, com a apresentacao dos relatérios de satisfagdo do publico anexa a Prestagéo de
Contas Anual. E compreensivel, em um ano como 2020 em que os objetos tenham sido fechados e as
atividades tenham sido transformadas em agdes virtuais, que a satisfagdo do publico tenha alteragao.
Trata-se de novos publicos, outras demandas e relagdes com os objetos culturais. Vale continuar essas
pesquisas de satisfagdo com os publicos virtuais, ainda que tenhamos a retomada da abertura completa
e o fim das medidas de distanciamento social.

B. PRINCIPAIS RESULTADOS FINALISTICOS ALCANGADOS

Os principais resultados finalisticos atingidos em 2020 foram:

PRINCIPAIS RESULTADOS FINALISTICOS 2019 2020

Acéol/publicoletc. REAL PREVISTO REAL R/P
fl\cl:’r;i;:étic\)/)idades das Oficinas Culturais* (agdes de 649 353 491 139%
N° de Municipios atendidos 234 150 170 113%
Publico das atividades das Oficinas Culturais® 57.878 27.700 85.980 310%
ol g vt den Qlenes US| rozss | sear0 | wsaz | oren
N° de grupos de teatro apoiados 53 47 16 34%
N° de grupos de danga apoiados 13 13 22 169%
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PRINCIPAIS RESULTADOS FINALiSTICOS 2019 2020
Acao/publicol/etc. REAL PREVISTO REAL R/P
Bgzlg;o Atendido. Qualificagdo em Artes: Teatro e 4728 9.100 16.590 182%
N° de Municipios atendidos (Programa Qualificagcéo 45 ) 53 )
em Artes)

Fonte: Portal da Transparéncia na Cultura e Relatério Anual 2019 e 2020.
*Oficinas Culturais: Alfredo Volpi, Maestro Juan Serrano e Oswald de Andrade

|.B COMENTARIOS:

O ano de 2020 impactou fortemente a area da cultura e notadamente as atividades de formagao e de
difusdo que, por conta da pandemia da covid-19 e das medidas de distanciamento social, tiveram que
ser suspensas em todo o estado de Sao Paulo. Esse impacto foi sentido pela OS, que desde o dia
16/03/2020 teve que suspender as atividades presenciais.

Segundo o Relatério da OS, com a necessidade de alterar o Plano de Trabalho, devido ao fechamento
das Oficinas Culturais, todas as agdes e atividades referentes ao Programa foram inseridas dentro de
um mesmo campo de Meta: Oficinas Virtuais. Assim, todas as Unidades e Programas (OC Alfredo Volpi,
OC Juan Serrano, OC Oswald de Andrade, Programa de Formagdo no Interior, Programa de
Qualificagdo em Artes e Programas Especiais), se uniram no Programa de Oficinas Virtuais, que figura
no Quadro de Metas do presente relatério como uma meta especifica (Relatério OS, p. 7)

Em relagédo aos principais resultados finalisticos, apesar de no quadro resumo, a OS indicar que o
numero de grupos de teatros apoiados foi 16 (ou 34%), no Parecer Técnico da UGE, essa meta tinha
previsdo de 47 e foi realizado 46 (ou 98%).

1.2. QUALIFICAGAO EM ARTES — TEATRO 2020
Atributo

N° | Fungao/agao | N° M = Tipo/ Mensuragao Previsto Realizado
ensuragao
1° Trim. - 0
2° Trim. - 0
Grupos — N° o
1.1 Meta-Produto absoluto / Nimero zo 2:2 4_7 ?g
de Grupos ANUAL a7 46
ICM % 100% 98%

Dessa forma, sugerimos a OS e A UGE que se atentem as informagdes para retificagdo, se necessario.

A UGE ressalta no Parecer Técnico que o quantitativo de publico € uma meta de resultado e
estabelecida em um numero minimo a ser atingido, uma vez que esta sujeita a inUmeras variaveis,
principalmente num ano atipico com foi 2020, entretanto as metas foram amplamente superadas devido
acoes realizadas no formato virtual, tornando viavel a participagédo de publicos de outros estados e até
mesmo de outros paises, como relatou a OS. (Parecer Técnico, p.39)

A UM parabeniza os resultados e recomenda a adequagédo, quando possivel, das metas a realidade de
publicos virtuais, que ja tem sido experimentada desde 2020.

Destacamos ainda o que a OS elencou como ganhos com a adequagéo virtual do PT de 2020:

- Aumento na procura por nossas atividades em numero de inscrigbes e em numero de participantes e
expectadores.

- Aumento e diversificagdo da base de publico das Oficinas Culturais

- Ampliagéo da capilaridade do Programa

-Possibilidade de atender a diversos municipios com a mesma atividade

Essas informagbes s&o importantes e podem colaborar para a UGE e a OS balizarem o plano de
trabalho dos proximos exercicios, considerando atividades virtuais de formagéo e difusdo como
ordinarias no desenho do programa de Oficinas Culturais. No entanto, é importante estruturar a
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retomada presencial aos objetos culturais com a mesma poténcia, uma vez que os encontros, 0s
agrupamentos e a mobilidade garantem outros fluxos tdo importantes para o ciclo da cultura, da
economia, do fortalecimento da identidade local/regional, entre outros aspectos.

Em 2020, a parametrizagao do conceito de a¢des e publico virtuais ainda € um desafio e a SEC ndo
tem série historica sobre o tema. Dessa forma, a UM recomenda a UGE e a OS o acompanhamento
mais préximo das agdes e publicos virtuais, a fim de qualificar a gestdo dessas metas e, poder desenhar
e prever um plano de trabalho mais proximo a realidade, haja vista que se tem pouca certeza sobre o
fim da pandemia e dos protocolos de distanciamento social em 2021. E possivel que os objetos culturais
vivenciem constantes fechamentos em virtude da piora no cenario da pandemia. Sendo assim, é
importante que seja considerado nos proximos PTs acdes e publico virtuais para as metas pactuadas.

Em maio de 2020, a SEC emitiu o Memo Conjunto UM/UFC/UDBL/UPPM n° 01/2020 de 19/05/2020,
orientando de forma ainda preliminar a mensuragéo de publicos virtuais. A experiéncia nesse ano de
pandemia mostrou que tem muito a ser avangado e absorvido na matriz parametrizada de publico e
acoes, a MaPA. Também em 2020 foi disponibilizado pela SEC o portal #CulturaemCasa, para difusdo
das agdes culturais e criativas criadas pelo conjunto das Organizagdes Sociais. A plataforma conta com
um acervo digital em constante ampliagcéo, além de ser também uma ferramenta de atividades ao vivo,
como lives, cursos e streaming de videos e filmes, como os festivais.

C. EXECUCAO ORCAMENTARIA

A fim de verificar o desempenho econdmico-financeiro da Organizagdo Social na execugdo dos
recursos vinculados ao contrato de gestdo para obtencdo dos resultados elencados nos itens
anteriores, apresentamos a seguir as principais receitas e despesas (em valores nominais), buscando
avaliar a eficacia no uso do recurso — previsto (P) x realizado (R).

Com a redugéo orgamentaria de 2020, decorrente dos contingenciamentos, e as mudangas no plano
de trabalho decorrentes da situagdo de pandemia, as comparagbes com o ano anterior restam
prejudicadas. A opgéo pela manutencao da informagao de 2019 no PA UM se da para que ndo se perca
a série historica com relagcéo ao contrato de gestdo em analise.

i.Receitas e Despesas do Contrato de Gestdo

2019 2020 2020/2019 2020
Realizado' Previsto Realizado R/IR' R/IP
Repasses SEC 11.056.353 12.017.617 12.017.618 109% 100%
Constituicdo Recursos de Reserva -663.380 - - - -

Reversédo Recursos de Reserva - - - - -

Constituicdo Recursos de
Contingéncia -88.436 -76.143 -76.141 86% 100%

Reverséo Recursos de Contingéncia - - - - -

Outros (Saldos do exercicio anterior) - - - - -

Repasse liquido 10.304.537 11.941.474 11.941.477 116% 100%
Receita de Repasse Apropriado 9.357.788 11.894.244 8.652.171 92% 73%
Captagao Total 1.334.072 588.798 630.645 47% 107%
Captagdo Operacional 15.958 9.241 12.700 80% 137%
Captacao Incentivada 0 95.000 0 - 0%

Parcerias e Trabalho Voluntario 1.318.114 484.557 617.945 47% 128%
Receitas Financeiras 195.194 71.000 79.360 41% 112%

13

SCECDCI202105014

Assinado com senha por MARIANNA PERCINIO MOREIRA BOMFIM - Coordenador / UMCG - 18/06/2021 as 16:05:47.
Documento N°: 19262417-649 - consulta & autenticidade em
https://www.documentos.spsempapel.sp.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=19262417-649




GOVERNO DO ESTADO

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA
UNIDADE DE MONITORAMENTO

2019 2020 2020/2019 2020

Realizado’ Previsto Realizado R/R' R/P

Total das receitas 10.887.054 12.554.043 9.362.176 86% 75%

Total de despesas 10.887.054 12.554.043 9.362.176 86% 80%
Receitas/Despesas 1,00 1,07 1,00 - -

Fonte: Relatério Anual da OS 2020, Planilhas Orgamentarias Anuais 2020 e PA UM 2019

|.C.i COMENTARIOS:

e A OS entregou o plano orgamentario contendo as notas explicativas para as principais
variagoes.

e O repasse de 2020 foi realizado ao longo de 11 pagamentos, corresponde a 100% do valor
previsto no 2° TA. O valor estabelecido foi de R$12.017.617,36, R$2.500.000 acima do que
havia sido estabelecido para o contrato no 1°TA. Este acréscimo teve como objetivo a
recuperacgao e readequacgao da Oficina Cultural Oswald de Andrade. Com esse novo montante,
o recurso de 2020 superou em 9% o do exercicio anterior. A OS n&o informa nenhum saldo de
exercicio anterior na rubrica 1.3.1 para uso no exercicio.

e Conforme contratualizado, ndo foram aportados recursos de reserva (especificos ao primeiro
ano do CG) e foram destinados os R$76.141 para a conta de recursos de contingéncia, valor
inferior aos 0,8% do repasse previsto no contrato. Solicitamos que a OS justifique a composigao
abaixo do contratualizado, cabendo complementagdo nos préximos repasses para perfeita
composigdo, caso ndo tenha havido prévia concordancia da UGE para o ocorrido.

e O valor de receitas financeiras apresentado no Plano orgamentario, R$79.360, superou em
37% a expectativa para 2020 e espelha o apontado nas demonstragdes financeiras auditadas
e declarado do DIRD.

e A captacdo apropriada superou o previsto. A UGE considerou a meta de captagdo, 13.2,
realizada. Em notas explicativas, a Poiesis esclarece que a néo realizagdo de Captagéo
Incentivada foi compensada pela Captagédo Operacional, pelas Parcerias e Trabalho Voluntario
e pelas Receitas Financeiras. Juntas, essas trés rubricas obtiveram um resultado 26% superior
ao previsto. De acordo com a OS, a auséncia de captagéo incentivada nao trouxe prejuizo ao
cumprimento do Plano de Trabalho, ao contrario, a OS afirma, sem seu relatério anual que
privilegiaram agdes em parceria e que obtiveram “resultados no tangente a captagdo de
recursos em micro fomentos — o0 apoio a a¢des pontuais realizado por diferentes agentes, como
outras esferas do poder publico (por meio do fomento a grupos e produtos artisticos), as
municipalidades e empresas pequenas e médias, com foco regional’. A UGE acatou a
justificativa da OS.

e O plano orgamentario trouxe equilibrio entre receitas e despesas, adequando-se a NBC 07 TG
01.

e O saldo de projetos a executar ao final do exercicio foi igual a R$ 5.248 mil, segundo as
demonstragbes financeiras auditadas, valor correspondente a soma das rubricas Saldo
Projetos a Executar (R$ 4.382.761), Recursos de Reserva (R$ 695.604) e Recursos de
Contingéncia (R$ 168.902) no Plano Orgamentario apresentado. O DIRD trouxe R$6.727.362,
considerando outros montantes em sua composigao.

I.C.i SOLICITACAO: Solicitamos que a OS justifique a composicéo da conta de contingéncia abaixo do
contratualizado, cabendo complementagéo nos préximos repasses para perfeita composi¢ao, caso nao
tenha havido prévia concordancia da UGE para o ocorrido.

ii. Detalhamento das Despesas ligadas a Execugao do Contrato de Gestdo

Foram selecionadas, para apresentagcdo neste item, as despesas de area meio e os principais
programas de trabalho da area fim, tendo por base sua relevancia no orgamento global, salvo despesas
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com Recursos Humanos, analisadas no item IllLA. Havendo variagdes superiores a 25%, ha
preenchimento do campo comentario/solicitagao.

2019 2020 2020/2019 | 2019
Realizado Previsto Realizado R/IR’ R/IP

Despesas com Prestadores de Servico — | 4 565750 | .1207.112 | -1.053750 | -83% | 87%
area meio
Custos Administrativos 442 477 -635.198 -359.665 -81% 57%
Despesas do Programa de Edificagdes 216.897 -2.646.987 -773.974 -357% 29%
% Edificagdes/Repasse 2% -22% -6% -328% 29%
%min. edificagbes/ repasse descrito no CG 1,5% 1,5% 1,5% - -
pespesas Programas de Trabalho da 4.402.508 | -3.637.866 | -2.977.034 | -68% | 82%

rea Fim
- Programa/Acao A (Agdes Técnicas) 4.367.165 -3.593.109 -2.929.016 -67% 82%
o e ormagdo (OC capital * 2570547 | -1.568.035 | -1.535.891 | -60% | 98%

ormacao interior)

- Parceira (Eventos, seminérios e 664494 | -600.000 | -616.243 | -93% | 103%
festivais)

» Acdes de Articulagao 21.794 - - - -

* Agdes virtuais Abril a Julho - -263.250 -306.285 - 116%

* Qualificagdo em Artes-Teatro 739.104 -694.827 -307.884 -42% 44%

* Qualificagdo em Artes-Dancga 371.225 -466.997 -162.712 -44% 35%
- Programa/Agéao B (Comunicagéo) 35.343 -44.757 -48.018 -136% 107%

Fonte: Relatério Anual da OS 2020, Planilhas Orgamentarias Anuais 2020 e PA UM 2019

|.C.ii COMENTARIOS:

A OS apresentou notas explicativas junto a planilha orgamentaria para justificar as principais
variagdes apresentadas.

Quanto as contas do Programa de Trabalho de Area Fim, a Poiesis explicou que o gasto abaixo
do previsto advém do esfor¢o de redugéo das despesas que, por sua vez, é condizente com o
menor repasse de recursos para a realizagdo do Plano de Trabalho.

Com relagéo aos custos administrativos, a OS justificou que “O resultado consolidado abaixo
do previsto com ‘Custos Administrativos’, refere-se principalmente a auséncia da provisdo da
obrigagéo prevista com Imposto sobre Servigos em decorréncia da promulgagéo pela Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo em 14 de novembro de 2017 da Lei n® 16.757, devido, ainda ser objeto
de estudo por parte das consultorias juridicas e auditores independentes da Poiesis.” (Relatério
0OS, p.182).

Para o Programa de Edificagdes, a OS explicou que o gasto de apenas 29% com relagdo ao
orgado esta “fortemente impactado pela finalizagdo dos investimentos requeridos para
adequacgdes das instalagées elétricas da Oficina Oswald de Andrade, iniciados no 2° semestre
de 2020 e, posteriormente com o 2° Termo de Aditamento assinado em dezembro/2020, com
a inclusdo do montante de R$ 2.500 milhées, saldo que continuaré a ser empregado durante o
exercicio de 2021 para recuperagdo e adequacgdo da Oficina.” (Relatério OS, p.183). Ainda
assim, é importante mencionar que o dispéndio no programa representou 6% do repasse
realizado no ano, o que é superior aos 1,5% exigidos no contrato de gestdo em analise.
Atesta-se que o CG registrou para o exercicio de 2020 despesas com locagéo de imoveis, no
valor de R$131 mil, segundo informado no plano orgamentario. Tal locagdo se prestou a
realizagao de atividades fim vinculada ao objeto contratual.

Quanto as contas do Programa de Trabalho de Area Fim, a Poiesis explicou que a mobilizagao
de recursos abaixo do previsto em algumas rubricas ocorreu devido adaptagao das atividades
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em plataformas e programagoes virtuais. Porém, de acordo com a OS, “as ag¢des previstas no
Programa foram executadas integralmente, as metas e atividades estabelecidas cumpridas,
todavia, sem a necessidade de utilizagdo total dos recursos previstos neste item.” (Relatério
OS, p.183) Ressalta-se que a situagado de paralisagdo das agdes presenciais durante o ano,
levou a execugdo de Programa especifico de Oficinas e Atividades Virtuais, alterando o
planejamento de despesas do exercicio inicialmente programado para 2020.

e AUGE aceitou todas as justificativas dadas pela OS relativas as despesas realizadas com uma
margem superior a 25%.

e Por fim, é importante apontar que Programa de Comunicagtes, assim como na prestagéo de
contas de 2019, foi incluido nas Despesas dos Programas de Trabalho da Area Fim, quando
na verdade se trata de um Programa individual.

D. COBERTURA TERRITORIAL ATINGIDA NO ESTADO DE SAO PAULO

O mapeamento da cobertura territorial, que retrata o cenario de municipios atingidos com agdes
culturais in loco realizadas pelas organizagbes sociais da cultura no estado de Sao Paulo, foi
desenvolvido com o intuito de melhor verificar a efetividade dos esforcos de cada organizacdo social
gestora de contrato de gestao para atingir o resultado estratégico de assegurar aos cidaddos acesso
pleno, em todo o estado de Sao Paulo, aos programas, grupos artisticos e equipamentos culturais, em
toda sua diversidade. Diante desse cenario, em 2015, a UM elaborou uma planilha de municipios,
preenchida e entregue anualmente pelas OSs junto a prestacdo de contas, elencando as localidades
atingidas por ag¢des culturais presenciais desenvolvidas pelas OSs.

A partir dessa fonte, considerando que as informagdes prestadas sédo de responsabilidade das OSs, foi
possivel analisar os dados de municipios atingidos por agdes culturais dos contratos de gestdao em
2020. No entanto, devido a pandemia da Covid-19, o ano foi atipico e, com as medidas de isolamento
social e fechamento de espagos culturais, cinemas, teatros, escolas, entre outros, as entidades tiveram
que se adaptar a uma realidade de execugao de agdes em ambiente virtual. As medidas restritivas se
iniciaram no final de margo e os objetos culturais tiveram que reduzir seu funcionamento e cessar
atividades, sendo possivel retornar fisicamente, apenas parcialmente, a partir de meados de outubro e
novembro, seguindo orientagdes rigidas de seguranga.

Diante desse panorama, em momentos de permissdo para a abertura dos equipamentos culturais,
algumas OSs conseguiram manter a cobertura territorial presencial das agdes. Por outro lado, eventos,
shows e festivais culturais foram prejudicados em decorréncia da impossibilidade de executar agbes
presenciais com distanciamento social adequado. A solugdo para que a cultura ndo parasse foi a
definicdo de metas de cunho virtual pela SEC juntamente com as OSs e a execugao de diversas agdes
culturais em ambiente virtual. De acordo com os relatérios anuais de prestagao de contas, considerando
0s acessos as redes sociais e a elevada participagao de cidadaos em cursos, oficinas, palestras, entre
outros, a cobertura espacial de agdes, mesmo que nao seja presencial, atingiu praticamente todo o
estado de S&o Paulo. A seguir sdo apresentados nos mapas a cobertura fisica das agbes e séo
pontuados alguns casos em que a distribuicdo espacial ja considera eventos em formato hibrido,
levando em conta publico virtual e presencial.

O primeiro mapa evidencia o total de municipios contemplados diretamente por agdes de todos os
contratos de gestéo e contabiliza somente as localidades informadas pelas OSs que receberam agdes
presenciais durante o ano de 2020, ou seja, ndo foram considerados os municipios apontados nas
atividades virtuais para sua elaboragdo. O segundo mapa permite verificar a cobertura territorial das
acOes da area fim vinculada a este contrato de gestéo, e o terceiro mapa apresenta o total de municipios
beneficiados por agdes in loco relacionadas a este mesmo contrato de gestdo. Desta forma, por meio
da representacéo cartografica, é possivel observar a contribuigao cultural obtida, a partir das parcerias
da SEC com OSs em 2020, sob varios angulos: por verificagdo de todos os municipios atingidos com
agles realizadas no exercicio; na comparagédo do conjunto de iniciativas realizadas pelas OSs, em
acoes de itinerancia da area fim do objeto contratual; e na verificagdo do desempenho especifico deste
contrato de gestéo pelo estado de Sao Paulo.
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Atuacao da SEC-SP em parcerias com OSs no estado de Sao Paulo em 2020
Municipios atendidos por Contratos de Gestao
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Em 2020, os 25 contratos de gestéo3 atingiram um total de 537 municipios, o que equivale a 83,3% dos
645 municipios do territério paulista contemplados com ag¢des das OSs parceiras da SEC. Em relagao
ao alcance territorial de 2019, houve um decréscimo pouco significativo de apenas 1 municipio em
2020, nao sendo necessariamente os mesmos municipios contemplados. O municipio de Sdo Paulo
permaneceu como aquele que mais recebeu agdes no periodo, por meio de 23 contratos de gestao,
além de Ribeirdo Preto e Santos contemplados em atividades de 7 contratos, e Jacarei, Santa Barbara
d’Oeste e Sao0 José dos Campos beneficiados por meio de 6 contratos de gestdo. Por fim, € interessante
ressaltar que a cidade de Sdo Paulo permanece como aquela que recebe agdes de quase todos os
contratos de gestédo, com excecdo daqueles cujos objetos culturais sdo: o Museu do Café, localizado
em Santos (CG: 09/2016) e o Conservatorio de Tatui, localizado em Tatui (CG: 06/2017). Esses dados
evidenciam que mesmo diante das dificuldades existentes no ano de 2020, algumas OSs ja tinham
iniciado muitas de suas agbes até margo e, a partir da redugdo das medidas de isolamento social no
decorrer do ano, retornaram as atividades presenciais com dedicag&o e vigor.

3 No exercicio de 2020, a SEC estabeleceu parcerias com as OSs por meio de 26 contratos de gestéo (CGs) ao todo, sendo que 1 CG, do IDBRASIL
referente a gestdo do Museu da Lingua Portuguesa (CG: 08/2016), foi encerrado em 31/08/2020. Assim sendo, em 31/12/2020 havia 25 CGs
vigentes por meio da parceria da SEC com as OSs.
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Atuagdo da SEC-SP em parcerias com OSs no estado de Sao Paulo em 2020
Municipios atendidos por Contratos de Gestdo da Unidade de Formagdo Cultural
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As organizagdes sociais da cultura, por meio de 8 contratos de gestdo vinculados a Unidade de
Formagéo Cultural (UFC), unidade gestora da SEC, realizaram agbes em 427 municipios, atingindo
66,2% do estado de Sao Paulo. Em relagéo ao alcance territorial de 2019, houve um aumento de 4,9%
(20) municipios contemplados com ag¢des em 2020. Os municipios n&o atingidos por agdes estdo
distribuidos de forma equilibrada pelo territério paulista. O municipio de Sdo Paulo foi o Unico
contemplado com acdes desenvolvidas em 7 contratos de gestdo. Nota-se que mesmo com a
necessidade de adaptacdo de metas e a busca pela execugdo eficaz de atividades virtuais, as OSs
conseguiram se articular para a permanéncia de agbes presenciais, sempre que possivel e viavel, com
protocolos de seguranga bem definidos.

No inicio do ano, até meados de margo, as atividades de ensino, oficinas, palestras, eventos,
espetaculos e demais atividades culturais aconteceram normalmente de forma presencial. Com as
medidas de isolamento social, as OSs definiram estratégias de ensino e demais atividades em formato
virtual, ampliando o alcance de aulas de musica, teatro, oficinas, cursos e outras atividades até outubro,
quando aos poucos foi possivel retomar a aproximacéo e o atendimento presencial reduzido do publico.
De forma geral, apesar dos desafios impostos pela pandemia, as OSs tiveram um alcance territorial,
seja de agdes presenciais e/ou virtuais, em grande parte do territério paulista, com suporte das
plataformas digitais, que atenderam um publico virtual também expressivo, entre participagdes diretas
e visualizagdes de conteudos culturais.
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Atuacdo da SEC-SP em parcerias com OSs no estado de Sao Paulo em 2020
Municipios atendidos pelo Contrato de Gestao 05/2018
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O contrato de gestdo da Poiesis referente as Oficinas Culturais atingiu 290 municipios em 2020,
incluindo a cidade de Sao Paulo, com aumento de 16,0% (40 municipios) em relagdo ao ano anterior,
0 que equivale a uma cobertura territorial de 45,0% do estado de Sao Paulo. Importante destacar que
a analise da cobertura territorial da Oficinas Culturais, assim como acontece pontualmente com OSs
como a APAA e a SP Leituras, ja considerava no leque de agdes culturais uma atuagao hibrida, com
acoOes presenciais e virtuais, por meio de uma série de parcerias com instituicdes artisticas, culturais e
prefeituras do estado de Sao Paulo, além de grupos fomentados e financiados de formas diversas. Por
isso, continuamos a considerar a atuagao hibrida da Poiesis no que diz respeito as Oficinas Culturais
no ano de 2020.

Apesar do ano atipico e da pandemia da Covid-19, a OS continuou a mobilizar uma rede de parcerias
com outras instituicdes de ensino e cultura, além de realizar atividades gratuitas em parceria com
grupos e artistas fomentados, impulsionando encontros e conversas entre profissionais do setor, e
estimulando apresentacdes, exposigdes e intervengdes culturais diversas. No inicio do ano de 2020,
destaca-se entre as agdes presenciais desenvolvidas, a Mostra FarOFFfa, da Associagdo Cultural
Corpo Rastreado, que aconteceu na Oficina Cultural Oswald de Andrade, por meio de 39 diferentes
espetaculos e um publico presencial superior a 15 mil participantes; além da parceria para a realizagéo
da Mostra Internacional de Teatro de S&o Paulo (MITsp).

Com o inicio das medidas de isolamento social a partir de marco, todos os programas presenciais e as
unidades (OC Alfredo Volpi, OC Juan Serrano, OC Oswald de Andrade, Programa de Formagado no
Interior, Programa de Qualificagdo em Artes e Programas Especiais) foram unificadas no Programa de
Oficinas Virtuais até a retomada das atividades presenciais no final do ano, quando foi possivel retornar
a programacao presencial anteriormente programada.
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E. ATUAGAO EM REDE DAS OSs PARCEIRAS DA SEC-SP EM 2020

Ao longo dos ultimos anos, a Comisséo de Avaliagdo tem chamado a atengdo para a necessidade de
ampliagdo das parcerias entre as organizagdes sociais para uma atuagdo maior em rede. As trocas de
expertise entre as entidades e a propria realizagéo de agbes conjuntas sdo comuns ha anos, como a
usual cessao de uso do Teatro Sérgio Cardoso, sob gestdo da APAA, para as apresentagdes da Sao
Paulo Companhia de Danga, sob gesté@o da APD. Por isso, em 2018, a equipe da UM iniciou a coleta e
sistematizagao de informagdes sobre a atuagdo em rede das OSs, verificando logo no primeiro ano de
anadlise que, das 18 organizagdes, 17 realizaram parcerias entre si naquele ano, representando 94%
do conjunto de OSs parceiras da Pasta da Cultura.

Para fins de elaboragdo do sociograma de parcerias, apresentado a seguir, a UM considerou as
atividades realizadas pelas OSs envolvendo ao menos duas parcerias entre elas, por meio dos objetos
culturais vinculados aos seus CGs durante o ano de 2020, o que pode ser conceituado como agéo em
rede. A informagéo sobre as atividades em rede foi coletada por meio dos quadros-resumos enviados
as OSs e dos relatorios de prestagdo de contas, e as parcerias foram consideradas mesmo quando
néo citadas de forma reciproca pelas OS envolvidas.

Em 2020, constatou-se que 88,4% das Organiza¢des Sociais efetivaram parceiras entre si ao menos
uma vez, por meio dos objetos culturais que gerenciam. No escopo dos CGs, o Museu da Lingua
Portuguesa né&o realizou nenhuma parceria com outros equipamentos culturais, dado o momento de
reabertura do museu que, como apresentado no seu relatério anual, concentrou as metas de gestao
em torno das agbes de reconstrugdo de seu espacgo fisico, além das agbes de comunicagdo e
desenvolvimento institucional. No outro extremo, o CG da APAA apresentou o maior nimero de
parcerias para o desenvolvimento de agdes em rede (16 parcerias), relacionando-se com diversas OSs
em contextos diversificados ao longo do ano de 2020.

A partir da leitura dos relatérios de prestagdo de contas anuais de 2020, verificou-se que as 18
Organizagdes Sociais estabeleceram 84 parcerias entre si para o desenvolvimento de agdes culturais.
Em uma analise individualizada de cada OS e seus respectivos CGs, foi possivel constatar uma média
de 3,8 parcerias estabelecidas entre as OSs para a realizagao de agdes culturais em rede.

Essa estrutura de relagbes é ilustrada no sociograma a seguir. As linhas representam as parcerias
estabelecidas. Os numeros em destaque dentro dos circulos se referem a quantidade de parcerias
efetivadas no ano por cada objeto cultural. A escala de cores acompanha essa frequéncia de inter-
relagdes que os objetos culturais estabeleceram entre si, estratificando-os:
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Fonte: Relatorios de prestacdes de contas 2020 das organizagdes sociais.
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E possivel observar também que os CGs apresentaram diferentes graus de integragéo em rede, quando
discriminados de acordo com as respectivas UGEs a eles vinculadas. Nessa andlise por area, tem-se
que os museus fizeram 27 a¢des em rede, os objetos culturais da area de difuséo, bibliotecas, e leitura
(UDBL) realizaram 33 ag¢des em rede, e os da formagao cultural (UFC) realizaram 24 agbes em rede,
perfazendo 84 agdes em parceria (descontadas dessa somatéria a dupla-contagem de agdes, as quais
foram contabilizadas nos CGs de mais de uma UGE). Ressalta-se, mais uma vez, que o esforgco para
trabalho conjunto vem de ambas as OSs que interagiram e, desse modo, poder-se-ia considerar que o
trabalho efetivo é o dobro das 84 agdes feitas, ou seja, 168 interagdes entre as OSs.

Considerando apenas as agdes integradas entre CGs dentro de uma mesma UGE, os 12 CGs da
UPPM apresentam 6 agdes integradas, representando uma média de 2,0; no mesmo sentido, os 4 CGs
vinculados a UDBL apresentaram 3 agdes integradas, configurando a média de 1 agao; e os 8 da UFC
apresentaram 4 agdes, configurando a média de 2,25 agdes. Pode-se inferir que houve pouca relagéo
entre CGs de uma mesma area, salvo para a area de museus. Esse diferenciado grau de integragédo
interna da UPPM pode ser acentuado pelo seu maior nimero de CGs, mas também ¢é explicado pelo
relacionamento tipicamente proximo entre os museus do Estado de Sao Paulo.

Do mesmo modo, observando o grau de integracédo entre as UGEs, a UPPM apresentou 17 acgdes
integradas com OSs de outras UGEs, em uma média de 1,29 agdes por CG; A UDBL, 19 agdes, com
uma média de 1,15 agdes integradas; e a UFC 16 agdes, com uma média de 1,37 agdes integradas.
Esse maior grau de integracdo externa e diversificagdo de temas em agdes integradas da UDBL pode
ser evidenciado pelas ja explicitadas multiplas agdes da APAA.

Diante das limitagbes para que o proprio Estado possa prestar os servigos culturais oferecidos hoje em
parceria, e levando em conta os bons resultados obtidos em 2020 com os contratos de gestéo,
consideramos que a pratica apresentada pelas entidades amplia a vantajosidade esperada pela
Administragao Publica ao escolher o modelo de gestédo por OS para a realizagdo da politica publica no
ambito da Cultura e da Economia Criativa.

A maior flexibilidade do modelo OS para a estruturagdo de parcerias visando a execucao de projetos;
a gestao baseada em finalidade nao lucrativa; e o estabelecimento de vinculo com o Poder Publico
baseado no cumprimento de metas e no alcance de resultados também sédo importantes vantagens do
modelo, ao permitir, a0 mesmo tempo, a necessaria agilidade operacional e administrativa na gestéao
das atividades e o controle finalistico pelo Estado. A capacidade de as OS poderem decidir sobre a
organizacao da infraestrutura dos servicos e estrutura-la segundo critérios de eficiéncia e eficacia de
forma desburocratizada permite uma melhor alocagdo de tempo e atengdo a uma agenda de
prioridades para o governo.

Por fim, a agilidade e eficiéncia nos processos de compras e contratacdes de servigos, seguindo
regulamentos proprios e por meio de processos amplamente fiscalizados e obrigados a transparéncia
sdo também pontos bastante relevantes, e cujos resultados podem ser aferidos em visitas in loco aos
objetos contratuais e constatados nas pesquisas de satisfagdo do publico com os servigos culturais
oferecidos. Sendo assim, é importante lembrar que em 2004, quando o modelo OS foi adotando, a SEC
possuia 294 funcionarios para realizar todas as ag¢des culturais dos objetos que naquela época faziam
parte da Pasta. Hoje, sdo 199 funcionarios publicos na SEC e 4.457 para realizarem o trabalho
especifico de cada area, nos contratos de gestdo. Ou seja, no caso do corpo técnico da SEC, ndo
haveria profissionais com a especialidade das areas de atuagao do contrato de gestéo, que pudessem
entregar a sociedade o que hoje é entregue pelos equipamentos e programas culturais. Isso refor¢a a
inviabilidade de gestéo direta no curto e médio, e possivelmente no longo prazo, do objeto contratual
pelo Estado. Todos esses fatores evidenciam que o modelo de parceria com OS permanece mais
vantajoso que a execugao dos objetos contratuais vinculados a parceria em tela pela Administragao
Direta.
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. EFICIENCIA E ECONOMICIDADE

Objetivo da verificagao Il: examinar se as agdes, rotinas e execucdo orgamentaria previstas foram
realizadas com a melhor relagéo entre custo e beneficio, assegurando o uso responsavel dos recursos
e o interesse publico.

A. ANALISE DE GASTOS COM RECURSOS HUMANOS

RECURSOS HUMANOS 2019 2020
Orgamento previsto para RH (R$) 4.656.232,56 | 4.426.879,43
Total despendido com RH (R$)* 4.460.809,67 | 4.101.046,87
% despesas de RH com relagéo ao orgamento 95,80% 92,64%
% despesas de RH com relagao ao limite definido em CG** 35,37% 32,67%
% limite para gastos de RH, definido no CG 85% 85%
Orgamento previsto para gasto com diretoria (R$) 413.000,00 372.598,09
Total despendido com diretoria (R$) 404.414,21 378.534,16
% despesas com diretoria com relagédo ao orgamento 97,9% 101,6%
éﬁéi*espesas com diretoria com relagéo ao limite definido em 3.53% 3.02%
% limite para gastos de Diretoria, definido no CG 5% 5%
Numero de empregados (CLT e diretores) 38 39
Numero de demissdes no exercicio 5 6
Total despendido com rescisdes (R$) 142.387,36 64.022,78

* O total de RH considera todos os empregados CLT, horistas, estagiarios, aprendizes e demais contratados.

** Limite definido no CG para despesas com RH e Diretoria é calculado a partir do valor definido no CG/TA:
Total de despesas previstas - R$ 12.554.042,53

Fonte: Relatério Anual da OS 2019 e 2020 e PA UM 2020 ref. 2019.

I.LA.i COMENTARIOS: Foi respeitado o limite para despesas com recursos humanos, definidos no
contrato de gestdo (85%), bem como o orgamento previsto para RH (R$ 4,42 milhdes). No entanto,
foram ultrapassadas em 2020 as despesas com diretoria com relagdo ao orgamento previsto no 2° TA
(101,6%), mas se manteve o limite de despesas com diretoria definido em CG (5%). Considerando os
dissidios, sugerimos a UGE atentar-se para o limite com diretoria no proximo exercicio, dialogando com
a OS sobre os ajustes contratuais ou definindo pela alteracdo da clausula contratual, via termo aditivo
ao contrato.

Segundo a OS, em 2020, o contrato de gestao foi impactado pela pandemia de COVID 19, e com o
orgamento contingenciado em abril de 2020. Foram adotadas as seguintes medidas para dirimir o
impacto da pandemia no CG:

- Fechamento das unidades das Oficinas Culturais pelo periodo proibitivo de acordo com as
determinacgdes do governo;

- Implantacéo de home-office para todos os colaboradores;

- Readequacao das metas e obrigagbes do contrato de gestéao para o exercicio de 2020;

- Renegociagéo de contratos com prestadores de servigos;

- Adeséo a Medida Proviséria (MP) 936/2020, com a redugédo de jornada de trabalho (50% para todo
corpo de funcionarios e diretores).
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Considerando o contexto de 2020, o CG conseguiu ampliar minimamente o niumero de empregados
celetistas no quadro de RH e, comparando com 2019, manter o numero de demissdes, que impactaram
no orgamento em R$ 64 mil ou 1% do orgamento previsto para RH.

A OS néo apresentou na Prestagdo de Contas Anual pesquisa salarial atualizada que evidencie o
enquadramento das remuneragdes praticadas na média dos valores praticados no terceiro setor para
cargos com responsabilidades semelhantes, sendo esse um esforgo a ser perseguido pelas OSs e pela
Pasta da Cultura nos proximos exercicios.

Em tempo, a UM destaca um ponto de verificagdo ao conjunto dos contratos de gestdo e que precisa
ser analisado com atengao por todos: Secretaria, OSs e seus Conselhos Administrativos. A legislagao
que rege o modelo de gestéo por contratos prevé que as clausulas contratuais apresentem “limites e
critérios para despesa com remuneragdo e vantagens a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados da organizagdo social’. Ainda que as OSs, de maneira geral, tém cumprido os limites
previstos nos ajustes, os manuais de RH, aprovados quando da convocagdo publica, apresentam
vantagens e beneficios aos funcionarios bastante divergentes entre si. Além de gerar disparidades
entre os trabalhadores que atuam nos objetos culturais do Estado, alguns programas de beneficios
salariais, previstos em manuais de RH, tém projetado um risco para a garantia da sustentabilidade do
modelo, frente a redugdo paulatina de repasse estadual aos contratos. Trata-se de uma questdo que
precisara ser enfrentada em curto prazo.

B. RHNO CONJUNTO DOS CONTRATOS DE GESTAO EM 2020

Ainda com relagéo aos salarios, para tornar mais qualificadas as analises de eficiéncia e economicidade
dos contratos de gestdo, a Unidade de Monitoramento procedeu em 2020, tal como nos anos
anteriores, ao exame mais detalhado dessas despesas, visto que elas correspondem, em média, a
69,8% do total repassado para o conjunto de contratos de gestdo, pactuado com a SEC*. Desde 2018,
com base nos relatérios analiticos de RH de todas as OS, foram criadas 11 faixas de remuneragao dos
funcionarios celetistas. Isso porque a partir de 2018 as OS comegaram a ter de salarios acima das 10
faixas que usavamos até 2017. Assim, os celetistas foram distribuidos de acordo com a posigéo de
seus salarios nominais nessas faixas, considerando-se ainda a distribuicdo por género - mulher ou
homem, conforme apontado por todas as OS. Nos casos em que as organizagdes sociais alteraram o
vinculo de seus diretores para estatutario, eles também foram considerados nessa soma.

Cabe dizer que a distribuigdo em faixas tem como objetivo promover uma analise detalhada e avangar
na preservagao da série histérica, uma vez que este foi o pardmetro usado nos anos anteriores. Isso
ndo descarta de maneira alguma que outros estudos devam ser feitos com diferente numero de faixas
ou critérios para segregacao da informacgao, tal como numero de salarios-minimos ou outros valores
na composig¢éo de cada faixa, conforme sugerido por algumas organizagdes. Ou ainda, detalhar ainda
mais o perfil da forga de trabalho atuante na cultura paulista, em especial, nos objetos culturais e
organizagdes sociais de cultura.

A Unidade de Monitoramento vem ensejando esforgos em elaborar outros estudos comparativos quanto
aos recursos humanos nos objetos culturais do Estado, para além do trabalho periédico de
monitoramento e avaliagcdo desse tépico nos CGs, realizado anualmente nos PA UM e sistematizado
como séries historicas publicadas em boletins. O Boletim UM n° 14, disponivel no Portal Transparéncia
Cultura’ traz dados até 2018 e a UM atualizou as informagdes do Boletim UM n° 8, que traz informacgdes
até 2016, complementando o conjunto de informagdes relacionadas aos recursos humanos que atuam
diretamente na Pasta e em seus equipamentos, grupos artisticos e principais programas — que sao
geridos em parceria com organizagdes sociais de cultura. O Boletim n° 14 traz também a evolugdo do
quadro de pessoal da Administragéo Direta de 1994 até 2018, e das parcerias desde 2004, ano de
inicio do modelo OS na cultura. Aponta referéncias para a discussdo de remuneragdo, género e
politicas de integridade e conformidade aos principios da Administragdo Publica.

4 Total de repasse realizado pela SEC em 2020 (Série Historica): R$ 451.713.746. Total realizado com RH (celetistas) em 2020: R$ 315.380.011
5Boletim n° 14: Recursos Humanos da Cultura no Estado de S&o Paulo: SEC e OSs. Abril/2020. Disponivel
em:http://www.transparenciacultura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2016/03/Boletim_UM_n14_RH_SEC_OSs_2004_2018-1.pdf
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Ja a escolha pela distribuigao binaria “homem/mulher” segue a distingéo feita pelo IBGE nos censos
demograficos. Consideramos de suma importancia a atengdo as questdes de género e toda a sua
diversidade, no entanto, ndo foi possivel ainda avancar nas distintas classificagbes ligadas a
diversidade de género.

No intuito de apresentar um panorama do quadro de RH nas Organizagdes Sociais em 2020, a UM
consolidou todos os relatérios analiticos entregues pelas OSs nas Prestacdes de Contas. A OS a que
se refere esse parecer, entregou o Relatério Analitico com a relagdo nominal de todos os funcionarios
celetistas (horistas e de regime regular de 40h/semanais), com os respectivos cargos e o valor do
salario bruto mensal referente ao més de dezembro/2020, bem como a relagéo de todos os funcionarios
demitidos no periodo. Com essas informagdes, elaboramos o grafico abaixo, dividindo os salarios
praticados pelas OS nas 11 faixas salariais (que variam de R$ 1.000 a 50 mil reais) considerando ainda
a distribuicdo homem/mulher.

Recursos Humanos (CLT) nas OS's de Cultura - 2020
Total Celetistas: 4.457

® Mulheres - 1.983 ®Homens - 2.474

Total 1.983 2.474
De R$ 40.000,01 a R$ 50.000 3
De R$ 30.000,01 a R$ 40.000 2 4
De R$ 25.000,01 & R$ 30.000 7
De R$ 20.000,01 a R$ 25.000 5 20
De R$ 15.000,01 & R$ 20.000 28 | @8
De R$ 12.000,01 a R$ 15.000 34 5 45
De R$ 9.000,01 a R$ 12.000 48 = 49
De R$ 6.000,01 a R$ 9.000 139 = 118
De R$ 3.000,01 a R$ 6.000 490 we— 484
De R$ 1.000,01 a R$ 3.000 809 693
Até R$ 1.000,00 64 = 52
HORISTAS 363 931
3.000 2.000 1.000 0 1.000 2.000 3.000

Fonte: Relatério Analitico de RH In: Relatério Anual de Prestagéo de Contas OSs 2021 ref. 2020

A partir dos dados apresentados no conjunto dos relatérios finais de atividades das OSs é possivel
verificar que:

e Dos 4.457 funcionarios celetistas e estatutarios das 18 organizagées sociais parceiras da SEC,
3.163 atuam em regime de dedicagao regular (em média 44 horas semanais) e 1.294 sao
remunerados por hora trabalhada (horistas).

e Do total, sdo 1.983(ou 44%) mulheres e 2.474(ou 56%) homens.

e 116funciondrios ganham até R$ 1 mil por més, que representa 2,6% do total. Importante
destacar que diminuiu em 0,4% a quantidade de funcionarios que ganham menos de R$ 1.000
em relagédo a 2019.

e Dos 4.457 funcionarios, a maioria, 1.502 funcionarios (ou 33,7%), ganha entre R$ 1 mil e R$ 3
mil.

e 974 funcionarios ganham entre R$ 3 mil e R$ 6 mil, o que equivale a 21,9% do total geral,
excluidos os horistas.
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e Adiferenca entre funcionarios homens e mulheres, que em 2019 tinha permanecido a mesma
que no ano anterior, voltou a se ampliar em 2020. Em 2020, sdo 1.983 mulheres e 2.474
homens, com a proporgéo total de46% e 56%, respectivamente. No entanto, a realidade se
inverte quando sao excluidos os trabalhadores horistas. A proporgéo passa a ser de 51% (ou
1.620) de mulheres e 49% (ou 1.543) de homens, mantendo a tendéncia j& observada em 2019,
mas que vem caindo nos ultimos 2 anos.

e Nas faixas salariais de R$ 1 mil até R$ 15 mil, as mulheres sdo maioria em comparagdo ao
nimero de homens (1.520 mulheres e 1.390 homens). Isso se inverte a partir das faixas
salariais que ganham mais de R$ 15 mil, e a diferenga se torna expressiva: 102 funcionarios
homens ganham mais de R$ 15 mil enquanto, 36 funcionarias mulheres ganham saldrios na
mesma faixa. Desse total de 102 homens, 7 ganham mais de R$ 30 mil e 2 mulheres das 36
estdo nas mesmas faixas salariais.

e Na faixa salarial entre 6 mil e 9 mil reais, sdo 257 funcionarios, ou 5,8% do total de funcionarios
nas OSs. Desse total, 118 sdo homens (46%) e 139 sdo mulheres (54%).

e Em 2020, houve um aumento de funcionarios que recebem acima de R$ 9 mil em relagéo a
2019. Essa tendéncia j& é percebida desde 2018. Em 2019, 310 pessoas (6,9% do total)
receberam acima de R$ 9 mil, sendo 189 homens (61%) e 121 mulheres (39%).Em 2020, foram
314 pessoas (7% do total) receberam acima de R$ 9 mil, sendo 118 mulheres (38%) e 196
homens (62%).

e 0,9% do total de colaboradores alocados nos contratos de gestao, ou 42 pessoas, receberam
seus vencimentos nas quatro faixas de remuneragdo mais altas, de R$ 20 mil a R$ 50 mil.
S&o 34 homens (81%) e 8 mulheres (19%), sendo 3 homens na maior faixa salarial (entre 40 e
50 mil), 4 homens e 2 mulheres na segunda maior faixa (30 a 40 mil), 7 homens e 1 mulher na
terceira faixa salarial mais alta (25 a 30 mil) e 20 homens e 5 mulheres na quarta maior faixa
salarial (20 a 25 mil reais).

e \Vale acrescentar que, em relacdo a 2019, houve uma pequena diminuicdo do total de
funcionarios nas OSs de Cultura. Em 2019, a for¢a de trabalho das OSs contava com 4.494
pessoas e em 2020 sio 4.457, 37 funcionarios a menos. No entanto, a diminuigdo se deu
especificamente entre os funcionarios celetistas que atuam em regime de dedicagéo regular
(em média 44 horas semanais), com 54 a menos em relagdo a 2019, enquanto houve aumento
de contratagé@o de trabalhadores remunerados por hora trabalhada (horistas), 1.294 em 2020
ante 1.277 de 2019. Diante da pandemia, a redugao de celetistas ndo foi maior, dado o uso dos
instrumentos de suspensédo de contratos e redugéo salarial trazidos nas MPs 927/2020 e
936/2020.

Seguindo o mesmo padréo dos anos anteriores, em 2020 a diferenga entre o niumero de funcionarios
homens e mulheres aumentou, com 12 pontos percentuais. Nas 11 faixas salariais analisadas, as
mulheres sdo maioria em comparagdo ao nimero de homens em apenas 4, justamente as mais baixas
(menos de R$ 1 mil até R$ 9 mil). Nas 5 faixas salariais de remunerages mais altas, as mulheres sdo
minoria, e na faixa mais alta, inexistem. O calculo da média salarial geral dos trabalhadores das OSs é
feito a partir do relatério analitico de RH, com os dados da folha de pagamento de dezembro de 2020.
Trata-se de um calculo do total despendido com RH nesse més pelo total de funcionarios ativos. A
média salarial da forga de trabalho nas OSs de cultura é R$ 4.417,45. No entanto, a média salarial
praticada entre mulheres e homens nas OSs é, respectivamente, de R$ 3.958,96 e R$ 4.898,81. Ou
seja, na média, os homens ganham 24% a mais do que as mulheres. Vale frisar que esse levantamento
ndo computa as desigualdades salariais dentro das préprias faixas e mesmos cargos, competéncias e
atividades realizadas. Para isso, seria necessaria uma pesquisa detalhada sobre RH nas OSs.

Uma analise feita pela Organizagéo Internacional do Trabalho, vinculada a ONU, apontou que entre
2012 e 2019, a disparidade salarial entre homens e mulheres diminuiu, mas permanece substancial,
inclusive no Brasil. Preocupa o ritmo lento de melhoria, indicando que levariam muitos anos para se
alcancar a paridade salarial completa entre homens e mulheres no trabalho assalariado formal.
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Em termos de média salarial para trabalhos em tempo integral, as mulheres ganham entre 20 e 30%
menos do que os homens no Brasil®.E isso tem sido percebido nas analises periddicas de RH no modelo
de CG. Em 2020, a diferenca da média salarial correspondeu a essa visdo global, com as mulheres
ganhando, em média, 24% a menos que os homens. E a perspectiva de futuro torna isso ainda mais
preocupante. Sao diversas as pesquisas atuais sobre género, mercado de trabalho e a pandemia da
covid-19 indicando a realidade das mulheres. Ainda nessa pesquisa apresentada pela OIT, percebe-se
que o impacto da pandemia pela COVID-19 no mercado de trabalho foi severo e as perspectivas de
curto prazo sdo sombrias. Segundo a pesquisa, “as primeiras evidéncias sugerem que o impacto foi
maior para as mulheres em vdrias frentes e corre-se o risco de retroagir alguns dos ganhos em direcéo
a uma maior igualdade de género no mercado de trabalho que foram alcangados nos ultimos anos,
além de uma maior exposigéo ao trabalho informal e inseguro” (tradugéo nossa)’.O quadro é mais sério
e particularmente grave para as mulheres maes, que também tiveram que lidar com demandas
adicionais de cuidados infantis como resultado da escola e fechamentos de creches durante a fase de
contencdo da crise. Pesquisas mostram que elas estdo mais suscetiveis a violéncia, assédios e
inseguranca social, alimentar e de saude.

Os dados de 2019 da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, feita pela IBGE e publicada em
maio de 2020, apontou para analises muito parecidas com a da OIT. Segundo as estatisticas da PNAD,
os homens tiveram rendimento médio mensal 28,7% maior do que das mulheres em 2019,
considerando os ganhos de todos os trabalhos®. Além disso, a partir da analise trimestral dos resultados
da PNAD continua, foi possivel identificar uma elevagao na probabilidade das mulheres em perder o
emprego. Segundo a andlise feita pelo IPEA, a partir dos dados do PNAD, durante a pandemia,
“considerando o indicador de perda de emprego e os diferenciais associados as caracteristicas
individuais, observa-se que a crise econdmica introduzida pela pandemia do novo coronavirus
aprofundou algumas das desigualdades observadas no mercado de trabalho, pois aqueles que
estavam em situagdo desvantajosa apresentam piores indicadores. Contudo, vale ressaltar que a
deterioragéo foi ainda maior entre as mulheres™

O enfrentamento das desigualdades € um importante alvo de atengéo dos gestores na governanga das
parcerias. Em um ano com tantos desafios, se exigiu dessa governanca respostas diferentes e criativas
para realidades especificas. A realidade das demissdes nas OSs de cultura apontou para nimeros
muito abaixo da realidade brasileira, o que deve ser visto como um esfor¢go grande da parceria na
manutencéo de empregos e renda do setor artistico, cultural e criativo. Para 2021, vivemos ainda o
reflexo e a continuidade da pandemia e esse olhar com equidade para os trabalhadores e trabalhadoras
da cultura se faz mister. Cada vez mais sera necessario tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na exata medida de suas desigualdades.

Sobre as demissdes nos contratos de gestdao, em 2020 foram informadas nos relatérios sintéticos de
RH e quadros-resumo, 433 rescisdes de celetistas (44h/semanais e horistas), aproximadamente 10%
da forga de trabalho das OSs. Desse total, 246 foram mulheres e 187 foram homens. A area que
mais teve demissdes foi formagdo cultural, com 220, seguida de museus, com 171 e por fim, difusdo
cultural e bibliotecas, com 42 demissdes.

As questbes de género aqui assinaladas objetivam lembrar que s&do varios os aspectos a serem
considerados, quando se fala em remuneracdo de pessoal. As OSs de cultura também tém um papel
no esforgo social e coletivo de se assegurar uma distribuigdo de cargos e remuneragdes de forma
equitativa, que leve em conta o mérito, sem prejudicar — por for¢a de preconceito e outros estigmas —
a diversidade que é tao necessaria a qualidade da gestdo quanto a construgdo de uma sociedade mais
justa. Nesse cenario, é fundamental garantir que homens e mulheres nas mesmas posigoes recebam
remuneragao equivalente e é importante haver mecanismos que viabilizem o acesso a quaisquer postos
para homens e mulheres, sem distingdes preconceituosas ou estigmatizadas.

8 Women at Work in G20 countries: Progress and policy action since 2019. Organizagdo Mundial do Trabalho e OCDE, 2020. Disponivel em:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/publication/wems_756334.pdf. Acessado em maio de 2021.
7 Idem, ibidem, p. 10.
8 Segundo o médulo Rendimento de Todas as Fontes, da PNAD Continua de Maio/2020 In: shorturl.at/koEH7, acessado em maio de 2021.
9 Barbosa, A.L.N.H.; Costa, J.S. e Hecksher, M. “Mercado de trabalho e pandemia da covid-19: ampliagdo de desigualdades ja existentes?”, In:
Mercado de Trabalho, edigéo 69, julho/2020. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.38116/bmt69/notastecnicas1. Acessado em maio/2021.
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Embora ndo se trate de fungdes remuneradas, é Util destacar que a questdo de género também é
presente e deve ser considerada na composigéo dos conselhos de administragdo das entidades. Do
total de 288 conselheiros atuando em 2020, 191 ou 66% sdo homens e apenas 99 sdo mulheres ou
34%. Houve um sutil aumento da representatividade das mulheres nos conselhos nos ultimos 2 anos,
mas ainda esta aquém do ideal. Isso fica mais evidente quando analisamos as presidéncias dos
conselhos de OSs e 78% sao ocupadas por homens, enquanto apenas 22%, o sdo por mulheres. Mais
uma vez, embora constitua presenga expressiva na forma de trabalho da area cultural, quando se trata
de ocupacgédo dos principais cargos decisoérios (remunerados ou nao), a presencga feminina diminui
radicalmente.

— RH OSs e por Unidade Gestora

Os proximos quadros indicam a posigao do conjunto de parcerias da area fim e do proéprio contrato de
gestédo em relagao a distribuicdo de seus recursos humanos em 2020.

O numero de funcionarios da area de Formagao Cultural correspondeu, em 2020, a 71% do total de
recursos humanos dos contratos de gestéo vigentes. Sdo 3.144 funcionarios, sendo que 1.294 (41%)
sdo horistas e 1.850 (59%) com contratos de 44h/semanais, distribuidos em 06 Contratos de Gestao.
Para fins de analise das faixas salarias, a UM considera apenas os funcionarios com regime de
contratagdo de 44h/semanais, ou seja, 59% dos funcionarios celetistas. Como se vé no grafico a seguir,
34% dos funcionarios das OSs (ou 59% dos funcionarios regime 44h/semanais) de Formagao Cultural
ganham até R$ 3 mil. Ha ainda outros 17,8% (ou 30%) ganham entre R$ 3 mil e R$ 6 mil. E 6,6% do
total de funcionarios (ou 11% dos funcionarios 44h/semanais) ganham acima de R$ 6.000 até R$
40.000. Se comparados a outras unidades gestoras, a area de Formagdo Cultural paga
proporcionalmente os funcionarios nas menores faixas salariais.

Ha uma predominancia de homens que ganham mais que as mulheres em 7 das 11 faixas salariais e
em 02 faixas salarias, ha o mesmo numero de homens e mulheres. Sdo 42% mulheres e 58% homens.
Se considerar apenas os trabalhadores com contratos de 44h/semanais, essa diferenga se inverte para
52% mulheres e 48%, homens. E mesmo sendo a maioria de mulheres nas faixas remuneratdrias, as
diferengas se ampliam acima de R$ 6.000. Nas faixas de R$ 20 a R$ 25 mil e acima de R$ 30 mil,
inexistem, ao contrario dos homens que compde em todas as faixas. Acima de R$ 15 mil, os homens
representam aproximadamente o dobro das mulheres nos contratos vigentes. Trata-se de cargos de
liderancga, confianca e da alta gestdo das OSs e isso representa um grande desafio para os conjuntos
de contratos de gestdo da area de formacdo cultural: garantir a pluralidade de condigdes e
oportunidades, dada a diversidade da nossa sociedade, em todas as faixas salariais.

Recursos Humanos (CLT) - Formagao Cultural - 2020
Total Celetistas: 3.144

= Mulheres - 1.327  mHomens - 1.817

Total 1.327 1.817
De R$ 30.000,01 & R$ 40.000 2
De R$ 25.000,01 & R$ 30.000 T4
De R$ 20.000,01 & R$ 25.000 6
De R$ 15.000,01 & R$ 20.000 919
De R$ 12.000,01 & R$ 15.000 419
De R$ 9.000,01 & R$ 12.000 191 19
De R$ 6.000,01 & R$ 9.000 59 = 67
De R$ 3.000,01 & R$ 6.000 273 e e 86
De R$ 1.000,01 & R$ 3.000 551 441
Até R$ 1.000 48 % 43
Horistas 363 931
2.000 1.000 0 1.000 2.000

Fonte: Relatério Analitico de RH In: Relatério Anual de Prestagdo de Contas OSs 2021 ref. 2020
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O quadro de pessoal do contrato em tela representou, em 2020, 0,8% do total de recursos humanos
empregados pelo conjunto de parcerias firmadas com organizagdes sociais e 1,3% do total de recursos
humanos da area de Formagao Cultural. No CG 05/2018, 50% sao homens e 50% sao mulheres. Em
relagdo a distribuigao salarial, 37,5% de todos os funcionarios ganham até R$ 3.000. 32,5% ganham
acima desse montante e abaixo de R$ 6.000 e 62,5% ganham acima de 6 mil até a faixa mais alta, que
nesse contrato representa R$ 30 mil. Vale destacar que a OS possui outros dois contratos de gestdo
com a SEC e, por isso distribuem os cargos diretivos entre os contratos a fim de ndo onerar apenas um
deles.

A UM destaca o desafio que as OS tém nos proximos exercicios com a busca pela paridade salarial
entre homens e mulheres, bem como por ampliar o numero de trabalhadoras mulheres igualmente
distribuidas nas diversas faixas salariais. O contrato em tela ja aponta avangos nesse sentido ao
garantir certa paridade no total de funcionarios distribuidos em alguma das faixas salariais.

Recursos Humanos (CLT) CG 05/2018 - 2020
Total Celetistas: 40
= Mulheres - 20 uHomens - 20
Total 20 20
De R$ 30.000,01 a R$ 40.000
De R$ 25.000,01 a R$ 30.000 |
De R$ 20.000,01 a R$ 25.000
De R$ 15.000,01 & R$ 20.000 1
De R$ 12.000,01 a R$ 15.000
De R$ 9.000,01 4 R$ 12.000 1 % o
De R$ 6.000,01 a R$ 9.000 4 m— 0
De R$ 3.000,01 & R$ 6.000 e e
De R$ 1.000,01 &4 R$ 3.000 T s §
Sb éO 1b 0 1'0 éO 3vO
Fonte: Relatério Analitico de RH In: Relatério Anual de Prestagéo de Contas OSs 2021 ref. 2020

A despeito da conjuntura atual, a remuneragdo praticada nas OSs de Cultura em 2020 continuou
superior &8 média do mercado nacional em geral'®. Segundo a publicacéo da Firjan, “Mapeamento da
Industria Criativa”, a média de todo os setores criativos também continuou superior a média da
economia. Segundo o mapeamento, os profissionais criativos, usualmente mais qualificados, tém
remuneracgdo 2,45 vezes superior ao mercado, atingindo média salarial de R$ 6.801,00.""

O contrato de gestdo em andlise, cuja média salarial foi igual a R$ 5.404,02, remunerou, em média,
22% acima da média praticada no conjunto dos contratos de gestdo, R$ 4.417,45. Além disso, ficou
54% acima da média salarial da area de Formagédo Cultural, que em 2020 correspondeu a R$
3.509,02.

10 Segundo RAIS-2017, a média nacional é R$ 2.777,00.
! Mapeamento das Industrias criativas no Brasil”, Firjan-SENAI, Fev./2019, p. 5. Disponivel em:
https://www.firjan.com.br/economiacriativa/downloads/MapeamentolndustriaCriativa.pdf
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C. COMPARATIVO DE GASTOS COM RH EM RELAGAO AO ESTADO

Diante dos dados apresentados e no intuito de verificar a economicidade do contrato de gestdo em
relagdo a execugdo do objeto contratual diretamente pela Administragdo, mais uma vez buscamos
responder a duas perguntas:

— E viavel realizar diretamente pela SEC a execugdo do objeto contratual e alcangar os
patamares de resultados registrados (atividades culturais; publicos; cumprimento de rotinas de
preservagao do patriménio e das edificagdes e das obrigagdes legais e administrativas)?

— Sendo viavel, seria mais vantajosa, equivalente ou menos vantajosa essa realizagdo pela
Administragao Direta?

Como ha muitas varidveis complexas a examinar — e tempo e recursos humanos e materiais
extremamente exiguos — e considerando, sobretudo que as despesas com pessoal constituem em
todas as partes do mundo, o principal centro de custos dos setores artisticos e culturais, novamente
optamos por examinar as questdes considerando um grupo principal de despesas, que é justamente
aquele que representa a maior parcela de recursos financeiros alocados no contrato de gestéo: a saber,
a remuneracao de recursos humanos, que em 2020, representou 69,8% do repasse pela Secretaria.

Cabe ressaltar a importancia estratégica dessa opcao: cultura se faz com gente. Embora recursos
humanos sejam essenciais na realizagao de quaisquer politicas publicas, isso ndo é diferente na area
cultural: a forga de trabalho é decisiva para o sucesso das realizagbes previstas. Todas as etapas para
a realizagédo do Plano de Trabalho pactuado com o estado, desde o planejamento, a produgado e a
execucao das acdes dependem de atuagdo humana direta e qualificada na linguagem artistica a que
se refere o contrato, ndo sendo possivel promover uma substituigdo significativa por maquinas, por
exemplo. Isso ficou ainda mais evidente durante a pandemia, com a alteragédo dos formatos de acesso,
de difusao, de circulagdo, de fruicdo e promogao da cultura em ambiente virtual e digital. O fato de uma
acao ser virtual ndo prescinde de um(a) profissional qualificado(a) para a atuagéo artistica, além de
toda a infraestrutura que esses novos suportes requerem.

Assim, a execugdo das agodes culturais depende da existéncia de pessoas capazes de realiza-las, e
caso isso ndo seja possivel ou se altere o nivel de exigéncia e contratagdes, a substituicdo das pessoas
que executam essas agdes pode ocasionar mudangas expressivas nos resultados alcangados, na
qualidade aferida e na satisfacéo de publico. Sdo exemplos disso os artistas que integram os grupos
artisticos, os curadores de exposigoes e festivais, os professores nas escolas artisticas e os
educadores dos servigos educativos, entre outros. Especialmente em anos de crise, como a cultura
vem enfrentando desde 2015, esses fatores precisam ser considerados quando se trata de otimizar
resultados e, muitas vezes, de substituir profissionais mais capacitados e mais bem remunerados por
outros que ganhardo menos, em virtude da necessidade de redugao de gastos. Outro aspecto bastante
especifico do setor cultural e criativo é a diversidade do segmento e das profissdes e atividades que
surgem e se modificam ao longo dos anos. Sao diversas as areas e possibilidades do mercado criativo,
com Interseccionalidade, como por exemplo das artes graficas e a area tecnoldgica, gamificada, que
requerem das politicas publicas, a atualizagcdo necessaria para essa articulagao.

Ainda na perspectiva de que grande parte do custo aos cofres publico se reflete em recursos humanos,
o trabalho artistico fundamenta-se em principios muitas vezes antagénicos aos do mercado e esta mais
associado a produgao de cultura como direito humano, dever do Estado e de interesse publico, mas
que pode ser igualmente concebido como um servigo capaz de gerar lucro, por meio da captagéo que
as OSs e o Estado de Sao Paulo realizaram em 2020. Em 2020, mesmo com a pandemia, esse valor
representou mais de 56 milhdes de reais, 59% do previsto para o ano.'2

Seguindo a mesma logica do exercicio anterior, registramos que, para cogitar a possibilidade de
realizagao das agdes culturais pela SEC é preciso, inicialmente, verificar se a Pasta teria condigdes de

12 Fonte: Planilhas Orgamentérias da Prestagéo de Contas Anual das OSs 2021 ref. 2020. Previsto: R$ 94.633.153,95. Realizado: R$
56.419.302,09. R/P: 59,6%.
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assumir diretamente as responsabilidades compartilhadas com as organiza¢des sociais por meio da

parceria.

O quadro abaixo apresenta as conclusdes da andlise efetuada, reapresentadas para 2020, porém sem
alteracdes significativas em relagéo a 2019:

Questao

Resposta

1. Ha disponibilidade de
recursos humanos na Pasta
da Cultura para executar o
objeto do contrato de
gestdo a contento?

Nao. O quadro da SEC é composto de 199 servidores remunerados pela SEC,
todos alocados em acdes técnicas e administrativas da propria Secretaria.
Desde 1993, conforme também se verifica no Boletim UM n°® 14, sobre série
histérica de RH, disponivel no Portal da Transparéncia Cultura, esse quadro
nao sofre alteragdes significativas e vem diminuindo paulatinamente ano a ano.
Além disso, apesar de n&o ter concursos publico nos ultimos anos, a
caracteristica da contratagdo por meio de certame é de cargos genéricos da
administragéo, com exigéncia de nivel elementar, médio e superior, a depender
do cargo, ndo sendo possivel a garantia de ingresso de profissionais com o
perfil exigido na atividade fim da cultura.

2. Ha possibilidade de
contratagéo de recursos
humanos imediatamente ou
no curto prazo para
executar o objeto do
contrato de gestdo a
contento?

Nao, pois ndo existem cargos comissionados disponiveis e o ingresso de
servidores no Estado somente se da mediante concursos publicos ou nomeacgéo
em cargos comissionados. Os primeiros estdo suspensos por causa da atual
crise econdmica e os segundos, ocupados ou congelados, pela mesma razéo.
Além disso, os cargos comissionados dizem respeito aqueles cujo processo de
admissao passa diretamente pela livre escolha, nomeagéo e exoneragédo. Sao
fungbes normalmente atribuidas em posi¢cdes de chefia, gestdo, administragcéo
ou assessoramento, e sem garantia de continuidade.

3. Ha possibilidade de
contratagéo de recursos
humanos no médio ou
longo prazo para executar o
objeto do contrato de
gestdo a contento?

A realizagédo de concursos depende de autorizagdo governamental, assim como
a criagaéo de novos cargos comissionados. Se fosse apenas essa a necessidade,
a resposta poderia ser sim ou néo, estando fora da algada Unica e exclusiva da
Pasta. Porém, seria necessario alterar a legislagdo, para nédo ferir a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que limita os gastos com pessoal no Estado,
destacando que SP continua no limite prudencial em relagéo a tais gastos. Além
disso, seria importante criar cargos no Estado, para que as agbes realizadas
pelas OSs pudessem ser executadas com o mesmo rigor e qualidade. No
entanto, ante o contexto de defesa do Estado gerencial, da eficiéncia
administrativa e da contengdo de gastos estatais, que tém marcado a
Administracdo brasileira desde os anos 1990, e que se intensificou no atual
periodo de crise, tal mudancga se configura bastante improvavel.

A luz de 2021, quando da analise dessa Prestacdo de Contas, a crise ainda é
mais grave, devido a continuidade da pandemia da COVID-19, que implicou em
suspensdo, retracdo e congelamento de certames, cargos e salarios pelos
proximos anos. Portanto, € possivel afirmar com consisténcia que ndo ha
nenhuma iniciativa legislativa nessa diregcéo hoje. Assim sendo, a resposta é
néo.

4. A SEC SP teria condigdes
de flexibilizar o nimero de
funcionarios como tém feito
as Organizagbes Sociais
para enfrentar a crise no
curtissimo  prazo, com
redugdo e/ou substituicdo
de quadros, a fim de
otimizar os recursos
disponiveis, evitando ao
maximo a reducdo
quantitativa e qualitativa e
mesmo paralisagdo dos
servigos culturais por falta
de recursos?

Nao. A SEC ja atua com o nimero de funcionario reduzido diante da abrangéncia
do estado de Sao Paulo, do vulto de agdes e dos recursos que o estado realiza
anualmente, sendo o maior estado da federacdo, em termos de recurso e de
populagdo. Em especial, no ano de 2020, foi editado um decreto que dispde
sobre medidas de redugdo de despesas com pessoal (decreto estadual 64.937,
de 13 de abril de 2020). As medidas devem durar enquanto perdurar o estado de
calamidade publica e a de maior impacto é a suspensdo de nomeacgdes para
cargos publicos.

No entanto, ainda restam no estado uma parcela significativa de profissionais
concursados, que gozam de estabilidade, necessaria para a sustentabilidade e
salvaguarda do histérico das politicas publicas, suprapartidarias e que
atravessam as diferentes gestdes. Atualmente, a SEC conta apenas com 53
servidores estatutarios permanentes.

No caso de tentar reduzir os cargos comissionados, temos a realidade que em
31/12/2020 eram 93 cargos de livre nomeagdo de assessoramento e 53 de
diregdo, coordenacgdo e gestdo. Se a reducdo ocorrer entre esse total de 93

coloca-se em risco a suspensdo de atividades ordindrias, a descontinuidade e
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precarizagdo das agbes gerenciais e administrativas essenciais a Pasta,
fiscalizada por 6rgéos de controle interno e externo.

Percebemos ainda, na série histérica de RH, que nunca houve um periodo de
retomada e crescimento do RH no servigo publico. Isso pode gerar inseguranga
a propria gestdo da Pasta, atual e futura, e a sua capacidade de entregar cultura
ao povo paulista.

Considerando que o total de funcionarios estd aquém do necessario e ideal na
Pasta, que ndo existe a curto e médio prazo previsdo de aumento da forca de
trabalho no setor publico, que a atribuigdo do funcionalismo publico em nada se
compara com a atribui¢cdo dos trabalhadores que compdem a forca de trabalho
nos contratos de gestéo, ndo existe a menor possibilidade de o Estado assumir
a gestdo dos objetos culturais, no modelo de administragcdo direta, bem como
ndo é possivel flexibilizar o nimero de funcionarios, quando ndo se tem uma
légica celetista de retomada.

Por fim, cabe informar que em 2020 o contrato atual do Programa de Estagio no
estado de SP foi suspenso, conforme previsto no Decreto estadual 64.937/2020.
Dessa forma, a Secretaria estd impossibilitada de admitir estagiarios, que
historicamente tém sido importantes colaboradores no processo de ensino-
aprendizagem, atuando de forma bastante ativa nas diversas areas da
administracéo publica, renovando e oxigenando a prépria gestdo.

As quatro negativas acima uma vez mais indicam que seria inexequivel no curtissimo, curto e médio
prazo, e possivelmente também no longo prazo, a viabilizagdo de pessoal por parte da Administragdo
para a execugao direta do objeto contratual. Sem essa possibilidade, toda a perspectiva da execugéo
direta permanece igualmente inviavel.

A parte a inviabilidade constatada, nos perguntamos de novo: caso houvesse condigio de execugio
direta dos objetos contratuais pelo Estado, ela seria mais vantajosa, equivalente ou menos
vantajosa do que o que o modelo de gestao em parceria com OS, do ponto de vista estritamente
econdmico-financeiro?

Para verificar essa questdo, novamente recorremos ao maior grupo de despesas dos contratos de
gestdo: os recursos humanos, considerando que a opgado mais vantajosa nessa rubrica orgamentaria
trara o mais expressivo impacto econémico e financeiro, na medida em que ela representou, em média,
60% dos recursos alocados nas parcerias entre 2004 e 2014, 79% em 2015, 82,63% em 2016, 76,14%
em 2017, 70,5% em 2018, 70,7% em 2019 e 69,8% em 2020.

Para fins de comparagao, cabe dizer que em 2020, a média salarial praticada no estado de S&o Paulo,
em especial, na Secretaria de Cultura e Economia Criativa foi R$ 5.072,62. Em relagdo as mulheres, a
meédia salarial foi R$ 5.030,98 e representou 97% da média salarial dos homens, de R$ 5.169,08. Vale
ressaltar que as mulheres representam a imensa maioria de servidores publicos na SEC: dos 199
funcionarios publicos (comissionados e permanentes), sdo 139 (70%) mulheres e 60 (30%) homens.

Recursos Humanos Secretaria de Cultura e
Economia Criativa - Média Salarial - 2020
Total funcionarios: 199

®Mulheres uHomens =

TOTAL 5.031 I — 5,160 =

CARGOS PERMANENTES ~ 5.783 5.475 ]

CARGOS EM COMISSAO - ANALISTA/TECNICO 4.608 4.028 ]
CARGOS EM COMISSAO - DIREGAO 7-374 10.266 =

410,000 -5.000 - 5.000 10.000 15.000 —

SCECDCI202105014

Fonte: Portal Transparéncia do Estado de S&do Paulo. Dados referentes a dezembro/2020.
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Recursos Humanos Secretaria de Cultura e
Economia Criativa - 2020
Total funcionarios: 199

HMulheres - 139 H Homens - 60

TOTAL 139 ﬂ 60
CARGOS PERMANENTES 30 #

23
CARGOS EM COMISSAO - ANALISTA/TECNICO 71 _F 22
CARGOS EM COMISSAO - DIREGAO 38 iF 15
-200 -100 0 100 200

Fonte: Portal Transparéncia do Estado de Sao Paulo. Dados referentes a dezembro/2020.

E possivel perceber o perfil bastante enxuto da SEC em 2020, que segue a tendéncia da ultima década
e de todo o estado com a redugdo da maquina publica e com a auséncia de novos cargos e concursos.
Esse déficit € especialmente sentido quando novas e diversificadas demandas surgem para o estado
assumir. Em numeros totais, em 2015, a SEC contava com 259 funcionarios'3e, ja teve dos anos 2000,
aproximadamente, 500. Essa privagdo é sentida no acompanhamento dos contratos, das atividades
culturais realizadas, na capacidade de producédo de conhecimento a partir dos resultados alcangados
pelas OSs etc.

O perfil da equipe técnica e analista do estado de S&o Paulo também responde as caracteristicas
gerenciais que o estado adotou desde a reforma administrativa do estado, na década de 1990. Trata-
se de funcionarios da atividade meio, contratados para colaborar na eficiéncia da burocracia, em
relacéo as atividades de acompanhamento, gestdo e monitoramento da execucao da politica, que no
caso da Cultura, ocorre por meio de contrato de gestao.

Analisando os dados obtidos no Portal da Transparéncia do Estado referentes aos cargos e salarios
praticados pela SEC em dezembro de 2020, verificou-se que o desembolso foi de R$ 1.009.451,12,
nesse més, o que representa, se comparado a 2019, um aumento de 1% do gasto do mesmo més,
inferior a inflagdo do periodo.

Em 2020, a média salarial mensal na Pasta da Cultura foi de R$ 5.072,62. Por sua vez, a prestagéo de
contas da Organizagéo Social referente ao contrato de gestdo em exame permitiu verificar, a partir da
planilha analitica com nomes, cargos e salarios, que a OS totalizou R$ 216.186,33, referente ao salario
bruto de dezembro de 2020, conferindo uma média salarial de R$ 5.404,02 para a remuneragdo de
seus 40 funcionarios celetistas (excluidos os horistas de todos os calculos, para facilitar comparagdes
mais consistentes com a SEC e com demais CGs).

Ainda que a média salarial do contrato de gestdo em tela tenha superado a média salarial praticada na
administracéo direta, vemos que, do ponto de vista econdmico, financeiro e gerencial, 0 modelo OS é
mais vantajoso que a execucao do objeto contratual pela Administracdo Direta. Reiteramos que essa
afirmacao se torna ainda mais consistente quando se observa que o modelo OS na cultura, ao utilizar
uma forma preponderante (quase exclusiva) de contratagdo de pessoal, regida pela CLT, equipara
todos os seus colaboradores em termos de direitos trabalhistas, beneficios e encargos. Além de nao
ter correspondéncia de cargos e fung¢des no Estado, a possibilidade de ter que realizar tudo que é feito
atualmente por meio de CG e profissionais celetistas com servidores efetivos e servidores
comissionados (sem nenhum vinculo, suscetiveis de demissdo sem justa causa sem quaisquer
beneficios ou garantias e sem aposentadoria especial) se demonstrou inviavel.

13 Boletim UM “Recursos Humanos da Cultura no Estado de SP: SEC e OSs”, volume 14, dez/2019. Disponivel em:
http://www.transparenciacultura.sp.gov.br/eesseers/2016/03/Boletim_UM n14 RH SEC OSs 2004 2018-1.pdf. Acessado em maio/2021.
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Nota-se que cada ano fica mais dificil propor uma comparagao simples entre a execugéo da politica
cultural do estado pela administragdo direta e a execugdo por meio do modelo de gestdo por OS,
sobretudo considerando que as remuneragdes no setor publico estdo congeladas e os quadros sofrem
redugdo com o passar dos anos, excluindo-se os cargos comissionados; e que os celetistas das OS
tém, por direito, reajustes salariais decorrentes de dissidios. Mas ao longo dos anos, a produgdo de
séries histéricas orgamentarias, de recursos humanos, e de resultados tém possibilitado a afirmagao
que a escolha do modelo se mostra mais acertada e, portanto, mais vantajosa. Do inicio, a adogao do
modelo pela SEC constituiu uma resposta a regularizagéo juridica e administrativa dessas parcerias, e
a partir de entdo, comegou a produzir uma cultura de resultados e de gestdo profissional nos
equipamentos e programas culturais. Os contratos de gestao possibilitaram a SEC enunciar sua politica
cultural, com objetivos e metas dos programas culturais cada vez mais bem desenhados, além de
permitir analisar os resultados e elaborar formas de medir se esses objetivos estdo sendo atingidos.
Isso significa, em termos de gestdo publica, maior previsibilidade, maior transparéncia no uso dos
recursos, do recrutamento, além de maior flexibilidade de gestao e de participacédo social na gestao
dos recursos e objetos culturais.

Outro aspecto importante é o constante aprimoramento que o modelo de gestéo por OS tem vivenciado
ao longo desses 16 anos, implicando diversos atores em uma governanga mais transparente e
democratica. A Secretaria, que por meio de unidades gestoras das agdes culturais aprimorou o corpo
de especialistas que atuam elaborando as diretrizes; a area de monitoramento e avaliagdo, que
sistematizou os resultados das parcerias e garante a transparéncia desses dados; os conselhos
consultivos e de avaliagdo, que ao longo dos anos tiveram diversas formagdes, ampliando a
diversidade; a organizacéo social que gerencia o objeto contratual com o know-how que a qualificou
para tanto; a sociedade e as demais instancias fiscalizadoras, responsaveis pelo controle interno
(Fazenda) e externo (TCE, Alesp). Desse modo, a cada ano, o Parecer da UGE e da UM apontam
acertos, pontos de melhoria e de verificagao para que modelo funcione ainda melhor.

Importante destacar que ao contrario do modelo de gestdo por OS, o estado pouco avangou na
legislagdo da administragdo direta (compras e contrata¢des), o que aponta que indicadores de
economicidade ndo seriam atingidos como o sdo com as OSs. Como exemplo, ressaltamos que o
estado nao teria condi¢cdes de receber doagdes a titulo de patrocinio para o objeto contratual ou de
assegurar que os recursos obtidos por meio de captagdo operacional fossem alocados em sua
manutengdo e funcionamento, o que acarretaria prejuizos as agdes culturais realizadas e, por
conseguinte, a seu publico beneficiario.

ll. CONFORMIDADE E TRANSPARENCIA

Objetivo da verificagao Il: examinar se as agdes, rotinas e execugdo orgamentaria previstas foram
realizadas em conformidade, nos termos da legislacédo vigente e da pactuagéo celebrada por meio do
contrato de gestéo.

A. CUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES CONTRATUAIS E ATENDIMENTO A LEGISLAGAO

A partir dos documentos citados na apresentagédo desse Parecer, a UM verificou o atendimento por
parte da organizagao social de aspectos de conformidade e legalidade definidos no contrato de gestéo,
tais como obediéncia ao limite de despesas com recursos humanos e especificamente com diretoria,
posicionamento da auditoria externa independente quanto as demonstragdes financeiras e aprovagao
do relatério de atividades pelo Conselho de Administragédo da entidade, entre outros.

Coube a Unidade Gestora a verificagdo da entrega de todos os documentos solicitados pelo Tribunal
de Contas do Estado em suas Instrugdes Normativas, englobando diversas certiddes e declaragdes,
constando apenas uma solicitagdo pendente, sendo esta: “(...) publicar as listagens contendo a remuneragédo
individualizada dos dirigentes e empregados com os respectivos nomes, cargos ou fungées (...)” (Parecer
Técnico UFC 2020, p. 41)
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O quadro abaixo traz informagdes sobre conformidade e atendimento a legislagdo em 2019 (para efeito
comparativo) e em 2020.

CONFORMIDADE 2019 2020
Parecer da Auditoria KPMG Aprovado Aprovado
Deliberagao sobre prestacdo de contas pelo Conselho Administrativo Aprovado Aprovado
Cumprimento das rotinas contratuais, segundo a UGE Sim (p. 27)* Sim (p. 32)
i . Satisfatério e Satisfatério e
Opinido da UGE sobre resultados no exercicio qualificado qualificado (p.40)

*Segundo a UGE (2019, p.27), além das metas realizadas previstas no plano de trabalho anual, a Organizacédo
Social procedeu com a realizagéo das rotinas técnicas e administrativas, sem, no entanto, apresentar o
detalhamento das agdes realizadas.

Fonte: PA UM 2019, Relatério Anual OS e Pareceres Técnicos UGE, 2019 e 2020.

B. TRANSPARENCIA AFERIDA NOS SITES DOS OBJETOS CONTRATUAIS

Dada a importancia da transparéncia nas parcerias entre o poder publico e o terceiro setor, a UM, dentre
outras agdes, adota, desde 2013, a afericdo de um Indice de Transparéncia (IT) nos sites das OSs e
dos objetos culturais geridos por elas. Esse acompanhamento tem motivado continua melhoria na
divulgacdo das informagdes dos objetos culturais vinculados as parcerias da SEC. Desta forma, em
sinergia com o momento de pandemia em 2020, no qual se tornou mais necessaria a busca por
alternativas de comunicagéo digital para uma aproximacdo com a populagdo e para adaptar-se as
mudangas quanto as demandas sociais por transparéncia e dados abertos, a UM realizou a revisao da
metodologia dos indicadores do IT em janeiro e fevereiro de 2020. No més de marco foi feita a primeira
afericdo e orientagdes foram encaminhadas as OSs para que se adaptassem aos indicadores.

As principais fontes de embasamento para a definicdo dos indicadores foram: o artigo 37 da
Constituicdo Federal, baseado no principio da publicidade; a transparéncia fiscal que tem como marco
a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), a Lei de Acesso a Informagao (LAI,
n°12.527/2011), o Decreto Estadual n° 58.052, de 16 de maio de 2012 e suas alteragdes, e os
comunicados e instrugdes normativas do TCE-SP. A LAl regulamenta o acesso a informagao de érgaos
publicos, autarquias, fundagdes e demais entidades, dentre as quais estdo as entidades privadas sem
fins lucrativos parceiras do poder publico. O Decreto n° 58.052/2012 regulamenta que as entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizagdo de agdes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orgamento ou mediante contrato de gestdo, estdo subordinadas aos
procedimentos legais para assegurar o direito fundamental de acesso a informagao.

Em consonancia com a referida legislagdo, no més de abril de 2020, foi realizada uma agéo por parte
do TCE-SP para avaliagdo dos sites das OSs. Foram detectadas melhorias num trabalho com bastante
consonancia ao IT, aferido pela UM e que, depois de um percurso de cinco anos, trouxe neste algumas
evolugdes para tornar-se mais assertivo. Um ponto sensivel sobre isso tem sido a exigéncia de
publicagdo mensal de informagbes sobre recursos humanos, considerando nomes, cargos e salarios
de todos os colaboradores das OSs, em formato aberto, conforme vem sendo exigido pelos 6rgaos de
controle ha alguns anos, mas que encontra resisténcia por parte das entidades parceiras. Salientando-
se que o Comunicado da PGE-SP n° 72/2020, trouxe o entendimento de que a transparéncia desta
informagéo néo fere a Lei Geral de Prote¢éo de Dados (LGPD) n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Além disso, diante das exigéncias legais e de publicidade a que estdo submetidas a administragao
publica e as organizagdes sociais para que o cidaddo tenha acesso as informagdes, outro fator
considerado no aprimoramento do IT foram as obriga¢des legais da area de Comunicagéo. Deve-se
considerar que a cada mudanga de Governo, as regras de comunicagdo podem sofrer alteragédo e os
indicadores devem seguir o Manual de Identidade Visual do Governo do Estado de Sdo Paulo e as
orientacdes de Comunicagéo da SEC, bem como demais diretrizes estabelecidas pelo SICOM (Sistema
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de Comunicagédo do Governo do Estado de Sao Paulo), da Secretaria Especial de Comunicagao do
Governo do Estado de Sao Paulo (SECOM-SP).

Em 2020, para a composigéo do IT, foram realizadas trimestralmente verificagdes nos sites de quase
todos os objetos contratuais (44 no total) e das 18 OSs parceiras no ano, gerando pontuagdes a partir
de indicadores de transparéncia previamente determinados. Por ter sido um ano atipico, em que as
OSs tiveram que se adaptar a uma nova realidade, com cortes orgamentarios, de recursos humanos e
fechamento dos espagos publicos, foi considerada para analise no IT de 2020 a ultima nota de aferigao
dos sites no ano. As notas obtidas categorizam os sites da seguinte maneira: “Sem transparéncia”
(média anual entre 0 e 4), “Transparéncia parcial” (média anual entre 4,1 e 7) ou “Transparéncia
satisfatoria” (média entre 7,1 e 10).

A tabela a seguir apresenta o histérico de pontuagao do site dos objetos culturais em questdo e a
relagdo entre os anos de 2020 e 2019, a fim de permitir observar se houve variagdo com relagédo ao
ano anterior, embora, como ja destacado, em 2020 a UM revisou o IT ampliando as exigéncias de
transparéncia:

Nota Nota Nota | Nota Nota Relagdo % | Variacao %

FElEEE 2016 2017 2018 2019 2020  (2020/2019)  (2020/2019)
Site das Oficinas Culturais do Estado 9,30 | 9,20 | 9,30 | 8,95 6,20 69,27% -30,73%
Média do IT dos sites dos demais
objetos contratuais geridos em 9,16 8,88 | 9,12 | 9,08 6,88 75,77% -24,23%

parceria com OS
Fonte: Planilha do indice de Transparéncia dos sites vinculados aos objetos contratuais.

I1.B COMENTARIOS: o site das Oficinas Culturais enquadrou-se na categoria “Transparéncia parcial”,
evidenciando a performance da OS, durante todo o ano, na viabilizagdo de acesso a informagao. No
presente exercicio, o site apresentou queda de 30,73% quando comparado ao ano anterior. Trata-se
de uma queda esperada em virtude da necessidade da OS ainda se adequar aos novos indicadores do
IT. Por isso, recomendamos que a OS continue a priorizar a pauta da transparéncia, a fim de garantir a
posicao de exceléncia nesse quesito, visto ja ter demonstrado que tem plenas condigdes de fazé-lo.

Em 2018, a UM solicitou que a OS disponibilizasse no seu site e/ou no site dos objetos culturais o
Manual de Recursos Humanos e o Plano de Cargos e Salérios praticados e contratualizados em CG.
Além disso, de acordo com o Decreto Estadual n® 64.056/2018, em especial o artigo 3°, Inciso |, alinea
“d. 3", até 2018, a OS poderia disponibilizar em seu site a remuneragdo bruta e individual dos
colaboradores pagos com recursos do contrato de gestdo, de todos os seus empregados e diretores,
sem necessariamente expor nominalmente os funcionarios e diretores. No entanto, em 2019, o Parecer
Administrativo n® 41/2019 da PGE propds a uniformizagéo da jurisprudéncia administrativa do Estado,
confirmando o entendimento sobre a transparéncia que deve dar-se a remuneragao bruta e individual
paga com recursos do contrato de gestédo de todos os empregados e diretores.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuigcdes, expediu o Comunicado
SDG-TCE n° 016/2018, o qual ja determinava que as Organizagdes Sociais, destinatarias de recursos
publicos, “cumpram os dispositivos legais relativos a transparéncia de seus atos consistentes na
divulgacao pela via eletronica de todas as informagdes sobre (...) remuneragao individualizada dos
dirigentes e empregados com os respectivos nomes, cargos ou fun¢des”. Em 2020, o Comunicado do
TCE-SPSDG n° 49/2020 reiterou o desatendimento a legislagcdo de transparéncia e determinagdes do
6rgao por parte de entidades do terceiro setor. Nesse sentido, a SEC, orientada pelo entendimento
juridico da Procuradoria Administrativa da PGE, bem como no papel de orientar as OSs quanto ao
Comunicado SDG do TCE e a informagao da Secretaria de Governo, emitiu o Oficio Circular CG/SEC
n°® 519/2019, solicitando que todas as OSs que possuem contrato de gestdo com a SEC, atualizem os
sitios eletrénicos com as informagdes atinentes a recursos humanos, aos moldes do solicitado pelos
6rgaos de controle, o que, por orientagdo do Gabinete da Pasta, deve ser periodicamente monitorado
pela UM.
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O monitoramento feito com relagdo a OS aqui analisada, evidencia que ela mantém em seu site
institucional o Manual de Recursos Humanos, atualizado pela ultima vez em 2012, assinado e com
registro em cartorio, e o Plano de Cargos e Salarios vigente, conforme exigido pela legislagdo, com o
nome de “Politica de gestdo de cargos e salarios”, atualizado pela Ultima vez em 2013, porém sem
apresentar informacgdes sobre faixas salariais. E, embora a OS tenha inserido no site a remuneragéo
individualizada dos dirigentes e empregados com seus respectivos cargos/fungdes e salarios brutos, o
documento ainda n&o atendeu integralmente a LAI, ndo estando em formato aberto. A OS apresenta
no site uma segéao de relatério de remuneragao, onde pode ser feito download dos relatérios de janeiro
a dezembro de 2020, porém somente em formato de pdf e apresentam somente cargos e valores de
remuneragao bruta, sem os nomes dos colaboradores, 0 que ainda ndo colabora plenamente para a
ampliagéo da transparéncia e acesso de todos a informagao.

Assim, sugere-se a OS que disponibilize no site seus relatérios em diversos formatos eletrénicos
(exemplo: csvy, txt, json, xml, xls, xIsx, doc, docx), de modo a facilitar a analise das informagdes por
qualquer cidadao interessado, equipe da SEC e 6rgéos de controle competentes. E sugerimos, como
boas praticas, que continue a atualizar constantemente o Manual de RH e o Regulamento de Compras
e Contratagdes, bem como que disponibilize as versdes oficiais mais atualizadas, assinadas e com
registro.

C. VISITAS TECNICAS

Durante o ano de 2020, mesmo com o contexto de pandemia e a situagao de teletrabalho dos servidores
da SEC, além das suspensdes contratuais e redugbes de salarios, associadas a redugéo de carga
laboral nas OSs, houve, em outubro, a decisédo, por parte da Unidade de Monitoramento, de nao
cancelar as visitas técnicas programadas a cada biénio para avaliacdo dos processos de compras e
contratagbes de servigos e contratagdes de recursos humanos.

No entanto, dada a inviabilidade de presenga fisica, optamos por realizar as visitas técnicas a partir do
cotejamento de entregas virtuais por parte das entidades. Assim, a equipe da UM fez visitas aos sites
das organizagbes sociais, verificou a documentagéo existente, e fez selecdo amostral dos processos,
os quais foram solicitados por e-mail para que as OSs disponibilizassem os documentos vinculados,
tais como pedidos e autorizagdes de compras, notas fiscais, comprovantes de pagamento, quadros
comparativos de propostas para compras etc.

O objetivo deste trabalho se volta ndo apenas a observagéo sobre o atendimento da necessaria de
transparéncia nos processos de compras e contratagdes, mas também para a andlise de conformidade
da documentacgao e avaliagédo sobre o atendimento aos parametros previstos nos manuais de compras
e contratagdes. E também oportunidade para recordar a importancia de que os referidos manuais sejam
atualizados e que se orientem tanto pelas demandas dos 6rgaos de controle quanto pelos referenciais
de boas praticas elaborados pela UM e disponiveis no Portal da Transparéncia na Cultura
(www.transparenciacultura.sp.gov.br).

Diante da demanda, houve por parte das entidades o envio documental, seguido de complementos por
meio de novos pedidos da UM. A analise ndo pode ser finalizada até a entrega dos relatérios anuais,
de modo que a devolutiva das OSs sobre esse trabalho devera ser realizada na prestagéo de contas
periddica subsequente ao recebimento do relatério conclusivo da UM sobre a tematica.

Os relatérios de visita terdo lugar no portal supracitado, onde a UM realiza a extroversdo da
documentagao de acompanhamento das parcerias.

IV. PENDENCIAS/CORREGOES DO PA UM 2020 REF. 2019

Em relacdo ao Parecer Anual da Unidade de Monitoramento foi apresentada uma solicitagéo,
relacionada ao Oficio Circular CG/SEC n° 519/2019 em que a OS “Devera atualizar as informagbes
sobre remuneragao individualizada dos dirigentes e empregados com os respectivos nomes, cargos ou
fungbes.”
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A OS respondeu em sua prestagao de contas anual 2020 afirmando sua contrariedade relacionada a
solicitacédo, conforme trecho a seguir: “A Poiesis, em varias ocasibes, ja expressou sua contrariedade
a referida determinagéo, tendo enviado diversos Oficios a essa Pasta com seus argumentos, os quais
ndo foram objeto de resposta até o momento. Continuamos aguardando. Por outro lado, a Poiesis
considera que vem cumprindo as normas vigentes e da total transparéncia aos gastos com pessoal,
publicando no seu site a remuneracéo individual dos cargos dos empregados e dire¢do, conforme
determina o Decreto Estadual n. 64056, ndo havendo lei ou decreto vigente que disponha de forma
diferente. Alias, cabe recordar que o novo Contrato que foi assinado recentemente com essa Secretaria
dispée a obrigagao de que aqui tratamos exatamente nestes termos.”

N&o constam pendéncias ou corregdes relacionadas a OS no tocante ao Relatério Anual da Comisséo
de Avaliagao 2019, no entanto, a pendéncia levantada pela UM sobre transparéncia da informagéo de
RH foi novamente repetida neste PA UM.

V. OPINIAO DA UM

A avaliagdo da Unidade Gestora quanto a prestagao de contas apresentada foi satisfatéria em termos
de desempenho e resultado quanto a execugéo do plano de trabalho, cabendo a ela acompanhar e
atestar a qualidade e a efetividade dos resultados apresentados e verificar a necessidade de
adequagdes nos proximos planos de trabalho.

Considerando essa avaliagédo e de acordo com os dados analisados neste PA UM, informamos que, na
avaliacdo da Unidade de Monitoramento, a prestagdo de contas da OS referente a execugdo do
contrato de gestdo em tela no exercicio de 2020 foi considerada SATISFATORIA, nos termos dos
critérios explicitados no quadro-sintese anexo, ndo tendo chegado a nosso conhecimento nenhuma
informagao em contrario, ressaltando que a veracidade das informagdes prestadas é responsabilidade
da organizagdo social e que a comprovagédo dos resultados e a analise técnica e qualitativa das
realizagbes, bem como da documentagado encaminhada, sdo de competéncia da Unidade Gestora.

Sao Paulo, junho de 2021

Marianna Percinio Moreira Bomfim
Coordenadora da Unidade de Monitoramento

EQUIPE DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Analises técnicas, levantamento de séries histéricas, sistematizagdo e comparagdo de dados, visitas
in loco, elaboragdo dos pareceres anuais de monitoramento e avaliagdo

Coordenadora da UM: Marianna Percinio Moreira Bomfim
Assessoria Técnica: Marina Sequetto Pereira e Caroline Dutra Cagnato
Diretora de Avaliagao: Grislayne Guedes Lopes da Silva
Diretora de Monitoramento e Normas: Gisela Colago Geraldi
Diretora do Nucleo de Apoio Administrativo: Rodrigo Ribeiro de Lima

Contatos: monitoramento.cultura@sp.gov.br
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ANEXO A - Quadro-Sintese de Avaliagao — PA UM 2021 REF. 2020
— Critérios —

Para objetivar a opinido conclusiva da Unidade de Monitoramento acerca da execugao contratual na
perspectiva econémico-financeira, foram selecionados 10 indicadores principais, dentre todos os
elementos de verificagdo no Parecer Anual Conclusivo de 2021 referente a 2020, conforme descrito no
quadro-sintese ao final, que também apresenta a férmula de atribuigdo dos pontos.

De acordo com a pontuagédo obtida, os resultados anuais foram considerados:

CLASSIFICACAO | PONDERAGAO DESCRICAO

Todos ou quase todos os resultados previstos foram atingidos com
eficacia, eficiéncia e efetividade. A execugao contratual foi realizada

Satisfatorios 8,5 ou + pontos . e = . .
em conformidade e com transparéncia. Ndo ha, ou ha poucos
pontos de corregéo e melhoria a serem observados.
A maior parte dos resultados previstos foi atingida com eficacia,
eficiéncia e efetividade. A execugéo contratual foi realizada em
Regulares 7 a 8,4 pontos

conformidade e com transparéncia. Ha alguns pontos de correcéo e
melhoria a serem observados.

Parte dos resultados previstos foi atingida com eficacia, eficiéncia e
efetividade. A execugdo contratual ndo foi integralmente realizada
em conformidade e com transparéncia, havendo varios pontos de
correcao e melhoria a serem observados.

Regulares com

Abaixo de 6,9
ressalvas

OBSERVAGOES:

— Cabe destacar que, no caso de irregularidades comprovadas, a prestacdo de contas tera a
classificagdo irregular, sem prejuizo das demais medidas cabiveis (o trabalho da UM ¢é de
fungdo preventiva e corretiva.)

— O cumprimento do Plano de Trabalho e demais obrigagdes contratuais muito inferiores a série
historica do CG ou a média das parcerias levara a classificagao insatisfatorio.

— Mesmo que a pontuagao seja superior a 6,9, a ocorréncia de ressalvas em relacdo aos dados
analisados (que poderdo ser decorrentes de auséncia de documentos, imprecisdo nos
esclarecimentos prestados ou outras) resultara na classificagéo regular com ressalvas.

— Valores abaixo dos parametros observados para definigdo dos “pesos” ndo computarao pontos.
Vale ressaltar que esse quadro nao inclui todos os dados e indicadores examinados no Parecer,
mas aqueles considerados basicos, objetivaveis e prioritarios para a avaliagdo de 2020. Ante o
cenario de pandemia e interrupgao de atividades, passaram a ter maior peso neste exame os
aspectos de conformidade e transparéncia.

— Todos os itens avaliados vinculam-se as previsdes ou obrigagdes contratuais.

— Quando a avaliagao for considerada regular com ressalvas, a OS devera apresentar no relatorio
quadrimestral seguinte, nos termos indicados na “Apresentagao” deste Parecer, qual € o plano
que apresenta para corregdo e melhoria dos pontos indicados.

— Neste exercicio, adotamos desconto de 0,5 para o caso de ndo cumprimento de rotinas e
obrigagdes, conforme parecer da UGE e/ou auséncia de resposta aos relatérios da UM.

A seguir, apresentamos o quadro-sintese de avaliagéo.
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QUADRO-SINTESE DE AVALIACAO — PA UM 10/2021 REF. 2020 — POIESIS OC 05/2018

Item de Verificagao Peso e Ponderagao Pontuagao
indice de Eficacia DEN———
o a o e (
.( oy el e 0a 1 ponto | = 0,5 ponto: >25% e < 50% 1,0
integral do Plano de .0 - < 259
1 pontos: < 25%
chc Trabalho)
EFICACIAE x = 1 ponto: > 50%
EFETIVIDADE Captagdo de 0a1ponto | =0,5ponto: > 25% e < 50% 1,0
recursos = 0 pontos: < 25%
. = 1 ponto: > 50%
TOt?I o plébl;co 0a 1 ponto | =0,5ponto: >25% e < 50% 1,0
ElleEgERD = 0 pontos: < 25%
% de despesas com
remuneragdo de RH | 0 a 1 ponto o 1,0
EFICACIA E (total) = 1 ponto: < I|r_n|t_e f|><_ado no CG
EFICIENCIA % de despesas com = 0 pontos: > limite fixado no
remuneragdo de RH | 0 a 1 ponto 1,0
(dirigentes)
. = 1 ponto: parecer aprovado
Avaliagéo da UGE sem ressalvas
sobre os resultados 0 a 1 ponto | = 0 pontos: parecer aprovado 1,0
no exercicio com ressalvas ou ndo aprovado
sem ressalvas
= 0,5 ponto: parecer da
auditoria aprovado sem
Avaliagdo dos ressalvas o
controles internos da = 0 pontos: parecer da auditoria
0OS: Auditoria 0a aprovado com ressalvas ou nao 10
Independente e a1ponto | aprovado + ’
= 0,5 ponto: parecer do
Conselho de conselho aprovado sem
CONFORMIDADE E Administragéo ressalvas
TRANSPARENCIA = 0 pontos: parecer do conselho
com ressalvas ou ndo aprovado
. = 1 ponto: 27,1 no IT UM/SEC-
Indice de SP
Transparéncia* Oatponto || 0,5 ponto: 2 5 e <7 05
= 0 pontos: <5
= 0,5 ponto: Manual de RH e
Plano de Cargos e Salarios
H 6
Publicar nomes publicados® +
P = 0,5 ponto: Planilha aberta de
Cargo_s edsalgg(gs no 0a 1 ponto remuneragéo individualizada 0.25
site da dos dirigentes e empregados
com nomes, cargos ou fungdes
e salarios publicada
= 1,0 ponto: mais vantajoso do
. que a execugao pela
. Comparativo de Administragéo Direta, tomando
EFICIENCIAE custos de RH em 0 a1 ponto | PO referencial o item I1.C do 10
ECONOMICIDADE relagédo a P presente parecer ’
Administragéo Direta * 0 pontos: execugéo menos
vantajosa que a feita pela
Administragéo Direta
Desconto por descu_mprlfnento de rotina ou -0,5 ponto ndo houve desconto }
obrigacéo
PONTUAGAO MAXIMA: 10 PONTUAGAO OBTIDA: 8,75
AVALIAGAO FINAL DA EXECUGAO CONTRATUAL EM 2020 - CG N° 05/2018: SATISFATORIA

' Diante da paralisagéo de agbes durante um periodo minimo de 6 meses, foram considerados nos critérios de pontuagéo a
metade do previsto para pontuacgéo integral. Além disso, foram considerados nos critérios de pontuagéo: a substituicdo de agdes
presenciais por agdes online; foram desconsideradas as metas ndo cumpridas que tiveram justificativa acatada pela UGE.
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2 Diante da paralisagdo de agdes durante um periodo minimo de 6 meses, foram considerados nos critérios de pontuagéo a
metade do previsto para pontuagéo integral. A UM historicamente considera a captagao apropriada para este indicador.

3 Diante da paralisagdo de agdes durante um periodo minimo de 6 meses, foram considerados nos critérios de pontuagéo a
metade do previsto para pontuag&o integral. Além disso, foram considerados nos critérios de pontuagéo: a substituigéo de agbes
presenciais por agdes online; foram desconsideradas as metas ndo cumpridas que tiveram justificativa acatada pela UGE.

“No ano de 2020, a UM reformulou o IT e definiu novos critérios para aferigdo dos sites das OSs e dos objetos culturais.
Considerando que foi o primeiro ano com a aplicagdo de novos critérios, foi avaliado neste quesito somente a nota referente a
aferigao do ultimo trimestre de 2020. Além disso, como excegao, se adota neste exercicio pontuagéo a partir de 5 para notas IT.
5Para pontuar nestes quesitos: 0 Manual de RH deve estar disponivel em pdf ou em outro formato (pesquisavel ou dado aberto);
o Plano de Cargos e Salarios deve apresentar as informacdes de cargos e faixas salariais; e a Planilha de Remuneragao deve
estar disponivel em formato de dado aberto, com informagdes atualizadas sobre o periodo em analise.

6Este 0,5 ponto esta dividido da seguinte forma: 0,25 ponto se a OS tem o Manual de RH + 0,25 ponto se a OS tem o Plano de
cargos e salarios, com faixas salariais.

Unidade de Monitoramento, SEC SP — junho/2021.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA

GOVERNO DO ESTADO UNIDADE DE MONITORAMENTO

ANEXO B - RELATORIO DE VISITAS TECNICAS E PARTICIPAGAO EM
EVENTOSRELACIONADOSA EXECUGAO DOS CONTRATOS DE GESTAO EM 2020

O setor cultural e criativo vivenciou um cenario nunca antes vivido, diante da pandemia da Covid-19.
Com o fechamento dos espagos culturais na segunda quinzena de marco de 2020, as organizagdes
sociais tiveram que buscar solugbes e inovar para continuar proporcionando cultura e acesso ao
conteudo de qualidade aos cidaddos e turistas paulistas e brasileiros. Por isso, foram aprimorados
muitos dos sites institucionais e dos objetos culturais, e foi disponibilizada uma programagéo virtual
constante, durante todo o ano de 2020, de cursos, oficinas, palestras, shows e muitos outros eventos
culturais, espetaculos teatrais, de circo, de danga, entre outros. Em abril de 2020, com o langamento
da plataforma #CulturaEmCasa, foi possivel reunir os conteddos das instituigcdes parceiras da SEC, de
forma gratuita, em um unico local. No segundo semestre, aconteceu o ProAC Expresso LAB, o qual
também permitiu aos artistas, grupos de coletivos e instituigdes culturais independentes o envio de suas
produgdes audiovisuais ampliando o acervo da plataforma #CulturaEmCasa.

Diante do cenario existente, a equipe da UM participou presencialmente de eventos e exposicoes
culturais, relacionadas aos 25 contratos de gestao, de janeiro a margo de 2020, e em outros momentos
do ano em que as medidas de isolamento social foram reduzidas, com a abertura gradual dos espagos,
seguindo protocolos bem rigidos de seguranga. A UM também acompanhou virtualmente a
programacéo da plataforma #CulturaEmCasa, das redes sociais e dos sites das organizagdes sociais.
Por conta dessa limitagdo de acesso fisico as sedes das OSs para a realizagdo de visitas técnicas
presenciais, a UM selecionou e solicitou, em outubro de 2020, documentos de processos seletivos de
compras e contratacdes e de recursos humanos das 18 OSs em atuagdo, a fim de acompanhar a
transparéncia das agdes e legitimidade dos processos realizados.

Por fim, a equipe da UM atuou diretamente na Lei Aldir Blanc (LAB), principalmente na execugéo do
inciso |, para garantir o acesso da renda emergencial da cultura aos profissionais do setor cultural e
criativo, além de dar suporte aos municipios paulistas na execugéo do inciso I, a fim de fornecer
subsidio aos espacgos culturais diante dos impactos da pandemia no setor. Desta forma, a unidade
participou de uma série de grupos de trabalhos nacionais relacionados com a LAB, além de
treinamentos virtuais, sessdes e audiéncias publicas sobre o tema. No ambito da Secretaria, também
foram realizadas inUmeras reunides com as unidades gestoras e as organizagdes sociais parceiras no
decorrer do ano, diante da necessidade emergencial de mitigar os impactos da pandemia no setor
cultural e criativo.

— VISITAS TECNICAS PRESENCIAIS DA EQUIPE DA UM

Evento: Exposicao Leonardo da Vinci: 500 anos de um génio
Data do evento: 04/01/2020
OS responsavel: APAF

Equipamento:

MIS Experience

Participantes UM:

Marianna Percinio M. Bomfim

Pauta / objetivos:

Acompanhamento da programacéo (fruigdo).

Evento: Exposicdo Leonardo da Vinci: 500 anos de um génio
Data do evento: 18/01/2020
OS responsavel: APAF

Equipamento:

MIS Experience

Participantes UM:

Gisela Colago Geraldi

Pauta / objetivos:

Acompanhamento da programagao (frui¢ao).

Evento: Visita Técnica Abacai - Conservatério de Tatui
Data do evento: 24/01/2020
0S responsavel: ABACAI

Equipamento:

Conservatorio de Tatui

Participantes UM:

Marianna Percinio M. Bomfim; Gisela Colago Geraldi

Pauta / objetivos:

Visita Técnica de monitoramento de acompanhamento do contrato de gest&o.
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Evento:

Museu Felicia Leirner e Auditério Claudio Santoro, Campos do Jordao, SP

Data do evento:

25/01/2020

OS responsavel:

ACAM PORTINARI

Equipamento:

Museu Felicia Leirner e Auditério Claudio Santoro

Participantes UM:

Grislayne Guedes Lopes da Silva

Pauta / objetivos:

Visita guiada no museu a céu aberto com as esculturas da artista Felicia Leirner e no
Auditério Claudio Santoro, ambos em Campos do Jord&o, SP.

Evento: Exposi¢des na Pinacoteca do Estado de Sdao Paulo
Data do evento: 25/01/2020
OS responsavel: APAC

Equipamento:

Pinacoteca do Estado de S&o Paulo

Participantes UM:

Gisela Colago Geraldi

Pauta / objetivos:

Acompanhamento da programagao (fruicdo). Visita a Galeria José e Paulina Nemirovsky
— Arte moderna/ Arte no Brasil: uma histéria na Pinacoteca de Sao Paulo/ Marcia Pastore:
contracorpo/ Jorge Pardo: Flamboyant.

Evento: Revelando Hilda Hilst
Data do evento: 01/02/2020

OS responsavel: APAF

Equipamento: MIS

Participantes UM:

Gisela Colago Geraldi

Pauta / objetivos:

Acompanhamento da programacao (fruigdo).

Evento:

Turné Beethoven Paulista - Emmanuele Baldini

Data do evento:

14/02/2020 as 19:30

OS responsavel:

FOSESP

Equipamento:

Sala Séo Paulo

Participantes UM:

Grislayne Guedes Lopes da Silva

Pauta / objetivos:

Apresentagdo da Orquestra Sinfénica do Estado de Sao Paulo.

Evento:

Oficina Oswald de Andrade / Exposi¢ado Fotografica IN SAIO 10 anos

Data do evento:

15/02/2020

OS responsavel:

POIESIS

Equipamento:

Oficina Oswald de Andrade e Café Colombiano

Participantes UM:

Grislayne Guedes Lopes da Silva

Pauta / objetivos:

Visita a Oficina Oswald de Andrade, café colombiano e exposigdo fotografica IN SAIO
10 anos (Direcéo geral: Claudia Palma; projecao expografico: Suid Burger Ferlauto).

Evento: Exposigao: Musicais no Cinema
Data do evento: 15/02/2020

OS responsavel: APAF

Equipamento: MIS

Participantes UM:

Gisela Colago Geraldi

Pauta / objetivos:

Acompanhamento da programacéo (fruigdo).

Evento: Exposicao: Musicais no Cinema
Data do evento: 25/02/2020

OS responsavel: APAF

Equipamento: MIS

Participantes UM:

Rodrigo Ribeiro de Lima

Pauta / objetivos:

Acompanhamento da programagao (frui¢ao).
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Evento:

Inauguragdo do Centro de Referéncia (CRMC), reserva técnica e novo site do
Catavento

Data do evento:

02/03/2020 as 18:00

OS responsavel:

CATAVENTO

Equipamento:

Museu Catavento

Participantes UM:

Grislayne Guedes Lopes da Silva; Marianna Percinio M. Bomfim; Gisela Colago Geraldi

Pauta / objetivos:

Visita ao museu catavento para prestigiar a inauguragdo do Centro de Referéncia do
Museu catavento (CRMC), a modernizacdo da reserva técnica e do site da instituicdo.

Evento:

Curso de Economia Criativa

Data do evento:

05/03/2020

OS responsavel:

Equipamento:

Palacio Campos Eliseos

Participantes UM:

Marianna Percinio M. Bomfim

Pauta / objetivos:

Reconhecimento do objeto cultural.

Orquestra Jovem do Estado e Sdo Paulo Cia de Danca | Balés Raymonda e

Evento: o

Aparicées
Data do evento: 05/03/2020 as 20:00
OS responsavel: SMC e APD

Equipamento:

Theatro Séo Pedro

Participantes UM:

Grislayne Guedes Lopes da Silva

Pauta / objetivos:

Apresentagdo da Orquestra Jovem do Estado e a Sdo Paulo Cia de Danca.

Evento: Visita ao Museu do Futebol
Data do evento: 07/03/2020
OS responsavel: ID BRASIL

Equipamento:

Museu do Futebol

Participantes UM:

Rodrigo Ribeiro de Lima

Pauta / objetivos:

Acompanhamento da programacéo (fruicdo).

Evento:

Apresentacio Sao Paulo Cia de Danca com orquestra do Theatro Sdo Pedro

Data do evento:

08/03/2020

OS responsavel:

APD e SMC

Equipamento:

Theatro Séo Pedro e SPCD

Participantes UM:

Marianna Percinio M. Bomfim; Rodrigo Ribeiro de Lima

Pauta / objetivos:

Acompanhamento da programacéo (fruigdo).

Evento:

Exposicao Regina Silveira

Data do evento:

11/03/2020

OS responsavel:

APAF

Equipamento:

Paco das Artes

Participantes UM:

Marianna Percinio M. Bomfim; Rodrigo Ribeiro de Lima

Pauta / objetivos:

Visita com a comissdo de avaliacdo e reunido com diretoria.

Evento:

Exposigdo "John Lennon em Nova York por Bob Gruen" no MIS (Jardim Europa)

Data do evento:

12/03/2020 as 18:00

OS responsavel:

APAF

Equipamento:

MIS Jardim Europa

Participantes UM:

Grislayne Guedes Lopes da Silva; Marianna Percinio M. Bomfim; Rodrigo Ribeiro de
Lima

Pauta / objetivos:

Visita ao MIS para prestigiar a inauguragéo da Exposi¢do "John Lennon em Nova York
por Bob Gruen" no MIS (Jardim Europa).
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Evento:

Orquestra do Theatro Sao Pedro apresenta Handel & Beethoven

Data do evento:

14/03/2020 as 20:00

OS responsavel:

SMC

Equipamento:

Theatro Sao Pedro

Participantes UM:

Grislayne Guedes Lopes da Silva

Pauta / objetivos:

Apresentagdo da Orquestra do Theatro Sédo Pedro.

Evento:

Exibicao de filme

Data do evento:

07/07/2020

OS responsavel:

Equipamento:

Memorial da América Latina

Participantes UM:

Marianna Percinio M. Bomfim

Pauta / objetivos:

Acompanhamento da programacéo (fruigdo).

Evento: Exposicao Os gémeos: Segredos
Data do evento: 14/10/2020
OS responsavel: APAC

Equipamento:

Pinacoteca do Estado de Sao Paulo

Participantes UM:

Marianna Percinio M. Bomfim; Marina Sequetto Pereira; Gisela Colago Geraldi

Pauta / objetivos:

Abertura de exposicdo temporaria.

Evento: Pinacoteca de SP Véxoa: N6s sabemos
Data do evento: 31/10/2020
OS responsavel: APAC

Equipamento:

Pinacoteca do Estado de S&o Paulo

Participantes UM:

Gisela Colago Geraldi

Pauta / objetivos:

Inauguracdo da exposigdo e acompanhamento da programacéo (fruicéo).

Evento:

Encontros Histéricos na Sala Sdo Paulo: Fabiana Cozza e Diogo Nogueira

Data do evento:

07/11/2020 as 21:00

OS responsavel:

FOSESP

Equipamento:

Sala Séo Paulo

Participantes UM:

Grislayne Guedes Lopes da Silva

Pauta / objetivos:

Apresentacdo da Fabiana Cozza, Diogo Nogueira e Jazz Sinfénica Brasil.

Evento: Apresentacido Marcos Valle e Orquestra Jazz Sinfonica
Data do evento: 06/12/2020
OS responsavel: FOSESP

Equipamento:

Sala Sao Paulo

Participantes UM:

Rodrigo Ribeiro de Lima

Pauta / objetivos:

Acompanhamento da programacao (fruigdo).

— ACOMPANHAMENTO DA PROGRAMAGAO VIRTUAL DAS OSs PELA EQUIPE DA UM

Programacao

Webinar - Planejando a retomada: estratégias e medidas de preparagdo de
bibliotecas pés-pandemia

Data do evento: 15/05/2020
Link: Evento fechado, com inscrigdo prévia - Zoom
OS responsavel: SPLEITURAS

Equipamento:

Bibliotecas/SISEB

Participantes UM:

Gisela Colago Geraldi

Pauta / objetivos:

Acompanhamento da programacao (fruicdo).

Evento:

Segundas Intengdes - Noemi Jaffe

Data do evento:

25/05/2020
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OS responsavel:

SP LEITURAS

Equipamento:

Biblioteca Parque Villa-Lobos

Participantes UM:

Marina Sequetto Pereira

Pauta / objetivos:

Acompanhamento da programacéo (fruicdo).

Evento:

Segundas Intengdes - Gregério Duvivier

Data do evento:

10/08/2020

OS responsavel:

SP Leituras

Equipamento:

Biblioteca Parque Villa-Lobos

Participantes UM:

Marina Sequetto Pereira

Pauta / objetivos:

Acompanhamento da programacéo (fruico)

Evento:

Oficina Brownies Lucrativos

Data do evento:

18/08/2020 das 15:00 as 17:00

OS responsavel:

SP LEITURAS

Equipamento:

Atividade virtual no aplicativo zoom organizada pela Biblioteca de Sdo Paulo (BSP)

Participantes UM:

Grislayne Guedes Lopes da Silva

Pauta / objetivos:

Oficina de brownies.

IMAGINARIA SERENATA - SPCD - Theatro Sdo Pedro e Sdo Paulo Companhia de

Programagéao Danga

Data do evento: 21/08/2020

Link: https://culturaemcasa.com.br/video/imaginaria-serenata/
OS responsavel: APD/SMC

Equipamento:

SPCD/ Theatro Sédo Pedro

Participantes UM:

Gisela Colago Geraldi

Pauta / objetivos:

Acompanhamento da programagao (fruigcdo)

Evento:

Curso Processos Narrativos

Data do evento:

20, 21, 22, 27, 28, 29 de outubro e 3, 4, 5 e 10 de novembro

OS responsavel:

SP LEITURAS

Equipamento:

Biblioteca Parque Villa-Lobos

Participantes UM:

Marina Sequetto Pereira

Pauta / objetivos:

Vis&o panoramica do trabalho do artista

Midia social:

#CulturaEmCasa — Mostra Internacional de Cinema

Link da midia:

https://culturaemcasa.com.br/

Data do evento:

De 01/09 a 30/09/2020

OS responsavel:

APAA

Equipamento:

Plataforma de streaming e video cultura

Participantes UM:

Rodrigo Ribeiro de Lima

Pauta / objetivos:

Acompanhamento da programacao virtual de cinema.

Programacgao Sarau Libertas | Festival Literario Libertas 2020
Data do evento: 28/09/2020

Link: Evento fechado, com inscrigdo prévia - Zoom

OS responsavel: SPLEITURAS

Equipamento:

Bibliotecas/SISEB

Participantes UM:

Gisela Colago Geraldi

Pauta / objetivos:

Acompanhamento da programagao (fruigdo).

Programacao

Webinar - Relato de experiéncia: exposicao Libertas | Festival Literario Libertas
2020

Data do evento:

29/09/2020

Link:

Evento fechado, com inscrigdo prévia - Zoom
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OS responsavel: SPLEITURAS
Equipamento: Bibliotecas/SISEB
Participantes UM: Gisela Colago Geraldi
Pauta / objetivos: Acompanhamento da programacéo (fruicdo).
Programaggo Mesa-redonda - Redes de leituras e direitos humanos: experiéncias de mediagao

em ambientes de privacao de liberdade | Festival Literario Libertas 2020
Data do evento: 01/10/2020
Link: Evento fechado, com inscrigdo prévia - Zoom
OS responsavel: SPLEITURAS
Equipamento: Bibliotecas/SISEB
Participantes UM: Gisela Colaco Geraldi
Pauta / objetivos: Acompanhamento da programacéao (fruicdo).
Programagao Leitura Dramatica Libertas | Festival Literario Libertas 2020
Data do evento: 02/10/2020
Link: Evento fechado, com inscrigdo prévia - Zoom
OS responsavel: SPLEITURAS
Equipamento: Bibliotecas/SISEB
Participantes UM: Gisela Colago Geraldi
Pauta / objetivos: Acompanhamento da programagao (fruigao).
Evento: Estreia Respiro, de Cassi Abranches
Data do evento: 21/11/2020
OS responsavel: APD
Equipamento: Sao Paulo Companhia de Danga
Participantes UM: Marina Sequetto Pereira
Pauta / objetivos: Acompanhamento da programacéo (fruicdo).
Midia social: Espetaculo “S6 tinha de ser com vocé” e “Respiro”
Data do evento: 21/11/2020
Li f As apresentagdes foram ao vivo para o publico presente no Teatro Alfa e streaming ao

ink da midia: . . . . . .

vivo, direto do palco fisico do teatro. Via Zoom, mediante ingresso no Sympla.
OS responsavel: APD
Equipamento: SPCD
Participantes UM: | Gisela Colago Geraldi
Pauta / objetivos: Reabertura dos objetos culturais no Plano SP a convite da OS.
Midia social: YouTube da Osesp - Orquestra Sinfénica do Estado de Sao Paulo
Link da midia: https://www.youtube.com/user/videososesp
OS responsavel: FOSESP
Equipamento: Sala Séo Paulo
Participantes UM: Grislayne Guedes Lopes da Silva; Marianna Percinio M. Bomfim

Acompanhamento da programacéo de concertos virtuais da OSESP no ano de 2020
Pauta / objetivos: (concertos digitais, #AOVIVO temporada OSESP 2020, Beethoven em tempos de [

pandemia, entre outros). =
Midia social: Youtube da Sdo Paulo Cia de Danca —
Link da midia: https://www.youtube.com/watch?v=EBOA8StKsOlI =
OS responsavel: APD e FOSESP =
Equipamento: Museu de Arte Contemporanea (MAC) da USP ——]
Participantes UM: Marianna Percinio M. Bomfim =
Pauta / objetivos: Acompanhamento da programacao virtual
Midia social: #CulturaEmCasa — Eventos e espetaculos
Link da midia: https://culturaemcasa.com.br/ —
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OS responsavel:

APAA

Equipamento:

Plataforma de streaming e video cultura

Participantes UM:

Grislayne Guedes Lopes da Silva

Pauta / objetivos:

Acompanhamento mensal da programacéo virtual, de espetaculos de danga, teatro,
cultura popular, entre outros.

Midia social:

#CulturaEmCasa — Eventos e espetaculos

Link da midia:

https://culturaemcasa.com.br/video/lancamento-festival-de-circo-online-de-sao-paulo/

OS responsavel:

APAA

Equipamento:

Plataforma de streaming e video cultura

Participantes UM:

Marianna Percinio M. Bomfim

Pauta / objetivos:

Acompanhamento da programagéo virtual — Festival de circo

Midia social:

#CulturaEmCasa — Eventos e espetaculos - Série: “Corpus: Alma e Esperanca”

Link da midia:

https://culturaemcasa.com.br/video/corpus-alma-e-esperanca-video-14/

OS responsavel:

APD

Equipamento:

Sao Paulo Companhia de Danga

Participantes UM:

Gisela Colago Geraldi

Pauta / objetivos:

Acompanhamento da programagédo virtual (fruicdo). Parceria entre a S&o Paulo
Companhia de Danga e o Balé da Cidade de Sao Paulo. Sdo 14 filmes curtos, estrelados
por 42 bailarinos dos dois corpos estaveis. #Culturaemcasa

Midia social:

Site do Museu da Diversidade Sexual

Link da midia:

http://exposicao.mds.org.br/expo/queerentena

OS responsavel:

APAA

Equipamento:

Museu da Diversidade Sexual

Participantes UM:

Marianna Percinio M. Bomfim

Pauta / objetivos:

Acompanhamento da programacao virtual - Exposicdo Queerentena

Midia social:

Biblioteca Virtual BSP Digital

Link da midia:

https://spleituras.odilo.us/

OS responsavel:

SP Leituras

Equipamento:

Biblioteca de S&o Paulo

Participantes UM:

Marianna Percinio M. Bomfim

Pauta / objetivos:

Consulta ao acerto e empréstimo de livro digital

Midia social:

Google Artsand Culture

Link da midia:

https://artsandculture.google.com/exhibit/caf%C3%A9-%C3%81rabe-um-
$%C3%ADmbolo-de-generosidade-museu-do-caf%C3%A9/swLytbyhVrheKw?hi=pt-BR

OS responsavel:

INCI

Equipamento:

Museu do Café

Participantes UM:

Marianna Percinio M. Bomfim

Pauta / objetivos:

Acompanhamento da programagcao virtual - Café arabe - um simbolo de generosidade

Midia social:

Google Artsand Culture

Link da midia:

https://artsandculture.google.com/exhibit/%C2%A0migra%C3%A7%C3%B5es-
%C3%A0-mesa/5QJyihZYvv_diw

OS responsavel:

INCI

Equipamento:

Museu da Imigracdo

Participantes UM:

Marianna Percinio M. Bomfim

Pauta / objetivos:

Acompanhamento da programagao virtual - Migracdes a mesa

Midia social:

Podcast Frequencias da ciéncia no Spotify

Link da midia:

https://open.spotify.com/show/6 GuXA4iZ8hf81uiDNwV3Xn

OS responsavel:

CCE

Equipamento:

Museu Catavento
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Participantes UM:

Marianna Percinio M. Bomfim

Pauta / objetivos:

Acompanhamento da programacéo virtual - #Frequenciasdaciéncia

Midia social:

Site da exposicdo Leonardo da Vinci — 500 anos de um génio

Link da midia:

https://exposicaodavinci500anos.com.br/#/experience

OS responsavel:

APAF

Equipamento:

MIS Experience

Participantes UM:

Marianna Percinio M. Bomfim; Grislayne Guedes Lopes da Silva

Pauta / objetivos:

Acompanhamento da programacéo virtual — visita a exposicédo

Assinado com senha por MARIANNA PERCINIO MOREIRA BOMFIM - Coordenador / UMCG - 18/06/2021 as 16:05:47.

Documento N°: 19262417-649 - consulta & autenticidade em
https://www.documentos.spsempapel.sp.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=19262417-649

48

SCECDCI202105014



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA

GOVERNO DO ESTADO UNIDADE DE MONITORAMENTO

ANEXO C - SIGLARIO

A

AACD - Associagao de Assisténcia a Crianga Deficiente

ABAGAI — Associagéo Abacai Cultura e Arte

ABNT — Associacéo Brasileira de Normas Técnicas
ABRAOSC-Associagéo Brasileira das Organizagdes Sociais de Cultura
ACAM Portinari — Associagao Cultural de Apoio ao Museu Casa de Portinari
ACASA — A CASA Museu de Artes e Artefatos Brasileiros

ADAAP — Associagao dos Artistas Amigos da Praga
ALESP-Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo

AMAB - Associagao Museu Afro Brasil

APAA - Associacédo Paulista dos Amigos da Arte

APAC - Associagéo Pinacoteca Arte e Cultura

APAF - Associacao do Pacgo das Artes Francisco Matarazzo Sobrinho
APD — Associagao Pré-Danga

ATGS- Assessoria Técnica do Gabinete/SEC

B

BSP - Biblioteca de Sdo Paulo
BVL - Biblioteca Parque Villa Lobos

C

CAPS - Centro de Atengéo Psicossocial

CATAVENTO- Catavento Cultural e Educacional

CCP - Circuito Cultural Paulista

CG - Contrato de Gestéao

CGA — Casa Guilherme de Almeida

CLT - Consolidagéo das Leis do Trabalho

CMA - Casa Mario de Andrade

COFINS—Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
CONDEPASA - Conselho de Defesa do Patriménio Cultural de Santos
CONDEPHAAT - Conselho de Defesa do Patrimdnio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico
COVID-19 — Doenga por coronavirus 2019 (Coronavirusdisease 2019)

CR - Casa das Rosas - Espago Haroldo de Campos de Poesia e Literatura

D

DCA/SEFAZ - Departamento de Controle e Avaliagao da Secretaria da Fazenda do Estado
DFs—-Demonstragdes Financeiras

DIRD - Demonstrativo Integral de Receitas e Despesas

E

EMESP -Escola de Musica do Estado de Sdo Paulo EMESP Tom Jobim
EPINA - Estacdo Pinacoteca

F

FC — Fabricas de Cultura

FDD - Fundo de Defesa de Direitos Difusos

FGV — Fundagéo Getulio Vargas

FID — Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos

FOSESP - Fundagao Orquestra Sinfénica do Estado de Sdo Paulo

G
GSPOFP-Grupo Setorial de Planejamento e Orgamento de Finangas Publicas/SEC
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|

IBRAM - Instituto Brasileiro de Museus

IDBRASIL — IDBrasil Cultura, Educagao e Esporte

INCI — Instituto de Preservacéo e Difusédo da Histéria do Café e da Imigragéo
IPHAN - Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional

ISS — Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza

IT — Indice de Transparéncia dos Sites das Organizagdes Sociais de Cultura

MAB - Museu Afro Brasil

MAS - Museu de Arte Sacra

MCAF - Museu do Café

MCAT - Museu Catavento

MCB — Museu da Casa Brasileira

MCP - Museu Casa de Portinari

MFL - Museu de Esculturas “Felicia Leirner”
MFUT - Museu do Futebol

MI — Museu da Imigragéo

MIS — Museu da Imagem e do Som

MIV — Museu Histérico e Pedagdgico “india Vanuire”
MLP- Museu da Lingua Portuguesa

MRSP - Memorial da Resisténcia

¢}

OC - Oficinas Culturais

OIT - Organizagéo Internacional do Trabalho

ONU - Organizagao das Nagdes Unidas

ORTHESP - Orquestra do Theatro Sdo Pedro

0OS - Organizagao Social de Cultura

OSESP - Orquestra Sinfonica do Estado de S&ao Paulo

]

PA UM - Parecer Técnico da Unidade de Monitoramento/SEC
PACO - Paco das Artes

PGE-SP-Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo

PINA — Pinacoteca do Estado de Sao Paulo

PO - Plano Orgamentario

POIESIS - Instituto de Apoio a Cultura, a Lingua e a Literatura

R

RH — Recursos Humanos
RVSP - Revelando SP

S

SAMAS — Associagao Museu de Arte Sacra de Sao Paulo

SEC — Secretaria de Cultura e Economia Criativa

SEDPcD - Secretaria dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

SISEB - Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas de Sao Paulo

SISEM - Sistema Estadual de Museus de Sao Paulo

SMC - Associacao de Cultura, Educacgéo e Assisténcia Social Santa Marcelina
SP LEITURAS - Associagéo Paulista de Bibliotecas e Leitura

SPCD - Séo Paulo Companhia de Dancga

SPET - Sao Paulo Escola de Teatro
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SUSTENIDOS - Sustenidos Organizagéo Social de Cultura

T
TA — Termo de Aditamento

TAC-Termo de Ajustamento de Conduta
TCE-SP- Tribunal de Contas do Estado

U

UDBL - Unidade de Difusdo, Bibliotecas e Leitura

UFC - Unidade de Formagéo Cultural

UGE - Unidade Gestora

UM - Unidade de Monitoramento

UPPH - Unidade de Preservagao do Patriménio Histérico
UPPM - Unidade de Preservagéo do Patriménio Museoldgico
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