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APRESENTAGCAO

Em atendimento a legislagdo que disciplina a parceria do Estado com organiza¢des sociais
e para fins de transparéncia da gestdo, comprovagao do acompanhamento e avaliagdo dos
resultados alcangados durante o exercicio de 2018, no dmbito das competéncias desta
Unidade Gestora, apresentamos a seguir as informagdes relativas a execugédo do Contrato
de Gestao n° 06/2017.

A estrutura deste Parecer Conclusivo atende ao contido no artigo 189 da Instrugéo
Normativa n°® 02/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, englobando, também,
as informacdes referentes ao Parecer do 4° trimestre de 2018.

I — A LOCALIZAGAO E O REGULAR FUNCIONAMENTO DA BENEFICIARIA,
DESCREVENDO SUA FINALIDADE ESTATUTARIA E DESCRICAO DO OBJETO

Localizagao da beneficiaria:

Sede da Abagai Cultura e Arte em Sao Paulo: Avenida Casper Libero, n° 390, 6° Andar — Cj.
608. CEP: 01033-000 — Sa0 Paulo — SP.

Administracao do Conservatério de Tatui: Rua Sao Bento, n° 415. CEP: 18270-820 — Tatui —
SP.

Localizagado dos objetos gerenciados:

Sede — Unidade | — Rua S&o Bento, n°® 415 — Tatui — SP

Unidade Il — Rua S&o Bento, n° 808 — Tatui — SP

Setor de Educagéo Musical e Infantil — Rua Rotary Club, n® 403 — Tatui — SP
Setor de Artes Cénicas — Rua Quinze de Novembro, n° 63-67 — Tatui — SP
Setor de Cordas Sinfbnicas — Praca das Bandeiras, n° 35 — Tatui — SP

Alojamento do Conservatério — Rodovia Antonio Romano Schincariol (SP 127), km 116,5 —
Tatui — SP

Polo de S3o José do Rio Pardo — Rua S&o Bernardo, n° 800 — Tatui — SP

O regular funcionamento da entidade foi atestado por meio das visitas técnicas atestadas no
item XIV deste parecer.

A finalidade da Abagai Cultura e Arte é descrita nos artigos 4° e 5° do seu Estatuto Social,
conforme segue:

Artigo 4° - A ABACAI sem finalidade Iucrativa, tem como objeto o fomento do
desenvolvimento de praticas e produgao cultural através do teatro, musica, danga, folclore e
acgbes de inclusdo social, como meio de promog¢édo e desenvolvimento econémico e social de
combate a pobreza e a promogéo da cultura, defesa e conservagao do patriménio historico e
artistico.
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Artigo 5° - Para o cumprimento de seus objetivos sociais a ABACAI observaré os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da eficiéncia, ndo
fazendo qualquer discriminagdo de raga, cor, género ou religido, e podera desenvolver as
sequintes atividades, pautadas nos perfis da Acdo Cultural, Meio Ambiente ou Patriménio
Cultural:

I. Desenvolver projetos, programas e agbes correlatas - proprios e em convénios com
instituigbes publicas e/ou privadas, nacionais e/ou internacionais de praticas culturais e
folcléricas; de inclusdo social; de acessibilidade e para o atendimento a pessoa com
deficiéncia; de educagéo; de esporte e lazer; de turismo e do meio ambiente;

Il. Congregar pesquisadores, artistas e produtores de cultura em geral que produzam ou
se interessem pela pesquisa e reflexao sobre os meandros e questées culturais;

Ill. Promover e apoiar a pesquisa, a documentacdo e a divulgagdo do folclore e
manifestagbes populares brasileiras;

IV. Produzir espetaculos de teatro, musica, danga e bonecos que utilizem ou se
inspirem nos resultados de tais investigag¢des;

V. Manter atuante um nucleo de artistas das mais variadas formagbes que se
interessem em levar espetaculos a todos os segmentos sociais;

VI. Manter atividades regulares visando a formagdo e o aperfeicoamento dos
associados;

VIl. Desenvolver, onde houver condigbes e junto a todos os setores sociais, o interesse
pela arte e por atividades culturais em geral;

VIlIl. Onde ndo houver condig¢ées, fazer por cria-las;

IX. Valorizar e divulgar as manifestagées artisticas e culturais locais e regionais,
procurando desenvolver atividades que se prestem a tal, ou simplesmente estimulando
seus produtores;

X. Lutar contra a descaracterizagdo e o mau uso do folclore e das manifestagbes
populares;

Xl. Promover atividades artisticas e culturais em geral;

Xll. Promover palestras, conferéncias, estudos e encontros ou seminarios de interesse
cultural objetivando a capacitagdo e aperfeicoamento de recursos humanos voltados ao
desenvolvimento de praticas culturais;

Xlll. Promover a divulgagdo de estudos e pesquisas e outras atividades da associagdo
ou de instituigbes congéneres;

XIV. Prestar servigos de consultoria e assessoria para entidades publicas e privadas no
planejamento e implantagdo de projetos culturais e artisticos;

XV. Manter acervo de pegas e objetos significativos , bem como registros sonoros e
visuais do folclore brasileiro, procurando de alguma forma, coloca-lo a servigco da
coletividade;

XVI. Apoiar a administragdo e o gerenciamento de espacgos, inclusive negociar e
receber por utilizagdo por terceiros, quando para isso autorizada, bem como prestar
servigos relacionados aos seus objetivos, podendo também contratar a prestacdo de
servigos de terceiros;

XVII. Encabecgar publicagbes de obras de referéncia, tendo como foco o universo das
Culturas Tradicionais e da produgao artistica e cultural no geral.
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Paréagrafo Primeiro - A ABACAI para atingir as finalidades mencionadas neste artigo, poderé
celebrar acordos, contratos, convénios, intercambios e parcerias com pessoas, outras
entidades, relacionadas com a consecucdo de seu objeto social, inclusive entidades de
direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras.

O Contrato de Gestdo n° 06/2017 tem como objeto o fomento, a operacionalizagdo da
gestdo e a exgcugéo, pela, CONTRATADA, das atividades na area cultural referentgas ao
CONSERVATORIO DRAMATICO E MUSICAL “DR. CARLOS DE CAMPOS” DE TATUI.

Il - RELAGAO DOS REPASSES CONCEDIDOS, IDENTIFICANDO NUMERO, DATA E
VALOR DOS RESPECTIVOS DOCUMENTOS DE CREDITO, POR FONTE DE
RECURSOS, BEM COMO, OS RENDIMENTOS FINANCEIROS AUFERIDOS;

Fonte 01 Nota de Empenho RZ?otaasgz* Valor (R$) Ordem Bancaria
2018NE00003 24/01/2018 R$ 1.166.667,00 20180B00128
2018NE00017 19/02/2018 R$ 2.600.000,00 20180B00243
2018NE00023 19/03/2018 R$ 1.000.000,00 20180B00407
2018NE00023 19/04/2018 R$ 3.800.000,00 20180B00565
2018NE00023 19/06/2018 R$ 3.800.000,00 20180B00962

13.392.1203.5692
2018NE00023 23/07/2018 R$ 3.500.000,00 20180B01166
2018NE00023 23/08/2018 R$ 2.208.000,00 20180B01394
2018NE00023 18/10/2018 R$ 2.900.000,00 20180B01880
2018NE00023 10/12/2018 R$ 300.000,00 20180B02302
2018NE00111 11/12/2018 R$ 1.100.000,00 20180B02313
Total: | R$ 22.374.667,00

* Podera haver uma diferenga de até dois dias Uteis nos repasses informados no DIRD, uma vez que esta UGE considera a
data de langamento das OB, enquanto a OS considera a data em que o dinheiro efetivamente entrou em conta.

Rendimentos financeiros auferidos:
Valor total das receitas com aplicagdes financeiras: R$ 74.209,97
Il - DATAS DAS RESPECTIVAS PRESTAGOES DE CONTAS, BEM COMO A

APLICAGAO DE SANGOES POR EVENTUAIS AUSENCIAS DE COMPROVAGAO OU
DESVIO DE FINALIDADE;

Data de

Documento Recebimento

1° relatério trimestral

03/09/2018

2° relatodrio trimestral
3° relatorio trimestral 17/12/2018
4° relatorio trimestral integrado ao relatério
01/03/2019

anual

Atestamos que o relatério de Prestagcdo de Contas do 1° Trimestre foi integralmente
elaborado no SMAC — Sistema de Monitoramento e Avaliagado da Cultura, dentro do prazo
estabelecido pela Unidade de Monitoramento.
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O ano de 2018 foi bastante atipico em termos de entrega das prestagdes de contas. Houve
alteragdes no calendario de entregas trimestrais, decorrentes de ajustes necessarios no
Sistema de Monitoramento e Avaliacdo da Cultura - SMAC, de modo que nao s6 os prazos
foram postergados, como em fungdo de algumas questdes de alimentagdo das prestagdes
no Sistema, houve diferentes prazos de recebimento de relatérios das Organizagbes Sociais
para as UGE em um mesmo trimestre.

IV - OS VALORES APLICADOS NO OBJETO DO REPASSE, INFORMANDO INCLUSIVE
EVENTUAIS GLOSAS;

Objeto: fomento, a operacionalizagcdo da gestdo e a execucéo, pela CONTRATADA, das
atividades na area cultural referentes ao CONSERVATORIO DRAMATICO E MUSICAL “DR.
CARLOS DE CAMPOS” DE TATUI.

Saldo do exercicio anterior: | R$ 0,00

Repasses publicos no exercicio: | R$ 22.374.667,00

Receitas com aplicagdes financeiras dos repasses publicos: | R$ 74.209,97

Outras receitas decorrentes da execugdo do ajuste: | R$ 337.123,05

Total de recursos publicos: | R$ 22.786.000,02

Recursos proprios da Organizagdo Social: | R$ -

Total de Recursos disponiveis no exercicio: | R$ 22.786.000,02

Total de despesas pagas no exercicio: | R$ 23.807.215,77

* Fonte: Demonstrativo Integral das Receitas e Despesas — Anexo RP — 08.

V - A DEVOLUGAO DE EVENTUAIS GLOSAS, SALDOS OU AUTORIZAGAO FORMAL
PARA SUA UTILIZACAO EM EXERCICIO SUBSEQUENTE;

Caso a Abacai tivesse cumprido a meta de captagao de recursos, mesmo assumindo custos
nao previstos na ordem de 2.728.861,14, teria caixa suficiente para n&o atrasar a folha em
dezembro e pagar os impostos em dia. De acordo com o DIRD:

Despesas

contabilizadas em Despesas
Total de despesas exercicios contabilizadas no Total
contabilizadas no anteriores e pagas exercicio de 2018 e | desembolsado do
exercicio de 2018 , .p § pagas no exercicio caixa em 2018

no exercicio de de 2018
2018

RS 35.915.888,28 RS 1.755.883,70 RS 22.051.332,07 R$ 23.807.215,77

Composigao do caixa em 2018 caso a captagao tivesse sido cumprida
Repasses do CG (de fato realizado) RS 22.374.667,00
Captacdo de recursos R$ 1.750.000,00
Receitas financeiras (de fato realizado) RS 74.209,97
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| Total de receitas RS 24.198.876,97

Conclui-se que na virada do exercicio de 2018 para 2019 haveria um excedente em caixa no
valor de R$ 391.661,20, caso a meta de captagcdo de recursos tivesse de fato sido
alcancada. Porém, como o montante desembolsado em 2018 foi de R$ 23.807.215,77 e o
total de receitas que de fato compuseram o caixa no exercicio de 2018 foi de R$
22.786.000,02, a Abacai virou o ano com um déficit de caixa na ordem de R$
1.021.215,75, sendo este o motivo que a levou a ndo honrar com os impostos e obrigacoes
trabalhistas, bem como pela falta de recursos para pagamento da folha de funcionarios nos
meses de dezembro de 2018 e janeiro de 2019. O déficit contabil se deu na ordem de R$
3.970.088,46. Uma analise em maior detalhe sera observada no atendimento aos incisos
VIl e XI. Importante mencionar, ainda, que a Abacai deixou de contabilizar a composi¢cao
dos fundos de reserva e de contingéncia, obrigatdrios no exercicio de 2018.

VI - SE AS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS COM OS RECURSOS PROPRIOS E AS
VERBAS PUBLICAS REPASSADAS SE COMPATIBILIZAM COM AS METAS
PROPOSTAS, BEM COMO OS RESULTADOS ALCANCADOS, INDICANDO O
CUMPRIMENTO DO PLANO DE TRABALHO, COM EXPOSIGAO DAS RAZOES DA NAO
CONSECUGAO OU EXTRAPOLAGAO DAS METAS PACTUADAS;

O quadro abaixo demonstra a relagdo entre os resultados previstos e os alcangados em
2017, evidenciando o desempenho insatisfatério da Organizagdo Social na execugédo do
plano de trabalho no ano.

1. PROGRAMA DOS CONSERVATORIOS — CONSERVATORIO DE TATUI

Eixo 1 — Formagao Cultural — Cursos Regulares

N° | Agoées pactuadas N° Atributo q.a Mensuragao Periodo P.re‘"s“ M?ta
mensuragao Trimestral | Realizada
1° Trim. 43 43
2° Trim. 43 43
Numero de 3° Trim. 43 45
1.1.a| Meta-produto habilitagdes
oferecidas 40 Trim. 43 45
META ANUAL 43 45
Oferecer o curso de . . .
11 formagéo de ICM % 100% 104%
’ musicos na cidade 1° Trim. 1493 1539
de Tatui
2° Trim. 1493 1589
Numero minimo 3° Trim. 1493 1365
1.1.b | Meta-produto de alunos
matriculados 4° Trim. 1493 1322
META ANUAL 1493 1454
ICM % 100% 97%
1° Trim. 2 2
Oferecer o curso de Numero de 2° Trim. 2 2
1.2 | formacgao de atores | 1.2.a| Meta-produto habilitagdes -
na cidade de Tatui oferecidas 3° Trim. 2 2
4° Trim. 2 2
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META ANUAL 2 2
ICM % 100% 100%
1° Trim. 86 131
2° Trim. 86 113
Ndmero minimo 3° Trim. 86 100
1.2.b | Meta-produto de alunos -
matriculados 4° Trim. 86 98
META ANUAL 86 110
ICM % 100% 128%
1° Trim. 1 1
2° Trim. 1 1
Numero de 3° Trim. 1 1
1.3.a | Meta-produto habilitagbes :
oferecidas 4° Trim. 1 1
META ANUAL 1 1
Oferecer o curso de ICM % 100% 100%
1.3 | formagé&o de luthiers -
na cidade de Tatui 1° Trim. 21 26
2° Trim. 21 25
Numero minimo 3° Trim. 21 22
1.3.b | Meta-produto de alunos -
matriculados 4° Trim. 2 22
META ANUAL 21 24
ICM % 100% 113%
1° Trim. 16 16
2° Trim. 16 16
Numero de 3° Trim. 16 16
1.4.a| Meta-produto habilitagbes :
oferecidas 4° Trim. 16 16
Oferecer o curso de META ANUAL 16 16
formagéo de ICM % 100% 100%
1.4 | musicos na cidade -
de S&o José do Rio 1° Trim. 165 137
Pardo 2° Trim. 165 122
Numero minimo 3° Trim. 165 152
1.4.b | Meta-produto de alunos -
matriculados 4° Trim. 165 149
META ANUAL 165 140
ICM % 100% 84%

Avaliagao da UGE:

Antes de iniciarmos nossas analises acerca dos resultados obtidos pela Abacai na gestdo do Conservatério de
Tatui em 2018, ressaltamos que o Eixo 01 do Programa dos Conservatérios é considerado o eixo matriz e aquele
que consome o maior volume dos recursos investidos pelo Estado. Trata-se dos cursos regulares de formagao e
de especializagao e dos cursos livres oferecidos. Todos os outros eixos atuam com agdes transversais a este.

No que diz respeito ao curso de formagdo de musicos na cidade de Tatui, foi possivel observar uma grande
evasao de alunos no decorrer do ano, sendo que a meta anual de alunos matriculados nao foi cumprida em sua
integralidade. Lembramos que no parecer do terceiro trimestre fizemos a seguinte ressalva para esta agao:
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“causa-nos preocupacao o fato da previsdao de alunos matriculados em todos os cursos de formagdo do
Conservatorio ter sido estabelecido em 1.765 alunos e o nimero de alunos efetivamente matriculados no terceiro
trimestre ter sido de 1.639. O indice de cumprimento de metas sé ndo foi impactado, por se tratar de agdes
continuadas e, portanto, contabilizadas por média. Contudo, a Organizagdo Social devera trazer em seu préoximo
relatorio esclarecimentos também sobre este indice.”

Além de ndo apresentar os esclarecimentos solicitados no parecer do terceiro trimestre, a Abagai foi silente no
relatério de atividades do quarto trimestre, ndo apresentando qualquer justificativa para o ndo alcance da meta
estabelecida para esta agao que é o carro chefe do Conservatério de Tatui.

Outro caso critico se refere ao curso de formagéo de musicos na cidade de Sao José do Rio Pardo, cujo niumero
de alunos matriculados atingiu 84% da meta estabelecida. Ha que se ressaltar que o aumento do ndmero de
matriculados nos cursos regulares da cidade foi proposto pela prépria Abagai Cultura e Arte quando da
convocagao publica para o Conservatério Dramatico e Musical, ndo podendo esta alegar desconhecimento da
média histérica, uma vez que o mesmo numero foi publicado no edital de chamamento, indicando possivel
sobrevalorizagdo da meta proposta em concorréncia.

Esta questdo também foi abordada ja no terceiro trimestre e, a fim de possibilitar a Abagai espago para os devidos
esclarecimentos, fizemos naquela oportunidade a seguinte solicitagdo: “solicitamos que a OS apresente as
justificativas detalhadas para o ndo alcance do nimero de alunos matriculados nos cursos regulares de Sdo José
do Rio Pardo no relatério de atividades do quarto trimestre. A partir das justificativas apresentadas, discutiremos
com a entidade e, caso necessario, a reavaliagéo deste indicador para o exercicio de 2019.”

Mais uma vez a Abagai foi silente acerca dos aspectos que envolveram tal questdo, limitando-se apenas a
descrever aquilo que os numeros evidenciaram, qual seja, “houve um grande ndmero de evasdo de alunos no
Polo de S&o José do Rio Pardo”.

Em relacdo ao Curso de Formagao de Atores, a meta de alunos matriculados foi superada. A OS informa que
embora a margem tenha superado os 120%, ndo houve prejuizo ao orgamento nem a qualidade das aulas, por se
tratar de disciplinas coletivas. O nimero de alunos matriculados no curso de lutheria também superou a meta,
porém, dentro da margem de variagdo considerada como normal para este tipo de agdo, ou seja, até 120%.

Ainda que estas duas ag¢des tenham superado a meta estabelecida, elas ndo sdo suficientes para compensar
possivel ndo atingimento das metas dos cursos de formagdo de musicos (Tatui e Sdo José do Rio Pardo),
conforme se pode observar no quadro abaixo.

Cursos Regulares de Formagao do Conservatério de Tatui em 2018
Numero de alunos previstos | Realizado em 2018 indice
1728 (média Anual) 97%
1765
1591 (ntmero de alunos no quarto trimestre) 90%

Tendo em vista que a Organizagdo Social atingiu a meta de matriculados no inicio do ano, mas nado conseguiu
manter o numero de alunos ao longo do ano face as evasdes ocorridas, aliada a ndo apresentagédo das devidas
justificativas para tal indice, mesmo com as solicitagbes desta Unidade Gestora, entendemos que o resultado
desta meta ndo é satisfatério, visto que a mesma esta estabelecida em numeros minimos. Mesmo com o
fenébmeno natural da evasdo em cursos desta natureza, entendemos que a construgdo desta meta junto ao Plano
de Trabalho determina que o Conservatério deva manter em seus quadros um nimero minimo de alunos, sendo
sua superagdo almejada. Tal estratégia é adotada em programas similares como as Fabricas de Cultura, por
exemplo, que matriculam mais alunos para que a meta minima seja sempre atendida.

Por fim, é importante observar que, mesmo diante de uma grande evasao dos alunos, a rubrica de RH estourou o
orcamento previsto no valor de R$ 4.370.689,30. Com isso foi ferida a Clausula 22, item 9, referente aos limites de
gastos com pessoal. A quem recai a responsabilidade acerca deste déficit e os seus impactos seréo analisados
detalhadamente mais adiante.

Eixo 1 — Formagao Cultural - CURSOS DE ESPECIALIZAGAO

Atributo da
mensuragao

Previsao Meta
Trimestral | Realizada
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1° Trim. 21 23
2° Trim. 21 22
Numero de 3° Trim. 21 23
1.5.a | Meta-produto habilitagdes
oferecidas 4° Trim. 21 23
META ANUAL 21 23
Oferecer o curso de ICM % 100% 109%
1.5| especializagédo na -
cidade de Tatui 1° Trim. 46 46
2° Trim. 46 46
humero 3° Tri 46 46
i rim.
1.5.b | Meta-produto minimo de
alunos 4° Trim. 46 44
matriculados
META ANUAL 46 45
ICM % 100% 98%
1° Trim. 5 1
2° Trim. 5 4
Numero de 3° Trim. 5 4
1.6.a | Meta-produto habilitagbes -
oferecidas 4° Trim. 5 4
META ANUAL 5 3
Oferecer o curso de . . .
16 especializagao na ICM % 100% 65%
’ cidade de Sao José 1° Trim. 5 1
do Rio Pardo
2° Trim. 5 1
Numero = Tri 5 0
i rim.
1.6.b | Meta-produto minimo de
alunos 4° Trim. 5 0
matriculados
META ANUAL 5 1
ICM % 100% 20%

Avaliagao da UGE:

Ainda que as “habilitagbes oferecidas para os cursos de especializagdo” na cidade de Sao José do Rio Pardo
nao tenham sido atingidas, se somarmos aquelas oferecidas em Tatui mais aquelas oferecidas em Sao José do
Rio Pardo no computo geral foram cumpridas. No que diz respeito ao numero de alunos matriculados no curso
de especializagdo em Tatui, a margem de cumprimento em 98% ¢é aceitavel, uma vez que significa a desisténcia
de apenas dois alunos em um universo previsto de quarenta e seis.

O grande problema aqui se mostra no curso de especializagdo oferecido na cidade de Sdo José do Rio Pardo.
Esta UGE ressaltou, ja no segundo trimestre, a necessidade de avaliagao por parte da OS acerca dos motivos
que levaram a uma baixa demanda, solicitando que a contratada apresentasse em seu proximo relatério
esclarecimentos pormenorizados sobre o resultado desta agdo que se encontra bastante inferior a meta, o que
nao foi atendido nem no relatério do terceiro trimestre, nem no relatério do quarto.

Em suas justificativas, a Organizagao Social limita-se apenas a informar aquilo que os nimeros ja evidenciam: “o
Unico aluno que estava frequentando o curso de especializagdo efetuou o trancamento de sua matricula,
podendo retornar no inicio do ano letivo (2019)...”

Vale ressaltar que a proposta de estender os cursos de especializagdo para o polo de Sdo José do Rio Pardo
partiu da Abagai quando da convocagéo publica e foi considerado como um dos aspectos de vantagem em
relagcéo a proposta concorrente.

Consideramos que a Organizagdo Social ndo atingiu a meta de matriculados na Cidade de S&o José do Rio
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Pardo, aliada a nao apresentacdo das devidas justificativas para tal indice, mesmo com as solicitacdes desta
Unidade Gestora, entendemos que o resultado desta agéo nao foi satisfatorio.

Cursos Regulares de Especializagdo do Conservatoério de Tatui em 2018
(Tatui e Sao José do Rio Pardo)

Numero de alunos previstos | Realizado em 2018 indice
51 46 (média Anual) 90%
44 (nimero de alunos no quarto trimestre) 86%

Eixo 1 — Formacao Cultural — Cursos Livres

N° | Acgoes pactuadas N° Atributo d_a Mensuragao Periodo P_rewsao M?ta
mensuragao Trimestral | Realizada
1° Trim. 5 5
2° Trim. 5 5
Y 3° Trim. 5 6
1.7.a | Meta-produto Numero de; rm
cursos oferecidos i
4° Trim. 5 6
META ANUAL 5 6
.Oferecer.cursos ICM % 100% 120%
1.7 | livres na cidade de
Tatui 1° Trim. 380 410
2° Trim. 380 394
Numero minimo :
3° Trim. 380 397
1.7.b | Meta-produto de alunos rm
matriculados 4° Trim. 380 384
META ANUAL 380 396
ICM % 100% 104%

Avaliacao da UGE:

Os cursos livres oferecidos no Conservatorio de Tatui, bem como o nimero de alunos matriculados nestes
cursos foram cumpridos conforme planejado, dentro de uma variagdo, a maior, considerada como normal para
este tipo de meta, a saber, até 120%.

Eixo 2 — Agoes complementares a Formagao Cultural — Vivéncia Artistica — Atividades

N° | Agoes pactuadas | N° Atributo d_a Mensuragao Periodo P.“*"'s“ M(_ata
mensuragao Trimestral | Realizada
1° Trim. - 0
2° Trim. 1 1
’ 3° Trim. - 0
. 2.1a Meta-produto Numero de
Realizar as eventos 4° Trim. 1 2
21 Semanas de
Musica de Camara META ANUAL 2 3
ICM % 100% 150%
Numero 1° Trim. - 0
2.1b | Meta-resultado minimo de
alunos 2° Trim. 1000 305
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participantes 3° Trim. _ 0
4° Trim. 1000 619
META ANUAL 2000 924
ICM % 100% 46%
1° Trim. - 0
2° Trim. 1 2
¢ 3° Trim. - 0
2.2a Meta-produto Numerto de
evenios 4° Trim. 1 0
META ANUAL 2 2
Realizar as . . .
95 Semanas de ICM % 100% 100%
: Pratica de 1° Trim. - 0
Conjunto
2° Trim. 1000 552
Nudmero
i 3° Trim. - 0
2.2b | Meta-resultado minimo de
alunos 4° Trim. 1000 0
participantes
META ANUAL 2000 552
ICM % 100% 28%
1° Trim. - 0
2° Trim. 1 2
’ 3° Trim. 1 0
2.3a Meta-produto Numero de
eventos 4° Trim. 1 7
META ANUAL 3 9
23 Realizar as ICM % 100% 300%
Mostras Internas 1° Trim. _ 0
2° Trim. 100 513
Numero
fo 3° Trim. 100 0
2.3b | Meta-resultado minimo de
alunos 4° Trim. 200 985
participantes
META ANUAL 400 1498
ICM % 100% 374,5%
1° Trim. - 2
2° Trim. 20 21
¢ 3° Trim. - 10
2.4a Meta-produto Numerto de
eventos 4° Trim. 30 33
META ANUAL 50 66
24 | pocalzaros ICM % 100% 132%
1° Trim. - 22
Numero 2° Trim. 20 266
24b | Meta-resultado | MmO de 3° Trim. - 42
participantes 4° Trim. 30 251
META ANUAL 50 581
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ICM % 100% 1162%
1° Trim. - 0
2° Trim. - 1
¥ 3° Trim. 1 0
2.5a Meta-produto Numero de
eventos 4° Trim. _ 2
META ANUAL 1 3
Realizar os
Concursos ICM % 100% 300%
25 Internos e .Premio 1° Trim. ) 0
Incentivo
2° Trim. - 396
Numero 3° Tri 300 0
ini rim.
2.5b | Meta-resultado mlr;lmo de
aiunos 4° Trim. - 106
participantes
META ANUAL 300 502
ICM % 100% 167%

Avaliagao da UGE:

No que diz respeito as “Semanas de Musica de Camara” foi realizada uma semana a mais do que o planejado.
De acordo com a Abacai, “devido a uma intensa produgéo dos professores e alunos de musica de camara, se fez
necessario a realizagdo de mais uma semana para que todo o material trabalhado pudesse ser apresentado”.
Esta justificativa se faz aceitavel. Entretanto, mesmo com a realizagdo de uma semana a mais, a meta de alunos
participantes nao foi atingida nem a metade.

Nesse sentido vale ressaltar o objetivo das a¢des do Eixo 02, qual seja, possibilitar que os alunos possam se
apresentar para o publico, complementando sua formag&o técnica. Quanto maior o nimero de vezes que se
apresentam, bem como maior o publico alcangado, mais os aprendizes estardo preparados para a vivéncia da
pratica artistica quando se tornarem profissionais.

A mesma situagao se pode observar na agao das “Semanas de Pratica de Conjunto”, em que os dois eventos
previstos foram realizados, porém, a quantidade de alunos que se apresentaram nédo atingiu nem 30% do
esperado. Embora se trate de uma meta de resultado, por estar sujeita a inUmeras variaveis, o ndo atingimento
da meta em patamares aceitaveis vai de encontro a politica cultural estabelecida. As manifestagdes
apresentadas pela Abagai sdo meras descrigdes simplistas e ndo fazem um diagnéstico das razbes pelo qual o
numero de alunos participantes néo foi atingido, o que nos faz aventar duas possibilidades:

e Que os alunos ndo atingiram nivel técnico suficiente para poder se apresentar, o que demonstra
deficiéncia no processo de formacao;

e Que os numeros propostos pela Abacai na convocagao publica, e que foram considerados como pontos
de vantagem nos aspectos quantitativos, estavam muito além da real capacidade de execugéo.

Das trés mostras internas previstas, foram realizadas nove. De acordo com a Abagai “devido a variedade e
complexidade de areas, disciplinas e interesses técnicos que possibilitam as vivéncias artisticas de alunos, se
fez necessario a realizagdo desses eventos dependendo das necessidades pedagodgicas pertinentes aos varios
fazeres artisticos.”

Dos cinquenta recitais previstos, foram realizados sessenta e seis. Ndo foram apresentadas justificativas. Foram
realizados, ainda, trés concursos internos. Para esta acdo, a Abagai justificou a superagdo dos eventos
realizados com os seguintes argumentos: “0 numero de concursos internos se deu acima do previsto devido a
demanda das atividades de todas as areas, portanto, a realizagao dos concursos foi de suma importancia para a
formagao artistica dos alunos.”

E importante observar que para as “mostras internas”, “recitais de alunos” e “concursos internos”, as previsdes
de alunos participantes foram amplamente superadas. Porém, tais superagdes ndo foram suficientes para
compensar a meta geral de alunos se apresentando nas semanas de musica de cdmara e nas semanas de
pratica em conjunto.

14




GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DA CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA
UNIDADE DE FORMAGAO CULTURAL

Considerando que a politica cultural estabelece como objetivo o aluno se apresentar, se o volume de alunos nas
trés ultimas agdes fosse suficiente para compensar as duas primeiras, poder-se-ia considerar que os objetivos
foram alcangados. No entanto o que se nota pode ser descrito no quadro abaixo:

Acgoes complementares a Formagao Cultural — Vivéncia Artistica — Atividades em 2018

Numero de alunos previstos se Realizado em 2018 indice
apresentando
4750 4057 85%

Nesse sentido, ha de se questionar os métodos utilizados para a realizagdo das Semanas de Musica de Camara
e Pratica de Conjunto, que apresentaram baixissima adesdo de alunos. Ambas as agdes alcangaram o total de
1.476 alunos participantes. No ano de 2017, estes 02 eventos atingiram um total de 2.367 alunos, com 1 evento
a menos do que foi realizado pela Abagai em 2018. Trata-se de um recuo de 891 alunos participantes de um ano
para o outro, o que representa 38% a menos de atendimentos. Nesse ponto, em que o foco é a
complementaridade das agdes do eixo 1, entendemos que os resultados destes 2 eventos ndo podem ser
avaliados como satisfatérios, visto que o objetivo desta atividade n&o foi atendido em sua plenitude.

Eixo 2 — Agoes complementares a Formagao Cultural — Vivéncia Artistica — Grupos Artisticos de Alunos

Ne Acoes Ne Atributo d~a Mensuragéo Periodo P_rewsao Mt_ata
pactuadas mensuragao Trimestral | Realizada
1° Trim. 20 0
2° Trim. 20 8
Numero de = Tri 2 5
rim.
2.6a | Meta-produto concerto; d_os
grupos artisticos 4° Trim. 25 35
de alunos
META ANUAL 89 48
ICM % 100% 53,9%
1° Trim. 622 0
NUmero minimo 2° Trim. 622 30
de alunos 3° Trim. 622 115
2.6b | Meta-resultado | participantes nos :
Realizar os grupos artisticos 4° Trim. 622 925
Congertos dos de alunos META ANUAL | 2488 1070
Grupos Artisticos
2.6 | de Alunos dos ICM % 100% 43%
cursos do .
Conservatério de 1° Trim. 0 0
Tatuf 2° Trim. 0 0
Numero de T 7 5
5 rim.
2.6¢c | Meta-produto apresenta~goes
nas Estagdes do 4° Trim. 9 8
Metrd
META ANUAL 16 16
ICM % 100% 100%
1° Trim. 0 0
. - 2° Trim. 0 0
Numero minimo
2.6d | Meta-resultado de alunos 3° Trim. 70 108
participantes 4° Trim. 90 66
META ANUAL 160 174
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ICM % 100% 109%
Eixo 2 — Acoes COMPLEMENTARES a Formagao Cultural — Vivéncia Artistica
Ne Acodes NP Atributo d~a Mensuragio Periodo Prewsao Mt_eta
pactuadas mensuragao Trimestral | Realizada
1° Trim. 1500 0
Contabilizar o .
lelb/ICO das 2° Trim. 1500 6648
atividades de NUmero minimo 3° Trim. 2000 2810
2.7 | vivéncia artistica | 2.7.a M ltad de publi
e dos grupos eta-resultado e publico 4° Trim. 2500 15.100
artisticos de META ANUAL 7500 24.558
alunos
ICM % 100% 327%

Avaliagao da UGE:

No que diz respeito ao “Numero de Concertos dos Grupos Artisticos de Alunos”, a Organizagdo Social realizou
uma quantidade bem abaixo do previsto. Ressaltamos que a proposta de realizagdo de 89 concertos anuais
partiu da Abacai na concorréncia publica, figurando como um dos pontos de vantagem em relagcdo a proposta
concorrente. Vale lembrar que, uma vez declarada vencedora e com o Contrato de Gestédo assinado, a OS
assumiu o compromisso de realizar integralmente esta meta. Nao houve qualquer justificativa apresentada para
0 n&o alcance.

A quantidade de fato alcangada pela Abacgai estd abaixo da série histérica, em que o numero total de
apresentagbes para os grupos artisticos de alunos se mantinha na casa dos 60 concertos anuais. Observa-se
uma possivel sobrevalorizagdo da meta proposta quando do processo de convocagdo publica. O ndo alcance
destas apresentagbes acabou por impactar o publico alvo interessado, neste caso, os alunos dos cursos de
formagdo, uma vez que dos 2.488 alunos previstos, apenas 1.070 puderam se dedicar a este tipo de vivéncia
artistica.

Em respeito as apresentagdes dos grupos artisticos de alunos nas estagbes de metrd, as mesmas foram
realizadas a contento, com a previsdo do numero de alunos participantes levemente superada, dentro da
margem de variagdo considerada como normal (até 120%).

Esta UGE acompanhou diversas atividades in loco no exercicio de 2018 e pode observar a qualidade das agoes,
refletidas no publico alcangado. Neste caso do eixo 02, contudo, o que se observa sdo problemas nao do
aspecto qualitativo, mas sim, dos quantitativos, que nao foram alcangados pela OS, impactando diretamente o
publico alvo das agbes do Eixo 2, qual seja, os alunos dos cursos de formagao, que deixaram de contar com as
atividades de vivéncia propostas, o que vai de encontro com o que estabelece a politica cultural de formagao
para os Conservatorios do Estado.

Por fim, o nimero de publico das apresentagdes e atividades do Eixo 2, foi superado. Vale lembrar tratar-se de

uma meta de resultado estabelecida em nimeros minimos por estar sujeita a diversas variaveis. Sua superagéo
é desejavel.

EIXO 3 - ATIVIDADES EXTRACLASSE ‘

N° Acgdes pactuadas N° Atributo d_a Mensuragao Periodo P.’e"'s” Meta Realizada
mensuragao Trimestral
1° Trim. 3 13
2° Trim. 3 3
3.1 Promover master 3.1.a| Meta-produto Namero de 3° Trim. 5 1
classes eventos
4° Trim. 5 8
META ANUAL 16 25
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ICM % 100% 156%
1° Trim. 12 202
2° Trim. 12 12
Numero minimo 3° Trim. 15 4
Meta-resultado |  de alunos -
participantes 4° Trim. 15 114
META ANUAL 54 332
ICM % 100% 615%
1° Trim. 105 202
2° Trim. 105 88
Namero minimo| _ 3° Trim. 175 32
Meta-resultado de publi
€ publico 4° Trim. 175 298
META ANUAL 560 620
ICM % 100% 111%
1° Trim. - 0
2° Trim. - 6
v 3° Trim. 2 2
Meta-produto Namero de
eventos 4° Trim. 3 4
META ANUAL 5 12
ICM % 100% 240%
1° Trim. - 0
2° Trim. - 12
Numero minimo 3° Trim. 20 8
3.2 | Promover Workshops |3.2a| Meta-resultado de alunos -
participantes 4° Trim. 20 97
META ANUAL 40 117
ICM % 100% 292%
1° Trim. - 0
2° Trim. - 146
Namero minimo|  3° Trim. 20 82
Meta-resultado de publi
€ publico 4° Trim. 30 135
META ANUAL 50 363
ICM % 100% 726%
1° Trim. - 0
2° Trim. 05 3
v 3° Trim. 05 8
Meta-produto Namero de
eventos 4° Trim. 10 2
3.3 | Promover encontros |3.3a
META ANUAL 20 13
ICM % 100% 65%
Numero minimo 1° Trim. - 0
Meta-resultado de alunos
2° Trim. 100 48

participantes
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3° Trim. 250 185
4° Trim. 250 118
META ANUAL 600 351
ICM % 100% 58%
1° Trim. - 0
2° Trim. 50 174
Meta-resultado Nu(rj“ee;% g:i?(i)mo 3° Tri-m. 50 185
4° Trim. 100 211
META ANUAL| 200 570
ICM % 100% 285%

lAvaliagao da UGE:

IA oferta de masterclasses no exercicio superou a meta anual estabelecida. Conforme explicado no parecer do
primeiro trimestre, no dia da aula inaugural de 2018 houve a realizagdo de 13 master classes realizadas
lespontaneamente por musicos da Jazz Sinfénica, que se apresentaram no teatro Procépio Ferreira naquela
noite.

Para esta agdo, o numero de alunos participantes previstos para o ano também foi superado, lembrando tratar-se
de uma meta de resultado estabelecida em um numero minimo, por estar sujeita a inUmeras variaveis. A
participagdo de musicos profissionais da Jazz Sinfénica acabou por impulsionar os resultados, dado o grande
prestigio dos mesmos. No que se refere ao publico espontaneo, a meta anual foi alcangada, sendo levemente
superada, dentro da margem de variagao considerada como normal (até 120%).

\Vale lembrar que o objetivo das agdes deste Eixo 03 é permitir o contato dos alunos do Conservatério de Tatui|
com outras experiéncias e referéncias profissionais para além dos muros da instituigao.

A meta anual estabelecida para a agdo de workshops foi superada. De acordo com a Abagai, “oportunidades|
surgiram, por exemplo, através de artistas renomados que tinham interesse em conhecer e desenvolver um
contato com a instituicdo, e muitas vezes, oferecendo a custo zero seu trabalho através de workshops.” Informa
ainda que tal superagdo acabou por impulsionar os indices alcangados de alunos participantes e publico
presente.

IAlgumas situagdes no decorrer do exercicio acabam por dilatar os resultados em um esforgo constante na
ampliagdo da oferta dos servigos culturais. Situagdes estas ndo previstas na elaboragdo do plano de trabalho,
mas que surgem no decorrer do exercicio, onde a Organizagdo ndo pode declinar tais propostas de parceria, 0
que iria em desencontro ao interesse publico, da mesma maneira como ndo se pode prever que tais parcerias|
serdo possiveis no ano seguinte, estabelecendo-se no préximo exercicio a previsdo possivel de ser realizada
com o orcamento disponivel.

E importante observar que em algumas agdes do eixo 3, houve variagdo nas previsdes trimestrais. Vale ressaltar
que as metas sdo anuais, sendo que as divisdes entre os trimestres sédo previsdes que necessitam de certa
flexibilidade, considerando a dindmica propria do setor cultural e da natureza destas agoes.

Quanto aos encontros, a meta anual ndo foi alcangada. A Organizagdo Social justifica que a meta ndo foi
atingida devido ao baixo orgamento no ano de 2018, o que entendemos como inaceitavel. Analisaremos em
maiores detalhes a execugdo orgamentaria adiante em topico especifico. Esta UGE entende que a Abagai
assumiu de fato custos ndo previstos no orgamento e que estamos envidando os esforgos na obtengédo de
recursos para ressarcimento. Porém, ndo podemos deixar de observar que, para além destes gastos, o nag
cumprimento da meta de captagao de recursos e gastos realizados para além do orgamento previsto impactou a
lexecugao orgamentaria em montantes superiores aqueles que ndo foram previstos e acabaram recaindo sobre a
IAbacai.

Observa-se, com isso, falha na eficiéncia, uma vez que a Organizagao Social ndo conseguiu fazer com os
recursos disponiveis aquilo a que se propusera fazer.
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Eixo 4 - Acoes formativas abertas a comunidade

NP Acodes NP Atributo d_a Mensuragio Periodo Prewsao Mt_eta
pactuadas mensuragao Trimestral | Realizada
1° Trim. - 0
2° Trim. - 0
41a Numero de aulas 3° Trim. 11 13
’ el/ou atividades 4° Trim. 11 0
META ANUAL 22 13
ICM % 100% 59%
Meta-produto
1° Trim. - 0
2° Trim. - 0
Numero de 3° Trim. 3 4
4.1b apresentagbes -
artisticas 4° Trim. 3 0
META ANUAL 6 4
Realizar
Seminério de ICM % 100% 66%
41 Regéncia de 1° Trim. _ 0
Bandas
2° Trim. - 0
NUmero minimo 3° Trim. 80 89
4.1c de alunos -
participantes 4° Trim. 80 0
META ANUAL 160 89
ICM % 100% 56%
Meta-resultado
1° Trim. - 0
2° Trim. - 0
414 NUmero minimo 3° Trim. 350 1497
' de publico 4° Trim. 350 0
META ANUAL 700 1497
ICM % 100% 214%
1° Trim. - 0
2° Trim. - 0
g ; 3° Trim. - 0
4,2.a | Meta-produto Nurc?ero de dias
e evento 4° Trim. 5 5
META ANUAL 5 5
Realizar ICM % 100% 100%
4.2 Semana da
Musica 10 Trim. - 0
2° Trim. - 0
Numero de 3° Trim. - 0
4.2b Meta-produto apresentagdes -
artisticas 4° Trim. 5 5
META ANUAL 5 5
ICM % 100% 100%
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1° Trim. - 0
2° Trim. - 0
g - 3° Trim. - 0
4.2c | Meta-resultado Numero minimo
de publico 4° Trim. 1000 317
META ANUAL 1000 317
ICM % 100% 32%
1° Trim. - 0
2° Trim. - 0
" ; 3° Trim. 7 6
4.3.a | Meta-produto Namero de dias
de evento 4° Trim. 5 6
META ANUAL 12 12
ICM % 100% 100%
1° Trim. - 0
2° Trim. - 0
Numero de 3° Trim. 40 47
4.3b Meta-produto apresentagoes
artisticas 4° Trim. 35 113
Realizar META ANUAL 75 160
Concurso e ICM % 100% 213%
4.3 Festival de
Bandas e 1° Trim. - 0
Fanfarras 20 Trim. _ 0
' . 3° Trim. 12 6
4.3c | Meta-resultado Numerp minimo
de cidades 4° Trim. 31 0
META ANUAL 43 6
ICM % 100% 14%
1° Trim. - 0
2° Trim. - 0
Y . 3° Trim. 500 24.000
4.3d | Meta-resultado Numero minimo
de publico 4° Trim. 500 0
META ANUAL 1000 24.000
ICM % 100% 2400%

Avaliagao da UGE:

No que diz respeito a agdo Realizar Seminario de Regéncia de Bandas, o numero de aulas/atividades, de
apresentagOes artisticas, bem como o numero de alunos participantes previstos para o terceiro trimestre foram
cumpridos a contento. No entanto, a agéo prevista para o quarto trimestre ndo foi executada. Na justificativa, a
Abagai limita-se a informar que a agao ja fora realizada no 3° trimestre.

E importante ressaltar que a proposta de realizagdo em dois trimestres partiu da prépria organizagéo social e foi
considerada como um dos pontos de vantagem quando do processo de convocagao publica, evidenciando
possivel sobrevalorizagdo da meta proposta em concorréncia publica em face da real possibilidade de execugao.

Quanto a agéo Realizar Semana da Musica, tanto o nimero de dias quanto o de apresentacdes foram cumpridos
conforme planejado, porém, o quantitativo de publico ficou muito aqguém do previsto. A Abagai se limitou a dizer
que vai rever a meta para o proximo exercicio. Entendemos tratar-se de uma meta de resultado, porém, nao foi
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possivel observar quais os reais motivos que levaram ao nao alcance do publico previsto.

Nossa experiéncia indica que o alcance de publico em agbes como esta estdo intimamente ligadas a qualidade
das agdes ofertadas, além da ampla divulgagdo do evento, porém, diante da auséncia de justificativas, fica
impossibilitado um diagndstico preciso por parte desta UGE.

No que tange o Concurso e Festival de Bandas e Fanfarras, foram realizadas cento e sessenta apresentagoes
nos doze dias previstos. De acordo com a Abagai, o0 nimero de grupos nas apresentagdes foram otimizados
“para atender a demanda das cidades”.

Ainda que o numero de municipios previstos nao tenha sido atingindo em sua completude, a Abagai informou
que os eventos realizados em seis cidades envolveram corporagdes de 20 municipios, 0 que a mesma considera
um bom resultado. No entanto, lembramos que a previsdo era de atendimento a 43 municipios. Consideramos o
desempenho desta agdo como insatisfatorio.

Quanto as apresentagbes da acdo ligada as Bandas e Fanfarras, foram todas realizadas em locais abertos ao
publico em geral como pragas e ruas. Vale ressaltar que agrupamentos musicais desta natureza sdo muito
populares no interior de Sdo Paulo em que, havendo boas condi¢des climaticas, costumam trazer grande
quantidade de pessoas. Somente na apresentacdo de Santa Rita do Passa Quatro em 23/09 compareceram
aproximadamente 5.000 pessoas.

Estas sdo metas de resultado estabelecidas em um nimero minimo a ser alcangado, por estar sujeita a diversas
variaveis, nestes casos, principalmente no que se refere a intempéries. Caso alguma das apresentagdes tivesse
sido realizada em dia de chuva, o publico individual poderia ndo passar de 100 pessoas.

No caso especifico do seminario de regéncia, esta UGE acompanhou em 27/09 um dia completo de atividades e
pode atestar a qualidade das agdes ofertadas. O regente convidado foi o hingaro Laszlo Marosi, especialista em
regéncia de bandas e de grande renome, tendo ministrado cursos também na Emesp, Projeto Guri, além da
regéncia de grupos profissionais como a Banda Sinfénica do Estado de SP e a Orquestra Municipal de Sopros
de Caxias do Sul. O alcance do publico nas apresentacdes reflete a qualidade observada, bem como do
repertorio executado.

Eixo 5 — Difusdao — Grupos Artisticos de Bolsistas ‘

N° | AcoOes pactuadas| N° Atributo d_a Mensuragao Periodo P_rewsao M(_eta
mensuragao Trimestral | Realizada
1° Trim. - 02
2° Trim. 05 03
; 3° Trim. 05 04
5.1a Meta-produto Numero de
concertos 4° Trim. 05 06
META ANUAL 15 15
Realizar os . . .
5 1 concertos da ICM % 100% 100%
’ Orquestra 1° Trim. _ 718
Sinfénica
2° Trim. 2000 657
Numero 3° Trim. 2000 1027
5.1b | Meta-resultado minimo de
publico 4° Trim. 2000 2057
META ANUAL 6000 4459
ICM % 100% 74,31%
. 1° Trim. - 01
Realizar os NUmero de
5.2 concertos da 5.2a Meta-produto 2° Trim. 05 04
Banda Sinfonica concertos
3° Trim. 05 04
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4° Trim. 06 07
META ANUAL 16 16
ICM % 100% 100%
1° Trim. - 364
2° Trim. 1500 575
Numero 3° Trim. 1500 1012
5.2b | Meta-resultado minimo de
publico 4° Trim. 1500 1564
META ANUAL 4500 3515
ICM % 100% 78%
1° Trim. - 01
2° Trim. 03 04
" 3° Trim. 04 0
5.3a Meta-produto Namero de
concertos 4° Trim. 06 10
META ANUAL 13 15
Realizar os ICM % 100% 115%
5.3 | concertos da Coro -
Sinfénico 1° Trim. - 32
2° Trim. 500 242
Ndmero 3° Trim. 500 0
5.3b | Meta-resultado minimo de
puiblico 4° Trim. 1000 2354
META ANUAL 2000 2628
ICM % 100% 131%
1° Trim. - 01
2° Trim. 01 01
" 3° Trim. 02 01
5.4a Meta-produto Namero de
concertos 4° Trim. 06 06
META ANUAL 9 09
Realizar os ICM % 100% 100%
5.4 |concertos da Grup -
de Percussao 1° Trim. - 105
2° Trim. 200 347
Ndmero 3° Trim. 400 102
5.4b | Meta-resultado minimo de
publico 4° Trim. 1200 1700
META ANUAL 1800 2254
ICM % 100% 125%
1° Trim. - 01
2° Trim. 02 03
Realizar os 3 Tri 03 02
g rim.
55 concertos da 552 Meta-produto Numero de
Camerata de concertos 4° Trim. 05 04
Violdes
META ANUAL 09 10
ICM % 100% 111%
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1° Trim. - 55
2° Trim. 100 200
Ndmero 3° Trim. 300 96
5.5b | Meta-resultado minimo de
publico 4° Trim. 800 186
META ANUAL 1200 537
ICM % 100% 44,7%
1° Trim. - 01
2° Trim. 01 05
“ 3° Trim. 03 02
5.6a Meta-produto Numero de
concertos 4° Trim. 05 01
Realizar os META ANUAL 09 09
concertos da Grupo| ICM % 100% 100%
5.6 | de Performance -
Histérica (Msica 1° Trim. - 23
Raiz) 20 Trim. 50 206
Ndmero 3° Trim. 100 228
5.6b | Meta-resultado minimo de
publico 4° Trim. 300 280
META ANUAL 450 737
ICM % 100% 164%
1° Trim. - 01
2° Trim. 03 06
Y 3° Trim. 07 03
5.7a Meta-produto Numero de
concertos 4° Trim. 09 07
META ANUAL 16 16
Realizar os ICM % 100% 100%
5.7 | concertos do Big
Band 1° Trim. - 78
2° Trim. 750 1393
Ndmero 3° Trim. 1750 537
5.7b | Meta-resultado minimo de
publico 4° Trim. 2250 3457
META ANUAL 4750 5465
ICM % 100% 115%
1° Trim. - 03
2° Trim. 2 03
¢ 3° Trim. 3 02
5.8a Meta-produto Namero de
concertos 4° Trim. 5 04
Realizar os
5.8 | concertos do Jazz META ANUAL 10 12
Combo ICM % 100% 120%
Numero 1° Trim. - 612
5.8b | Meta-resultado | Minimo de 2° Trim. 300 240
publico
3° Trim. 450 608
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4° Trim. 750 625
META ANUAL 1500 2.085
ICM % 100% 138%
1° Trim. - 02
2° Trim. 03 04
¢ 3° Trim. 03 01
5.9a Meta-produto Namero de
concertos 4° Trim. 06 05
META ANUAL 12 12
Realizar os ICM % 100% 100%
5.9 [concertos do Grup
de Choro 10 Tl’lm - 252
2° Trim. 300 465
Ndmero 3° Trim. 300 70
5.9b | Meta-resultado minimo de
puiblico 4° Trim. 600 740
META ANUAL 1200 1527
ICM % 100% 127%
1° Trim. - 02
2° Trim. 02 02
: 3° Trim. 03 02
5.10a | Meta-produto Nume’ro de
espetaculos 4° Trim. 05 04
META ANUAL 10 10
Realizar os ICM % 100% 100%
5.10 | concertos do Cia.
De Teatro 1° Trim. - 513
2° Trim. 500 218
Ndmero 3° Trim. 750 430
5.10b | Meta-resultado minimo de
publico 4° Trim. 1250 379
META ANUAL 2500 1322
ICM % 100% 53%

lAvaliagao da UGE:

Todos os grupos artisticos de bolsistas realizaram os concertos e apresentagdes ou conforme planejado ou com
uma leve superacdo, dentro de uma margem considerada como normal, a saber, até 120%. Observando a
rubrica orgamentaria do programa de agdes de difusdo formativa e institucional, é possivel observar que naog
houve impacto financeiro negativo.

No que diz respeito ao nimero de publico, alguns grupos superaram as metas, outros ndo foram atingidos em
sua totalidade, sem justificativa ou diagnostico apresentados pela OS. Os grupos que superaram a meta de
publico foram “Coro Sinfénico”, “Grupo de Musica Raiz”, “Big Band”, “Jazz Combo”, e “Grupo de Choro”. No
entanto, é importante observar que eventual superacdo das metas de publicos destes grupos nao foi suficiente
para compensar nao atingimento pelos demais grupos.

Destaca-se ainda que os dois principais grupos artisticos de alunos bolsistas do Conservatério de Tatui, a saber,
Orquestra Sinfénica e a Banda Sinfénica, tiveram seus resultados de publico muito aquém do planejado,
atingindo, respectivamente, 74% e 78% do publico previsto.

O quadro abaixo demonstra que o computo geral do publico previsto ficou abaixo do esperado.
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Numero de publico previsto Numero de publico realizado indice
25.900 24.529 95%

)Ainda que seja uma meta de resultado sujeita a diversas varidveis, a Organizagdo Social deve melhores
justificativas para esse ndo alcance, tendo em vista que a proposta para os nimeros pactuados terem partido
dela em concorréncia publica. Consideramos, assim, que os concertos e apresentagdes proposta para este eixo
05 foram cumpridas a contento, porém, com alcance de publico ndo satisfatorio.

2. PROGRAMA DE BOLSAS DE ESTUDO

N° Acodes NP Atributo d_a Mensuragio Periodo Prewsao Mt_eta
pactuadas mensuragao Trimestral | Realizada
1° Trim. - 0
2° Trim. - 0
g 3° Trim. 2 0
6.1a | Meta-produto Namero de
meses 4° Trim. 2 2
Oferecer a
modalidade de META ANUAL 4 2
bolsas de estudo ICM % 100% 50%
6.1 | Bolsa-Oficio, no -
valor de R$ 1° Trim. - 0
350,00 por o Tri -
6hs/semana 2° Trim. 0
¢ 3° Trim. 14 0
6.1b | Meta-resultado Nume.ro de
bolsistas 4° Trim. 14 13
META ANUAL 14 13
ICM % 100% 92%
1° Trim. - 0
2° Trim. - 2
Oferecer a Numero de 3° Trim. 2 0
modalidade de | 6-2a | Meta-produto meses 2 Tri 5 5
bolsas de estudo rim.
Bolsa- META ANUAL 4 4
Performance, no . . .
6.2 valor de R$ ICM % 100% 100%
: 480,00 por 1° Trim. - 0
9hs/semana (22
Bolsas) e R$ 2° Trim. - 134
720,00 por ’ 0 Tri
12h/semana (131 | g2b | Meta-resultado N“me.m de 3 Trim. 153 0
Bolsas) bolsistas 4° Trim. 153 164
META ANUAL 153 149
ICM % 100% 97%
Oferecer a 1° Trim. - 0
modalidade de > Tri 0
g rim. -
6.3 bolsas de ('e_studo 6.3a Meta-produto Numero de
Bolsa-Auxilio, no meses 3° Trim. 2 2
valor de R$
300,00 4° Trim. 2 2
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META ANUAL 4 4
ICM % 100% 100%
1° Trim. - 0
2° Trim. - 0
6.3b | Meta-resultado Ng]orrsei;?age j: :::11 .: : ::
META ANUAL 1" "
ICM % 100% 100%

Avaliagao da UGE:

No que diz respeito a “bolsa oficio”, a Organizagdo Social ndo atingiu nem a quantidade de meses de oferta, tédo
pouco o numero estabelecido de bolsista, embora para este ultimo o numero tenha se aproximado bastante do
previsto. No parecer do terceiro trimestre pontuamos que a meta prevista de concessao de quatro meses, nao
seria cumprida, motivo pelo qual solicitamos as justificativas detalhadas para o atual relatério de atividades
acerca dos motivos para a concessao desta bolsa ter sido realizada parcialmente. A Abagai ndo apenas deixou
de atender tal solicitagdo, como nao apresentou qualquer justificativa para todas as agdes do programa de
bolsas de estudo no quarto trimestre, o que é inaceitavel. Face a auséncia de argumentos, consideramos esta
acao como nao cumprida pela OS.

Para a modalidade de Bolsa Performance, ainda que o nimero de alunos contemplado n&o tenha alcangado a
meta proposta, o resultado atingido se aproximou bastante do previsto, sendo considerado aceitavel. O nimero

de meses ofertados foi cumprido como planejado. A modalidade de bolsa auxilio foi cumprida em sua
integralidade, tanto no nimero de meses ofertados, quanto no nimero de alunos contemplados.

3. PROGRAMA DOS EQUIPAMENTOS CULTURAIS

Teatro Procépio Ferreira e outros espagos de apresentagées do Conservatoério de Tatui

N° | Agoes pactuadas | N° Atributo d~a Mensuragao Periodo P_rewsao M(_ata
mensuragao Trimestral | Realizada
1° Trim. 3 0
2° Trim. 3 0
Cessodes de uso do 2 Tr 3 1
ADi rim.
71 FTea_tro Procopl_o 7.1a | Meta-produto [Total de Cessdes
erreira para agoes 4° Trim. 3 0
da SEC
META ANUAL 13 1
ICM % 100% 8%
1° Trim. - 0
2° Trim. 1 0
& 3° Trim. 1 0
7.2 Cess~oes.de uso do 7.2a | Meta-produto [Total de Cessdes
Salao Villa-Lobos 4° Trim. 1 0
META ANUAL 3 0
ICM % 100% 0%
o i -
Locagodes do Teatro Total de 1° Trim. 0
7.3 | Procopio Ferreira | 7.3a | Meta-produto L ~ 2° Trim. - 0
para agbes da SEC ocagoes
3° Trim. 1 0
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4° Trim. 1 0
META ANUAL 2 0
ICM % 100% 0%
1° Trim. - 0
2° Trim. 8 6
7o | i e | 740 | Moo | g
rim. 1" 1
META ANUAL 30 21
ICM % 100% 70%

/Avaliagdao da UGE:

No que diz respeito as cessdes de espago para a SEC, houve apenas um pedido de utilizagdo para o Teatro
Procopio Ferreira. A meta foi estabelecida a fim de garantir um ndmero minimo de cessdes do espaco para a SEC.
Nao havendo pedidos, acatamos a justificativa apresentada. A SEC mantém seu direito de uso integral da cota
anual.

Quanto ao n&o alcance das metas de locagbes do Teatro Procopio Ferreira e do Saléo Villa-Lobos, a OS néo|
apresentou qualquer justificativa. Houve impacto financeiro negativo, uma vez que a meta de captagéo de recursos
ndo foi alcangada em sua integralidade. Esta meta foi elaborada visando as receitas geradas pelas respectivas|
locagdes. Consideramos que o desempenho destas duas agbes foi insatisfatério.

Concertos Didaticos

N° | Acoées pactuadas | N° Atributo d~a Mensuragao Periodo P_rewsao M(_ata
mensuragao Trimestral | Realizada
1° Trim. - 1
2° Trim. 05 0
. P
8.1a| Meta-produto ’\:;lcj)?:;?tc?se 3° Trim. 05 7
4° Trim. 10 5
META ANUAL 20 13
Re'alilzgr concertos ICM % 100% 65%
8.1| didéticos Teatro P
Procopio Ferreira 1° Trim. - 429
2° Trim. 500 0
. - P
8.1b | Meta-resultado Nug’leerczgriggmo 3° Trim. 500 1667
P 4° Trim. 1000 1038
META ANUAL 2000 3134
ICM % 100% 156%

lAvaliagao da UGE:

A meta anual de concertos didaticos ndo foi cumprida em sua integralidade. A Abagai manifestou-se a esta
questado dizendo que “grande parte dos concertos didaticos s&o realizados em parcerias com as escolas da rede
municipal de ensino. Como em dezembro a grande parte das escolas ja estd em recesso escolar, essa agao se
torna inviavel.”

Esta justificativa € inaceitavel e revela, no minimo, um mau planejamento da realizagao da ag&o. Primeiramente,
as agdes poderiam ter sido realizadas nos meses de outubro e novembro. Se no més de dezembro a realizagao
da acdo é inviavel, a Abacai ndo deveria ter proposto a meta de dez concertos para o quarto trimestre,
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lembrando que tanto o quantitativo anual, quanto a distribuicdo entre os trimestres partiu da propria OS no
momento da convocagao publica.

O publico anual previsto foi superado, uma vez que as escolas da cidade e também dos municipios do entorng
tém demonstrado efetivo interesse e participagéo desta série de concertos. Isso demonstra que havia potencial
de maior possibilidade de atendimento. Sendo assim, consideramos esta agdo como ndo atingida em sua
integralidade.

VIl - O CUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS PACTUADAS EM CONFORMIDADE COM A
REGULAMENTAGCAO QUE REGE A MATERIA;

De acordo com o acompanhamento realizado por esta Unidade Gestora, entendemos que a
Organizagdo Social de Cultura “Abagai Cultura e Arte” deixou de cumprir algumas das
clausulas pactuadas no Contrato de Gestdo n° 06/2017 durante o exercicio de 2018 pelos
fatos descritos abaixo o que ocasionou grande desequilibrio financeiro:

Descumprimento da clausula sequnda, itens 7 e 9:

CLAUSULA SEGUNDA i
DAS ATRIBUICOES, RESPONSABILIDADES E OBRIGAGOES DA CONTRATADA

7 — Cumprir a legislagdo trabalhista, bem como manter em dia o pagamento das obrigagdes
tributarias e previdenciarias, fornecendo certidées negativas e de regularidade fiscal, sempre
que solicitadas pela CONTRATANTE.

9 — Observar como limites: 5% do total anual de despesas no plano orcamentario para a
remuneragd@o e vantagens de qualquer natureza para os diretores e 90% do total anual de
despesas no plano orcamentario para remuneragcdo e vantagens para os empregados,
ressaltando que os salarios deverdo ser estabelecidos conforme padrdes utilizados no Terceiro
Setor para cargos com responsabilidades semelhantes, baseando-se em referenciais
especificos divulgados por entidades especializadas em pesquisa salarial existentes no
mercado.

A organizagao social deixou de pagar em dia algumas de suas obrigagdes tributarias e
previdenciarias gerando multas que oneraram o Contrato de Gestdo. Tal questdo sera
abordada adiante no inciso XI. Além disso, os gastos com RH superaram os limites para
remuneracdo e vantegens para os empregados, como se podera observar adiante no
atendimento ao inciso VIII.

Descumprimento da clausula seqgunda, item 29 e da clausula sétima, paragrafo quarto:

CLAUSULA SEGUNDA
DAS ATRIBUICOES, RESPONSABILIDADES E OBRIGACOES DA CONTRATADA

29 — Assegurar a obtencdo minima, no percentual previamente estabelecido, de receitas
operacionais, incentivadas ou que de outra forma decorram do objeto contratual sob sua
gestdo, observando-se o potencial econémico correspondente e buscando a participagdo
crescente em termos proporcionais, ano a ano, das mesmas receitas em face do repasse da
CONTRATADA e seus rendimentos financeiros.

CLAUSULA SETIMA
DOS RECURSOS FINANCEIROS

PARAGRAFO QUARTO - Para fomento e execugdo do objeto deste CONTRATO DE
GESTAO, conforme atividades, metas e compromissos especificados nos Anexos |, II, lll e IV,
a CONTRATADA se compromete a captar recursos correspondentes a 7,9% do valor
repassado anualmente pela CONTRATANTE, num total captado, para o ano de 2018, de R$
1.750.000,00 (um milhdo, setecentos e cinquenta mil reais), por meio de geragdo de receitas
operacionais e/ou diversas, incentivadas ou ndo, conforme descrito nos itens 2 e 3 do caput
desta Clausula. Para os exercicios subsequentes, as metas de captacdo serdo aquelas
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previstas no Anexo Ill — Plano Orgamentario, ampliando a proporgdo em relagdo ao repasse do
1° ano, salvo deliberagdo em contrario justificada e acordada entre as partes.

Do montante de R$ 1.750.000,00 a Abagai captou recursos na ordem de R$ 337.123,05.
Como a composigao das receitas era composta do repasse, captagao de recursos e receitas
financeiras, e o total de despesas foi previsto na mesma propor¢cdo das receitas, o nao
cumprimento desta clausula por parte da Abagai causou um desequilibrio orgamentario na
ordem de R$ 1.412.876,95. Os impactos deste desequilibrio serdo abordados adiante no
inciso VIII.

Descumprimento da clausula sétima, paragrafo sétimo, itens “b” e “c”:

CLAUSULA SETIMA
DOS RECURSOS FINANCEIROS

PARAGRAFO SETIMO — A CONTRATADA devera manter ao menos quatro contas bancarias
distintas e especificas sob sua titularidade, para gestdo dos recursos relacionados a este
CONTRATO DE GESTAO, conforme segue:

b) Conta de recursos de reserva e provisdes: para aplicagao de 6% do total de recursos
financeiros repassados pelo Estado em cada parcela do primeiro ano de vigéncia do
presente CONTRATO DE GESTAO, com a finalidade de constituir uma reserva de
recursos sob a tutela do Conselho de Administragdo da CONTRATADA, que podera
ser utilizada na hipdtese de atraso superior a 5 (cinco) dias no repasse de recursos
por parte da CONTRATANTE. A utilizagédo destes recursos fica condicionada a prévia
aprovagdo pelo Conselho de Administragdo da CONTRATADA, sendo que os
respectivos valores deverdo ser restituidos a reserva em até 3 (trés) dias Uteis apds a
efetivagdo do repasse pela CONTRATANTE.

c) Conta de recursos de contingéncia, a ser aberta pela CONTRATADA, na qual sera
depositada parte dos recursos financeiros repassados pela CONTRATADA, com a
finalidade de suportar eventuais contingéncias conexas a execugdo do programa de
trabalho, sendo composta de 1% do valor global repassado pela CONTRATANTE a
cada parcela, observados os preceitos do artigo 5°, inciso VI, alinea “g” do Decreto
Estadual 43.493/1998, com as alteragbes do Decreto Estadual 62.528/2017. Na
composigado e utilizagdo dessa conta, devera ser observado que:

A Abacai Cultura e Arte nao realizou a composi¢do dos fundos de reserva e contingéncia no
exercicio de 2018, ainda que os montantes previstos para este finalidade tenham sido
devidamente repassados. O impacto que o ndo cumprimento desta clausula causou sera
discutido adiante em resposta ao inciso VIII.

VIl - A REGULARIDADE DOS GASTOS EFETUADOS E SUA PERFEITA
CONTABILIZACAO, ATESTADAS PELO ORGAO/ENTIDADE CONCESSOR(A);

As analises da execucdo orgamentaria do CG 06/2017, demonstram que as despesas
realizadas pela Abacai no exercicio de 2018 superaram as previstas em montante
relativamente vultoso. Os quadros abaixo resumem a previsao de receitas e despesas
conforme pactuado no segundo termo de aditamento:

Previsao de receitas para o exercicio de 2018

Repasses do CG RS 22.374.667,00

Captacdo de recursos R$ 1.750.000,00

Receitas financeiras RS 180.000,00
Total de receitas| RS 24.304.667,00
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Previsao de despesas para o exercicio de 2018

Constituicdo do fundo de reserva

RS 1.210.000,00

Constituicdo do fundo de contingéncia

RS 201.667,00

Despesas do Contrato de Gestao

RS 22.893.000,00

Total de despesas

RS 24.304.667,00

Ja o quadro abaixo apresentado, tem como objetivo comparar a previsdo com o de fato
realizado, tanto para receitas como para despesas:

Previsdo de receitas para | Realizado das receitas |, .
o exercicio de 2018 para o exercicio de 2018* Indice
Repasses do CG RS 22.374.667,00 RS$ 22.374.667,00 100%
Captacgido de recursos RS 1.750.000,00 RS 337.123,05 19%
Receitas financeiras RS 180.000,00 RS 74.209,97 41%
Total de receitas RS 24.304.667,00 RS 22.786.000,02 94%
Previsao de despesas Despesas realizadas no indice

para o exercicio de 2018 exercicio de 2018*

Constituicdo do fundo de reserva R$ 1.210.000,00 N3o compuseram -

Constituicdo do fundo de contingéncia RS 201.667,00 N3do compuseram -
Despesas do Contrato de Gestdo RS 22.893.000,00 RS 35.097.273,28 153%
Total de despesas RS 24.304.667,00 RS 35.915.888,28 144%

* Fonte do realizado, tanto para receitas como para despesas: DIRD (Anexo RP-08)

Do total de despesas observado em R$ 35.915.888,28, o valor de R$ 8.863.453,10 referem-
se as provisdes de contingéncias trabalhistas e que acompanhar&o toda a vigéncia deste
Contrato de Gestéo e dos proximos até o momento em que todos os processos trabalhistas
tenham transitado em julgado. Por esta razdo se destina um percentual anual do repasse a
constituicdo do Fundo de Contingéncia.

A Abacai pode ter assumido, de fato, alguns custos que eram de responsabilidade da antiga
gestora do Conservatorio de Tatui e que ndo foram previstos no orgamento, quais sejam R$
658.831,61 e R$ 2.070.029,53, este ultimo, ainda pendente de confirmagdo de sua
pertinéncia, motivo pelo qual solicitamos auxilio da Unidade de Monitoramento na analise da
documentacgéo apresentada, totalizando um possivel déficit no valor de R$ 2.728.861,14 e
que deve ser repassado. Por esta razdo, tramita nesta Pasta o Expediente SC
1161895/2018, em que se envidam esforcos a fim da obtengéo e repasse de tal montante
com posterior cobranga da antiga gestora do Conservatorio de Tatui.

Subtraindo-se o valor da provisdo do passivo trabalhista (R$ 8.863.453,10) e o valor de R$
2.728.861,14, chegamos a um total de gastos de R$ 24.323.574,04. Se compararmos com o
total de receitas realizadas, qual seja, R$ 22.786.000,02, verificaremos que, por inteira
responsabilidade da Abagai, as despesas do contrato de gestdo superaram as receitas em
R$ 1.537.574,02.
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Observa-se que a Organizagdo Social ndo realizou o aporte de recursos do fundo de
reserva no valor de R$ 1.210.000,00 e o aporte de recursos do fundo de contingéncia no
valor de R$ 201.667,00, embora todos os repasses previstos no exercicio de 2018 tenham
sido efetuados, o que tem deixado o CG 06/2017 em situagao vulneravel em seus aspectos
econdmicos.

Foi justamente pelo fato de ndo ter composto o fundo de reserva que a Abagai nio teve
caixa para fazer frente a folha de pagamento de seus funcionarios nos meses de dezembro
e janeiro e deixou de pagar impostos nas datas de vencimento, o que gerou multas
indevidas de acordo com as regras contratuais, inclusive, ndo permitindo a emissédo de
certiddes negativas para prosseguimento da liquidagdo de despesa no més de fevereiro.

Para agravar ainda mais a situagédo, a Abacai deixou de cumprir a meta de captagao de
recursos em R$ 1.412.876,95, valor este que acentua o déficit, j4 que a entidade executou
despesas sem a devida constituicdo de receita. Mesmo com os repasses que de fato se
comprovem de responsabilidade da Secretaria, ainda assim, a Abagai gerou um rombo, por
sua inteira responsabilidade, ao ultrapassar as despesas do Contrato de Gestdo em R$
1.537.574,02 para além das receitas e ao nao constituir os fundos de reserva e
contingéncia, respectivamente em R$ 1.210.000,00 e R$ 201.667,00, no valor de R$
2.949.241,02. A Abacai sequer contabilizou a necessaria composicdo dos fundos no
exercicio de 2018 no Dird (anexo RP 08).

Pelo que se verifica, caso a Organizagdo Social houvesse cumprido a meta de captacéo
proposta, mesmo assumindo os custos que, possivelmente, ndo sejam de sua
responsabilidade, na ordem de R$ 2.728.861,14, esta ainda teria recursos suficientes para o
pagamento da folha de dezembro e para quitar os impostos dentro do periodo de
vencimento, conforme se verifica abaixo:

Despesas

contabilizadas em Despesas
Total de despesas exercicios contabilizadas no Total
contabilizadas no anteriores e pagas exercicio de 2018 e | desembolsado do
exercicio de 2018 , .p § pagas no exercicio caixa em 2018

no exercicio de de 2018
2018

RS 35.915.888,28 RS$ 1.755.883,70 R$ 22.051.332,07 | RS 23.807.215,77

Fonte: Dird (anexo RP 08).

Composigdo do caixa em 2018 caso a captagdo tivesse sido cumprida
Repasses do CG (de fato realizado) RS 22.374.667,00
Captagdo de recursos R$ 1.750.000,00
Receitas financeiras (de fato realizado) RS 74.209,97

Total de receitas RS 24.198.876,97

Ou seja, conclui-se que na virada do exercicio de 2018 para 2019 haveria um excedente em
caixa no valor de R$ 391.661,20, caso a meta de captagéo de recursos tivesse de fato sido
alcangada. Porém, como o montante desembolsado em 2018 foi de R$ 23.807.215,77 e o
total de receitas que de fato compuseram o caixa no exercicio de 2018 foi de R$
22.786.000,02, a Abacai virou o ano com um déficit de caixa na ordem de R$ 1.021.215,75,
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sendo este o motivo que a levou a ndo honrar com os impostos e obrigacdes trabalhistas,
bem como pela falta de recursos para pagamento da folha de funcionarios nos meses de
dezembro de 2018 e janeiro de 2019.

Como as despesas contabilizadas no exercicio de 2018 a serem pagas no exercicio de 2019
foram na ordem de R$ 2.948.872,71 (forte Dird — anexo RP 08) e que o grosso dessas
despesas referem-se as férias, que no Conservatério de Tatui sdo pagas em sua
esmagadora maioria no més de julho, haveria tempo para que o repasse adicional no
montante de R$ 2.728.861,14 fosse realizado e, desta maneira, restasse resolvido um déficit
de ordem contabil, ndo de caixa, sem impacto na folha de pagamento dos funcionarios e
atrasos de impostos e encargos trabalhistas.

A Abacai tem se mantido silente acerca destas questbes e tenta se eximir da
responsabilidade de ndo cumprimento da meta de captagdo, imputando a Secretaria a
responsabilidade de ndo ter honrado com os encargos trabalhistas e impostos em dia, bem
como pelos atrasos nas folhas dos funcionarios nos meses de dezembro de 2018 e janeiro
de 2019, tese esta completamente insustentavel, como se pode observar pelos calculos
realizados por esta UGE.

E importante observar que a mesma n&o cumpriu com a meta de captacdo de recursos
proposta em convocagdo publica, sendo este um dos fatores determinantes para sua
declaragdo como vencedora do chamamento. Vale ressaltar que a OS derrotada na
convocacao publica entrou com recurso administrativo questionando seu resultado, sendo o
indagamento central justamente a captacéo de recursos, o qual a Abagai contra-argumentou
nos seguintes termos:

Em apertada sintese os 3 pilares das razdes recursais sio:

1. A hipétese de que a proposta da ABACAI seria inexequivel em face de ter
superdimensionado a possibilidade de captagao de valores apresentados na
proposta orgamentaria.

2. Que em face da impossibilidade desta captagdo, as premissas
orgamentarias nao seriam possiveis de ser atingidas.

[.]

Os argumentos e fatos apontados carecem de legitimidade e de veracidade
como poderemos verificar no decorrer destas contrarrazoes.

Vale destacar que ao enfrentarmos o primeiro ponto que destacamos,
automaticamente o segundo fundamento estara superado, pois o Unico
ponto de sustentagdo do segundo a a impossibilidade de cumprir o primeiro
fundamento. Os argumentos apresentados sdo de fundos totalmente
subjetivos e ndo se apoiam em fatos verdadeiros ja que a realidade do
histérico de captagdo da ABACAI é maior do que a apontada no recurso
apresentado.

E fato incontroverso que a ABACAI ao se defrontar com uma meta
estabelecida sempre a superou, como se pode verificar no proprio quadro
apresentado pela AACT em seu recurso a pagina 18 paragrafo 39, onde
esta demonstrado que em todos os projetos a meta foi superada em mais
de 50% daquela estabelecida. Pode-se até dizer que a meta é otimista, mas
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nunca que € inexequivel. Ainda que considerado o fato de nos projetos
elencados néo se ter captado um determinado montante em ag¢des que nao
tinham este objetivo, ndo significa a impossibilidade de capta-lo no futuro,
alias, como ja fez com outros projetos que iremos apontar para efeito de
desqualificagédo deste pifio argumento.

A AACT centra esforgos em seu recurso para desqualificar a capacidade de
atendimento & meta de captacdo financeira proposta pela ABACAI. Nossa
argumentagdo nao entrard no mérito da competéncia em processos de
captagdo da reclamante, pois ao trazer seu desempenho como parametro
para argumentacdo e manter o pifio desempenho em sua proposta, ela
automaticamente propde mais do mesmo no contrato, o que estd em
desacordo ao solicitado na Resolugdo SC n°® 46/2017, de 21 de outubro de
2017:

Artigo 14 - Serdo reputados como relevantes para a avaliagdo da proposta
Orgamentaria:...

IV - A qualidade da proposta e das metas para captagcdo de recursos,
visando ampliar e diversificar as fontes de recursos para realizagdo do
contrato de gestdo, considerando-se:

b) o desejavel aumento em percentual de recursos financeiros captados e
em diversificagdo das fontes de recursos em relagdo as séries histéricas de
captacao do objeto cultural, verificaveis no portal
www.transparenciacultura.sp.gov.br;

A meta da ABACAI é ousada e possivel de ser executada. A ABACAI tem
resultados e capacidade de captagdo comprovada em agdes de captagao
anteriormente executadas em outros projetos, fora os citados pela AACT, e
que ndo foram por néds inseridas na proposta apresentada em face de NAO
fazerem parte de requisitos do chamamento publico.

Para efeito de exemplificagdo, destacamos que hoje o principal parceiro
patrocinador da ABACAI é a RAIZEN- SHELL/COSAN. Esta é uma parceria
que vem promovendo agdes em valores e beneficios permanentes, pois a
ABAQAI recebeu desta, em doacdo definitiva, a Fazenda Sao Bernardo
(onde nasceu Tarsila do Amaral); propriedade de 44 hectares com valor de
mercado aproximado em RS 12.000.000,00. Além da doacao patrimonial a
RAIZEN SHELL/COSAN investiu nas agdes de restauro e manutengdo
deste patrimdnio cultural paulista, inclusive com o uso de renuncia fiscal,
tendo aportado, através destes, somente em atividades de restauro, mais
de RS 400.000,00 no ano de 2016. Atualmente tramita na Secretaria de
Cultura, envolvendo a mesma parceria, outros projetos referentes a outros
atrativos culturais que pretendem ser implementados no ano de 2018.

Para elucidar a capacidade de captagdo da ABACAI destacamos alguns dos

principais patrocinadores dos projetos ABAQAi que ja direcionaram recursos
para os projetos implementados.
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A experiéncia em gestdo cultural é de conhecimento publico e é
relativamente facil de transplantar os incentivos de uma instituicdo para
outra, se os gestores forem flexiveis o suficiente, e se ha algo que é
indispensavel em gestéo cultural é a necessidade de ser adaptavel;

Ao elaborar a proposta a ABA(;Ai trabalhou com os dados disponiveis e um
deles é que a dotagédo orcamentaria da SEC é compativel com a estrutura
de gastos. E um fato relevante o proprio conhecimento da comissdo
julgadora que trabalha ha anos analisando projetos, tanto com a AACT
quanto com a ABACAI, e considerou a proposta da ABACAI exequivel e
melhor. [...] (Conta-argumentagdo da Abacai apresentada a Secretaria da
Cultura em dezembro de 2017 em razdo do Recurso Administrativo
impetrado pela AACT contra a decisdo do Secretario em declarar a Abagai
como vencedora da Convocacao Publica objeto da Resolugdo SC 46/2017).
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Importante ressaltar que a Abacai alcangou em 2018 apenas 55% da captacéo de recursos
da antiga gestora no exercicio de 2017 e 54% da média de captagéo de recursos anual
alcangada no CG 03/2013, conforme se observa no grafico abaixo:

Histdrico de Captacao de Recursos - AACT - CG
03/2013
RS 696.927,44 RS 762.574,65
RS 603.664,83 RS 390.453,65 s RS$ 612.695,99
2013 2014 2015 2016 2017

Salienta-se que o repasse de R$ 2.728.861,14 ndo resolvera o déficit gerado por inteira
responsabilidade da Abacgai no valor de R$ 2.948.872,71 e que, inclusive, é maior do que o
valor devido pela Secretaria.

Também tramita nesta secretaria o Expediente SC 446884/2019 em que séo verificadas
potenciais irregularidades em gastos efetuados pela Abagai no exercicio de 2018 e que
podem ter sidos realizados sem o devido vinculo com as necessidades do CG 06/2017.
Estamos neste momento analisando a documentagdo encaminhada pela Abagai em sua
defesa.

Por sua vez, o modelo de parceria com organizagbes sociais de cultura aplicado pela
Secretaria da Cultura atribui consideravel importancia a realizagdo de auditoria
independente anualmente pela Organizagdo Social, para que a entidade possa comprovar a
regularidade dos gastos efetuados e sua perfeita contabilizagdo, sendo que a auditoria
independente contratada ndo emitiu, até o momento da assinatura deste parecer, qualquer
conclusao ou emissao de opinido.

A UFC, como Unidade de Atividade Cultural, é responsavel pelo acompanhamento das
atividades das Organizagdes Sociais e pela coleta de informagbes para o processo de
avaliagdo dos Contratos de Gestao na sua area de atuagéo (artigo n° 96 do Decreto n°
50.941, de 05 de julho de 2006) e, portanto, se atém a verificagdo do cumprimento e
execugdo do plano de trabalho e se os recursos repassados para os seus fins foram
utilizados dentro dos parametros propostos, portanto, uma analise técnico-financeira.

Reforcamos que a UFC ndo realiza a analise econdmico-financeira e de balangos e
balancetes, salientando a analise dos documentos econémico-financeiros entregues pela
Organizacgao Social é tarefa atribuida em complementaridade a varias instancias, conforme

descrito nos artigos 38 e 68-D, inciso VII, alinea “c” do Decreto n°® 50.941, de 05 de julho de
2006; e no artigo 7° do decreto n® 43.493 de 29 de setembro de 1988.

Uma vez que o parecer sobre os aspectos econémico-financeiros serdo elaborados pela

Unidade de Monitoramento, encaminhamos as presentes consideragcdes para auxilio e
esclarecimentos de questdes que possam surgir referentes aos campos técnico-financeiros.
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IX - A CONFORMIDADE DOS GASTOS AS NORMAS GERAIS SOBRE LICITAGOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DEFINIDOS NA LEI FEDERAL N° 8.666, DE 21 DE
JUNHO DE 1993 E ALTERACOES;

De acordo com o Paragrafo Primeiro do Artigo 189 da Instru¢do Normativa n° 02/2016 do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, esse atestado ndo se aplica ao presente
Parecer Conclusivo, visto que o mesmo trata de repasses publicos a entidades do Terceiro
Setor, enquanto que esse atestado é exclusivamente para os casos de repasses a outros
6rgaos publicos.

X - QUE OS ORIGINAIS DOS COMPROVANTES DE GASTOS CON'[EM A
IDENTIFICACAO DA ENTIDADE BENEFICIARIA, DO TIPO DE REPASSE E DO NUMERO
DO AJUSTE, BEM COMO DO ORGAO/ENTIDADE REPASSADOR(A) A QUE SE
REFEREM;

De acordo com as notas fiscais recebidas por esta UGE, verifica-se que, apos visita técnica
da Unidade de Monitoramento realizada no Conservatério de Tatui em 01/10/2018, a OS
passou a cumprir tal prerrogativa. Todos os comprovantes estdo em posse da entidade e
disponiveis para consulta a qualquer momento. Cumpre informar que esta questdo é
assunto recorrente as visitas técnicas e reunides realizadas com a Organizagdo Social, a
qual se orienta e se reforga a necessidade de tal identificagdo nos comprovantes de gastos.

Xl - A REGULARIDADE DOS RECOLHIMENTOS DE ENCARGOS TRABALHISTAS,
QUANDO A APLICACAO DOS RECURSOS ENVOLVER GASTOS COM PESSOAL,;

A Abagai Cultura e Arte informa que “os encargos trabalhistas e impostos de competéncia
novembro e dezembro de 2018, assim como as utilidades publicas de dezembro de 2018
foram pagos nos meses de janeiro e fevereiro de 2019 devido ao nosso déficit orgamentario
de R$ 3.937.473,48 causados pelo pagamento de despesas da antiga OS nos valores de R$
1.755.883,70 de férias, R$ 861.374, 17 de diversas despesas, R$ 58.981,91 de despesas
com manutengao.”

Conforme ja explanado em nossa manifestagdo ao inciso VIlI, esta tese ndo se sustenta,
uma vez que na virada do exercicio de 2018 para 2019 haveria um excedente em caixa no
valor de R$ 391.661,20, caso a meta de captacdo de recursos tivesse de fato sido
alcangada. Porém, como o montante desembolsado em 2018 foi de R$ 23.807.215,77 e o
total de receitas que de fato compuseram o caixa no exercicio de 2018 foi de R$
22.786.000,02, a Abagai acabou por gerar um déficit de caixa na ordem de R$ 1.021.215,75
e que a levou a nao honrar com os impostos e obrigagdes trabalhistas, bem como pela falta
de recursos para pagamento da folha de funcionarios em dezembro de 2018 e janeiro de
2019.

Diante de tal irregularidade, esta UGE aguarda finalizagdo dos procedimentos iniciados no
Expediente SC 446884/2019 a fim de verificar o valor das multas que acabaram por onerar
indevidamente o CG 06/2017. Uma vez apurado tal montante, a Organizagéo devera arcar
com tais custos, considerando o disposto na Clausula Segunda, itens 7 do CG 06/2017.

Xll - O ATENDIMENTO AOS PRI[‘lCiPIOS DA LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE,
MORALIDADE, PUBLICIDADE, EFICIENCIA, MOTIVACAO E INTERESSE PUBLICO;
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Diante de todos os aspectos levantados na analise realizada por esta Unidade Gestora, nédo
€ possivel atestar que a Abagai atendeu completamente tais principios no exercicio de
2018.

X - A EXISTENCIA E O FUNCIONAMENTO REGULAR DO CONTROLE INTERNO DO
ORGAO OU ENTIDADE PUBLICO(A) CONCESSOR(A), COM INDICACAO DO NOME
COMPLETO E CPF DOS RESPECTIVOS RESPONSAVEIS;

Atestamos a existéncia e o funcionamento regular da Unidade de Formagao Cultural, que é
a unidade de atividades culturais da Secretaria e gestora e ordenadora de despesas do
Contrato de Gestdo n° 06/2017, sendo, entre outras atribuicdes, responsavel pela
“fiscalizagédo das atividades das Organizagdes Sociais e pela coleta de informagdes para o
processo de avaliacao dos Contratos de Gestdo na sua area de atuacgao”, nos termos do
artigo 96 do Decreto Estadual n° 50.941/2006. A coordenagdo da Unidade de Formagao
Cultural no exercicio de 2018 foi realizada por Dennis Alexandre Rodrigues de Oliveira —
CPF: 293.538.638-80.

Em atuagdo complementar a Unidade Gestora, destacamos a atuagdo da Unidade de
Monitoramento dos Contratos de Gestdo, que tem, entre outras atribui¢cdes, a de “realizar
analise econdmico-financeira dos contratos de gestdo, com base no exame anual dos
resultados” e a de “elaborar pareceres econdmico-financeiros anuais de monitoramento e
avaliagdo da prestacdo de contas dos contratos de gestdo”, bem como “recomendacdes
anuais referentes a execugao orgamentaria”, em ambos os casos “considerando a
documentagao fornecida pelas organizagbes sociais e os pareceres técnicos e qualitativos
das Unidades de Atividades Culturais da Secretaria sobre o cumprimento das metas”,
conforme disposto no inciso VII, alineas ¢ e d, do artigo 68 — D do Decreto Estadual n°
59.046/2013.

Ressaltamos ainda que, no ambito do controle interno Poder Executivo paulista, os Centros
de Controle e Avaliagdo da Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo tém, entre
outras atribui¢cdes, a de “examinar e analisar a legalidade e a legitimidade dos contratos de
gestédo, bem como o resultado atingido na sua execugéo, quanto a eficiéncia e a eficacia” e
“‘acompanhar e analisar o cumprimento das metas previstas na contratualizacdo por
resultados com as entidades parceiras do Estado, integrantes do Terceiro Setor”, conforme
disposto nos incisos Xl e XIV do artigo 27 do Decreto Estadual n° 60.812/2014.

Vale lembrar que a Organizagédo Social se sujeita, “no que diz respeito aos recursos e bens
publicos recebidos e administrados, ao controle e fiscalizagdo dos 6rgaos de auditoria do
Estado, devendo disponibilizar aos mesmos todos os dados e documentos necessarios para
a verificagdo do cumprimento dos requisitos de legalidade e economicidade nas compras e
contratagbes efetuadas com recursos publicos, ndao podendo furtar-se a tais controles sob
alegacao de sigilo fiscal ou bancario”, de acordo com o disposto no artigo 3° do Decreto
Estadual n°® 51.346/2006.

XIV - INDICAGAO QUANTO A REALIZAGAO DE VISITA IN LOCO PELO ORGAO OU
ENTIDADE CONCESSOR(A), QUANDO HOUVER.
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Data Destino Endereco Evento Participantes

Dennis Alexandre
Rodrigues de Oliveira,

C tério de Tatui - T icdo da Gestdo da AACT
18/1 onservatorlo de fatul Rua Sdo Bento, 415 - Tatui ransicao da Ies doca Ronaldo Alves
Sede para a Abagai Cultura e Arte A
Penteado e Adriana
Sagiani
L. Dennis Alexandre
Conservatorio de Tatui - Aula Inaugural do Exercicio de Rodrigues de Oliveira
26/2 Rua S&o Bento, 415 - Tatui 2018 - Masterclasses com g
Sede . A e Ronaldo Alves
Musicos da Jazz Sinfonica
Penteado
- . Rod. Antonio Romano Visita Técnica as instalagées do Der\nls Alexan'dre'
Conservatorio de Tatui - . . . . Rodrigues de Oliveira
26/2 . Schincariol (SP 127), Km | Alojamento do Conservatério de
Alojamento , , e Ronaldo Alves
116,5 - Tatui Tatui
Penteado
Apresentacdo Especial da Dennis Alexandre
26/2 Teatro Procodpio Ferreira | Rua Sdo Bento, 415 - Tatui Orquestra~Jazz Sinfnica do Rodrigues de Oliveira
Estado de Sdo Paulo - concerto e Ronaldo Alves
de boas vindas aos alunos Penteado
Semana do Piano - Masterclasse
Largo General Osério, 147 e recital com Pedro Persone - Ronaldo Alves
15/8 Emesp - ) .
- Sdo Paulo Piano-Forte (parceria Emesp e Penteado

Conservatorio de Tatui)

VI Seminario de regéncia do
Conservatorio de Tatui, com o

maestro Hungaro Laszlo Marosi -

Conservatério de Tatui - Ronaldo Alves

27/9 Rua S&o Bento, 415 - Tatui Acompanhamento do ensaio
Sede , x Penteado
(periodo da manha) e da palestra
e aula de regéncia (periodo da
tarde)
Conservatorio de Tatui - Apresentagdo do Grupo de
. ~ . o et ofa Ronaldo Alves
27/9 Sede e Teatro Procépio Rua Sdo Bento, 415 - Tatui Percussdo Sinfonica do
. . . Penteado
Ferreira Conservatorio de Tatui

INFORMAGOES ADICIONAIS

Preliminarmente, quanto aos aspectos formais do relatério anual de atividades, temos a
informar que a Organizagdo Social o entregou de maneira parcial e ndo completamente
adequado aos moldes aprovados por esta Secretaria. Embora orientacdo desta unidade
gestora encaminhada em e-mail no dia 28/09/2018 as 11h14, em que solicitamos a Abagai a
entrega de suas prestacbes de contas em via fisica, a mesma deixou de apresentar o
quadro de metas e as respectivas justificativas. Somente apés solicitagdo desta UGE é que
nos foram encaminhadas por meio do oficio Dir.Ex. 026/2019, de 24 de abril de 2019, e pelo
qual pudemos observar justificativas rasas ou mesmo inexistentes.

Relatorio Gerencial de Orgamento Previsto x Realizado:

Para além dos fatos ja elencados no inciso VI, tecemos os seguintes comentarios acerca
da planilha gerencial de orgamento previsto x realizado.

Gastos com RH:

O gasto total com Recursos Humanos foi de R$ 22.801.352,30. Se considerarmos que a
Abagcai assumiu custos de proviséo de férias da antiga gestora do Conservatério de Tatui no
montante de R$ 2.070.029,53, notaremos que o total de despesas realizada pela Abagai e
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de total responsabilidade de sua gestdo foi de R$ 20.731.322,77, sendo as despesas
previstas em 18.430.663,00, ou seja, a mesma ultrapassou as despesas previstas para esta
rubrica em R$ 2.300.659,77.

Prestadores de servigos — area meio

O gasto total com esta rubrica foi de R$ 395.293,50, enquanto a despesa foi prevista em R$
303.800,00. A sub-rubrica de despesa a impactar refere-se a assessoria administrativa. De
acordo com a Abagai, “a rubrica foi impactada pela implementagdo do novo sistema ERP
para consolidagdo das unidades da Abagai Sdo Paulo x Tatui para entrega de relatdrios
contabeis.”

Custos administrativos e Institucionais

Ainda que no coOmputo geral esta rubrica de despesas esteja dentro da normalidade, nota-se
uma superagao dos gastos com utilidades publicas acima da margem de variagdo de 25%.
De acordo com a Abagai, os gastos com agua e energia elétrica foram impactados pela
utilizagao do ar condicionado do Teatro Procoépio Ferreira. Chegou ao conhecimento desta
UGE que houve pagamento de contas em atraso e que multas impactaram tais despesas.
Esta UGE esta analisando todas as contas de consumo do exercicio de 2018 no Expediente
SC 446884/2019.

Programa de edificagbes: conservacdo, manutencdo e seguranca

Na declaragéo referente aos pagamentos dos tributos e encargos a Abagai alega que deixou
de pagar impostos porque, dentre outras questdes, assumiu despesas de manutengdo nao
prevista no montante de R$ 58.981,91. Tal tese é insustentavel uma vez que esta rubrica
orcamentaria foi executada em 75% em relagdo ao previsto. Importante observar que tal
valor constitui quase que a totalidade dos gastos de manutencao realizados em 2018, qual
seja, R$ 59.247,27.

Subentende-se que as grandes superagdes dos gastos geradas por inteira responsabilidade
da Abacgai acabaram por impactar a devida manutengdo preventiva das instalagbes do
Conservatorio de Tatui.

Ressaltamos que a andlise dos documentos econdmico-financeiros entregues pela
Organizacgao Social é tarefa atribuida em complementaridade a varias instancias, conforme
descrito nos artigos 38 e 68-D, inciso VII, alinea “c” do Decreto n° 50.941, de 05 de julho de
2006; e no artigo 7° do decreto n® 43.493 de 29 de setembro de 1988 e, assim, submetemos
as justificativas orgamentarias apresentadas bem como os apontamentos desta UGE para
embasar a analise da Unidade de Monitoramento.

Relatorio de Captagdo de Recursos

Valor captado no trimestre

Captacgao de recursos financeiros (R$)
Receitas financeiras operacionais 137.123,05
Receitas financeiras de captagdo incentivada 200.000,00
Total 337.123,05

Quadro resumo para relatério / Parecer anual
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RESERVADO PARA UGE - QUADRO SINTETICO PARA PARECER ANUAL 2016

Com relagdo as informagGes preenchidas pela OS no quadro resumo, a UGE:

() VALIDA INTEGRALMENTE () VALIDA PARCIALMENTE | (X) NAO VALIDA

Diferentemente do que informa a OS, foram pactuadas 81 mensuragbes de agbes no
exercicio de 2018 para o plano de trabalho do CG 06/2017. Destas aproximadamente 24
nao foram cumpridas a contento, o que representa 30% do plano de trabalho, muitas das
quais impactando diretamente o publico alvo dos objetivos dos eixos estabelecidos pela
politica cultural.

Os reais numeros estabelecidos e alcangados dos alunos regulares se deram conforme o
quadro abaixo:

Cursos Regulares de Formagao do Conservatério de Tatui em 2018

Numero de alunos previstos | Realizado em 2018 indice
1728 (média Anual) 97%
1765
1591 (numero de alunos no quarto trimestre) 90%

Cursos Regulares de Especializagdao do Conservatoério de Tatui em 2018

Numero de alunos previstos | Realizado em 2018 indice
51 46 (média Anual) 90%
44 (numero de alunos no quarto trimestre) 86%

O numero previsto de apresentagdes dos grupos artisticos de alunos, e que se encaixam na
descricdo como de aprendizado, foram de 105 (89 gerais e mais 16 no metrd), tendo sido
realizadas 64 apresentagdes, o que corresponde a um desempenho de 60%.

Por haver grandes inconsisténcias nas informagdes prestadas, ndo validamos as
informagbes apresentadas. Lembrando que €& de responsabilidade da OS a correta
elaboracido deste quadro, cabendo a ela a correcdo das informacgbes caso a Unidade de
Monitoramento entender por necessaria, com a orientagdo desta UGE.

Documentagao obrigatéria conforme estabelecida pelo anexo IV do Contrato de
Gestao 06/2017 — Obrigagoes de Rotina e Compromissos de Informagao

Anexos técnicos do relatério anual

Atende ao

Item Entregue . .
J solicitado?

Paginas

Descritivo qualitativo das atividades culturais realizadas;

Descritivo qualitativo das atividades de formagéo e
educativas; do atendimento aos publicos-alvo e das Sim Sim 05-13
acOes de formagéao de publico realizadas (incluindo
informacdes referentes a parcerias formalizadas,
materiais pedagogicos e de apoio desenvolvidos e agdes
de capacitagcéo da equipe);
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It Ent Atende ao Pagi
em ntregue solicitado? aginas
Descritivo qualitativo das acées de itinerancia e de
circulagao realizadas pelo Estado de SP, outros Estados
e outros paises;
Relggéq de Convénios e Parcerias firmadas e vigentes no sim sim 14-17
periodo;
Informar as atividades de intercambios nacionais e ~ ~
. L - . ) Nao Nao -
internacionais previstas e realizadas;
Apresentar as taxas de frequéncia dos alunos .
matriculados considerando trés faixas: FAIXA 01 (alunos Parciaimente
que nao compareceram a nenhuma aula); FAIXA 02 (taxa de
(Alunos que frequentaram entre 1% e 50% das aulas) e , €vasao nao
FAIXA 03 (alunos que freqlientaram entre 51% e 100% Sim coincide com 18
das aulas); a observada
- = - no quadro de
Informar o indice de evasao de alunos apos a
o ; metas)
consolidacado dos dados;
Informar agdes implementadas em relacao a
acessibilidade comunicacional para pessoas com Sim Sim 19
deficiéncias;
Demais Anexos Técnicos, comprobatérios das atividades
finalisticas realizadas, seguindo referenciais e modelos - - -
estabelecidos pela Unidade Gestora;
Relatorio do Objeto Cultural na Midia, contendo informe
do numero de matérias, artigos, anuncios e mengdes do
objeto contratual veiculados na imprensa/midia no
periodo, com apresentacado de até cinco destaques
principais (matéria impressa, transcricdo ou imagem
fotografica;
Sim Sim 25-32
Informar todas as agdes realizadas a fim de promover o
Conservatorio de Tatui na internet e nas redes sociais,
seguindo as diretrizes do Plano de Comunicagéo
Institucional e respeitando as orienta¢des do Sistema de
Comunicagéo da Cultura — SICOM;
Parcialmente
Norma e procedimentos de atendimento ao publico com (faltou a
tabela de valores de cess&o onerosa dos espagos e da Si tabela de
! . s im ~ 88-101
bilheteria, ambas com os indicativos dos descontos e cessao
gratuidades; onerosa dos
espacos)
Planilha de Acompanhamento dos Servicos de
Manutencgao e Conservagéo Preventiva das Edificagbes Sim Sim 36-37

(referencial POP SEC);
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Atend ‘.
Item Entregue en €3ao0 Paginas
solicitado?
Relatério Semestral do Programa de Edificagdes
contendo descritivo das agdes executadas no periodo
referentes a: a) segurancga, salvaguarda e contingéncia
realizadas; b) manutengéo dos equipamentos de
bombeiros, atualizagdo de AVCB, atendimento a
“comunique-se” do Corpo de Bombeiros e providéncias
correlatas tomadas no periodo; ¢) programacgao periodica
de combate a pragas, com mdpagao gas empresas sim sim 38-48
prestadoras do servigo (descupinizagao, desratizagao,
desinsetizacdo, despombalizagéo); d) manutengao /
melhoria das condi¢des de acesso fisica para pessoas
com deficiéncia e mobilidade reduzida; e)
sustentabilidade ambiental contemplando, no minimo,
acOes para minimizagao de gastos com agua, energia
elétrica, materiais técnicos e de consumo e coleta
seletiva;
Perfil dos Qroflssmnals da.area de manutengao, sim sim 49
conservagao e seguranca;
Copia do AVNCB V|gente~0}.| descritivo das providéncias sim sim 40: 50-55
para obtencao/renovacao;
Copia do Alvara de Funcionamento de Local de Reuni&o (somSeIrrEe da
a cada renovacgéo ou registro descritivo das a¢des Sim sede Rua s30 40; 56-58
realizadas no periodo visando a obtengdo do mesmo; Bento)
Somente da
Copia das apdlices de seguros vigentes; Parcialmente Sede e 59-67
Unidade |l
Seguir as normas ICC/ESOMAR para realizagéo de
pesquisas, garantindo a confidencialidade dos dados dos
participantes. Enviar a SEC os resultados das pesquisas | Declaragéo ) 68-70
e avaliagbes realizadas; negativa
Pesquisa sobre o Perfil de Publico e qualidade dos
Servigos Prestados do ano em exercicio.
Anexos administrativos do relatério anual
Atende ao
E ‘.

Item ntregue solicitado? Paginas
Relatério (l;“grenmal Qe Acompgnhamento da Execucéao Sim Sim 71-76
Orgamentaria - Previsto x Realizado;
Relatorio Sintético de Recursos Humanos; Sim Sim 77
Relatorio Analitico de Recursos Humanos; Sim Sim 78-83
Relacao anual de cargos, salarios e beneficios pagos aos ~ ~

~ . Nao Nao -

recursos humanos custeados com o Contrato de Gestéo;
Relatorio de Captacdo de Recursos; Sim Sim 84-85
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Item Entregue Atende ao Paginas
g solicitado? g
o . . . o Em andlise
Rfalatorlo de ga§tos meﬂsals com agua, energia elétrica, Sim (Expediente SC 86
gas, telefone e internet’; 446884/2019)
Relatério de Atividades de Organizagéo do Arquivo, em
atendimento as orientagdes da CADA, contendo a relagdo Sim Sim 87

de documentos para eliminagdo, com base na Tabela de
Temporalidade;

Balancete Contabil; Sim - 102-114

Declaragao assinada pelos representantes legais da
Entidade atestando recolhimento no prazo correto dos

impostos e encargos trabalhistas referentes a pagamentos . = 2

N Sim Néao 115
efetuados para PJ (pessoas juridicas) e PF (pessoas
fisicas), assim como das contas de utilidades publicas, sem
multas;
Comprovante de inscricdo e situagao cadastral — CNPJ; Sim Sim (de filial) 117
Certificado de regularidade do FGTS — CRF; Sim Sim 118

Certidao

Certidao conjunta negativa de débitos relativos aos tributos

federais e a divida ativa da Unio, que inclui débitos as Sim pc’:f'gl‘t’g ggm 119
contribuicdes previdenciarias e as de terceiros; negativa

Certidao negativa de débitos tributarios da divida ativa do Sj Sj 120
Estado de Sao Paulo; 'm 'm

Certidao de tributos mobiliarios; Sim Sim 121
Certificado do CADIN Estadual; Sim Sim 122
Relagao de apenados do TCE; Sim Sim 123
Sangbes administrativas; Sim Sim 124
Certificado de regularidade cadastral de entidades — CRCE; Sim Sim 125
Certidao negativa de débitos trabalhistas — CNDT; Sim Sim 126

" Embora a Abagai tenha declarado que pagou todas as contas de consumo até a data de vencimento, chegou ao
conhecimento que algumas contas ndo foram pagas na data de vencimento, o que gerou multas que oneraram
indevidamente o CG. A Abagai realizou a devolugao de alguns valores, porém, por meio do Expediente SC
446884/2019, esta UGE analisa se todas as contas de consumo foram pagas na data de vencimento.

A Abagai Cultura e Arte informa que “os encargos trabalhistas e impostos de competéncia novembro e
dezembro de 2018, assim como as utilidades publicas de dezembro de 2018 foram pagos nos meses de janeiro e
fevereiro de 2019 devido ao nosso déficit orgamentario de R$ 3.937.473,48 causados pelo pagamento de
despesas da antiga OS nos valores de R$ 1.755.883,70 de férias, R$ 861.374, 17 de diversas despesas, R$
58.981,91 de despesas com manutengdo.”

Conforme ja explanado em nossa manifestacdo ao inciso VIII e XI, esta tese nao se sustenta, uma vez que na
virada do exercicio de 2018 para 2019 haveria um excedente em caixa no valor de R$ 391.661,20, caso a meta
de captagdo de recursos tivesse de fato sido alcangada. Porém, como o montante desembolsado em 2018 foi de
R$ 23.807.215,77 e o total de receitas que de fato compuseram o caixa no exercicio de 2018 foi de R$
22.786.000,02, a Abagai virou 0 ano com um déficit de caixa na ordem de R$ 1.021.215,75, sendo este o real
motivo que a levou a ndo honrar com os impostos e obrigacdes trabalhistas, bem como pela falta de recursos
para pagamento da folha de funcionarios em dezembro de 2018 e janeiro de 2019.

Diante de tal irregularidade, esta UGE aguarda finalizagdo dos procedimentos iniciados no Expediente SC
446884/2019 a fim de verificar o valor das multas que acabaram por onerar indevidamente o CG 06/2017. Uma
vez apurado tal montante, a Organizagdo devera arcar com tais custos, considerando o disposto na Clausula
Segunda, item 7 do CG 06/2017.
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Atende ao

Entregue . .
J solicitado?

Paginas

Demais anexos previstos nas Instrugcdes Normativas do

TCE. Sim
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CONCLUSAO DA COORDENAGAO

Trata o presente parecer técnico da analise do Relatério Anual do exercicio de 2018
mediante os resultados praticados quanto as metas e agbes determinadas junto ao Contrato
de Gestdo n° 06/2017. Diante dos indices apresentados, entendemos que a Organizagao
Social de Cultura “Abagai Cultura e Arte” cumpriu insatisfatoriamente as atividades
previstas no Plano de Trabalho, ndo atingindo em sua integralidade metas cruciais da
politica cultural e extrapolando o or¢camento em montante vultoso para além dos valores
previstos.

Para que se tenha mais clareza acerca dos apontamentos realizados por esta Unidade de
Formagéao Cultural, é preciso que se entendam as diretrizes da politica publica estabelecida
para os Conservatorios do Estado.

O exercicio de 2018 tratou-se do primeiro ano do CG 06/2017, que atendeu a uma
reformulacdo da politica publica de formagéo para os Conservatérios do Estado de Sao
Paulo, a saber, a Emesp Tom Jobim e o Conservatorio de Tatui, cujos planos de trabalho
passaram a atender diretrizes unificadas por meio de 03 programas principais: Programa
dos Conservatorios, Programa de Bolsas de Estudo, e Programa dos Equipamentos
Culturais.

Antigas agdes realizadas foram reformuladas e novas agbes foram propostas. Revisdes de
terminologias, como as das habilitagdes, vieram com a missdo de aproximar as politicas
publicas a realidade das melhores praticas do setor de ensino da musica. Além disso, os
objetivos dos Conservatorios foram revistos e a politica cultural passou a definir claramente
os pontos de partida e chegada dos estudantes em seu percurso formativo, bem como quais
acoOes e atividades devem ser ofertadas para um completo desenvolvimento do aluno como
musicista, traduzidas em 05 eixos de agao no Programa dos Conservatorios.

Conforme ja apontado anteriormente, o relatério em analise foi entregue de maneira parcial
e nado completamente adequado aos moldes aprovados por esta Secretaria. Embora
orientacdo desta Unidade Gestora encaminhada em e-mail no dia 28/09/2018 as 11h14, em
que solicitamos a Abagai a entrega de suas prestacbes de contas em via fisica, a mesma
deixou de apresentar o quadro de metas e as respectivas justificativas.

Somente apds solicitagdo desta UGE é que nos foram encaminhadas por meio do oficio
Dir.Ex. 026/2019, de 24 de abril de 2019, e pelo qual pudemos observar justificativas rasas
ou mesmo inexistentes. Nenhumas das solicitagbes de melhores explicacdes ou elaboragao
de justificativas dos pareceres anteriores elaborados pela UFC foram atendidas, o que
impediu um preciso diagnodstico dos problemas observados.

Das oitenta e uma mensuracgdes de acgdes no exercicio de 2018 pactuadas para o plano de
trabalho do CG 06/2017, aproximadamente vinte e quatro ndo foram cumpridas a contento,
o que representa 30% do plano de trabalho, muitas das quais agbes cruciais para a politica
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publica definida para os Conservatérios do Estado e impactando diretamente o publico alvo
bem como os objetivos estabelecidos para os eixos do Programa dos Conservatorios.

Considerando que as metas foram sugeridas em seus aspectos quantitativos pela propria
organizagao social na convocagdo publica, ndo se afasta a hipétese de supervalorizagao
das metas e capacidade de captagdo de recursos, bem como subvalorizagdo do orgamento
na concorréncia publica em detrimento da real capacidade de execugéo pela Organizagao
Social, o que pode ter gerado uma vantagem no processo de avaliagdo em detrimento da
proposta concorrente. Vale ressaltar que muitos dos numeros alcancados pela Abacai,
inclusive nos aspectos de captacao de recursos, ficaram aquém do desempenho histérico
do Conservatorio de Tatui.

O eixo 01 do Programa do Conservatdrio de Tatui € considerado o eixo matriz e aquele que
consome O maior volume dos recursos investidos pelo Estado. Trata-se dos cursos
regulares de formacgéo e de especializagdo e dos cursos livres oferecidos. Todos os outros
eixos atuam com agdes transversais a este. Em 2018, os cursos regulares de formagao e de
especializagdo ndo foram cumpridos em sua integralidade e a situagdo acabou agravada
porque, além de ndo atingir a meta prevista de alunos matriculados nos cursos regulares, a
Abagai superou o orgamento previsto em montante vultoso, o que gerou um déficit no CG
06/2017 na ordem de R$ 2.949.241,02.

Nos quadros abaixo, podemos resumir o desempenho da Abagai comparando sua proposta
com os valores de fato alcangados no exercicio de 2018:

Cursos Regulares de Formagao do Conservatoério de Tatui em 2018 (inclui o polo de Sao José do Rio

Pardo)
Numero de alunos previstos Realizado em 2018 indice
1728 (média Anual) 97%
1765
1591 (nimero de alunos no quarto trimestre) 90%

Cursos Regulares de Especializagdo do Conservatoério de Tatui em 2018 (inclui o polo de Sao José do Rio

Pardo)
Numero de alunos previstos Realizado em 2018 indice
46 (média Anual) 90%
o1 44 (nimero de alunos no quarto trimestre) 86%

Na seara dos cursos livres a OS obteve desempenho satisfatério, conforme se pode
observar no quadro abaixo elencado. No entanto, é importante ressaltar que o oferecimento
dos cursos livres possui menor impacto orgamentario, por constituir-se principalmente de
aulas coletivas em que o numero de alunos em sala podem ser otimizados sem perda da
qualidade. O mesmo nao pode ser dito dos cursos regulares, que envolvem, além de aulas
coletivas tedricas, as aulas individuais de instrumento e, por esta razdo, devem ser
avaliados de maneira distinta.
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Cursos livres do Conservatoério de Tatui em 2018

Numero de alunos previstos Realizado em 2018 indice
380 396 (média Anual) 104%
384 (nimero de alunos no quarto trimestre) 101%

Considerando o desequilibrio entre as metas realizadas e o plano orgamentario, bem como
a natureza das agdes realizadas (se individuais, coletivas) e seus impactos junto a politica
cultural estabelecida, ndo podemos atestar o desempenho alcangado pela Abacgai no
exercicio de 2018 para as acbes do eixo 01. Ainda que esta Unidade Gestora tenha
solicitados maiores esclarecimentos ao longo do exercicio, a Organizagdo foi silente em
suas justificativas.

O eixo 02 do Programa do conservatodrio de Tatui € pilar importante da diretriz da politica
cultural e visa que os alunos possam se apresentar para o publico, complementando sua
formacéo técnica. Quanto maior o nimero de vezes que se apresentam, bem como maior o
publico alcangado, mais os aprendizes estardo preparados para a vivéncia da pratica
artistica quando se tornarem profissionais.

No que diz respeito as atividades de vivéncia artistica, foi possivel observar que a
quantidade de concertos e eventos foi cumprida, ou até mesmo superada. No entanto ndo
podemos afirmar que as agdes ofertadas foram eficazes, uma vez que os objetivos da
politica cultural ndo foram atingidos, isto porque a quantidade prevista de alunos se
apresentando ficou aquém do previsto.

Nesse sentido, o ndo atingimento das metas de alunos participantes em patamares
aceitaveis vai de encontro a politica cultural estabelecida. As manifestagbes apresentadas
pela Abacai sdo meras descrigdes simplistas e ndo fazem um diagnoéstico das razdes pelo
qual o numero de alunos participantes ndo foi atingido, o que nos faz aventar duas
possibilidades:

¢ Que os alunos nao atingiram nivel técnico suficiente para poder se apresentar, o que
demonstra deficiéncia no processo de formagao;

¢ Que os numeros propostos pela Abagai na convocagao publica estavam muito além
da real capacidade de execucao.

O quadro abaixo tem como objetivo comparar o niumero previsto de alunos se apresentando
com o numero de fato alcangado pela Abacai no exercicio de 2018:

Acgdes complementares a Formagao Cultural — Vivéncia Artistica — Atividades em 2018

Numero de alunos previstos se

Realizado em 2018 indice
apresentando
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4750 4057 85%

No que diz respeito ao “Numero de Concertos dos Grupos Artisticos de Alunos”, a
Organizacgao Social realizou uma quantidade bem abaixo do previsto. Ressaltamos que a
proposta de realizacdo de 89 concertos anuais partiu da Abagai na concorréncia publica.
Vale lembrar que, uma vez declarada vencedora e com o Contrato de Gestdo assinado, a
OS assumiu o compromisso de realizar integralmente esta meta. Nao houve qualquer
justificativa apresentada para o ndo alcance.

A quantidade de fato alcancada pela Abacai esta abaixo da série histérica, em que o
numero total de apresentagdes para os grupos artisticos de alunos se mantinha na casa dos
60 concertos anuais. Observa-se uma possivel sobrevalorizagcdo da meta proposta
vencedora do processo de convocagdo publica. O ndo alcance destas apresentagdes
acabou por impactar o publico alvo interessado, neste caso, os alunos dos cursos de
formagao, uma vez que dos 2.488 alunos previstos, apenas 1.070 puderam se dedicar a
este tipo de vivéncia artistica.

Em respeito as apresentacées dos grupos artisticos de alunos nas estagées de metrd, as
mesmas foram realizadas a contento, com a previsdo do numero de alunos participantes
levemente superada, dentro da margem de variagdo considerada como normal (até 120%).

Esta UGE acompanhou diversas atividades in loco no exercicio de 2018 e pode observar a
qualidade das agdes, refletidas no publico alcangado. Neste caso do eixo 02, contudo, o que
se observa s&do problemas ndo do aspecto qualitativo, mas sim, dos quantitativos, que nao
foram alcangados pela OS, impactando diretamente o publico alvo das ag¢des do eixo 02,
qual seja, os alunos dos cursos de formagdo, que deixaram de contar com a oportunidade
das vivéncia propostas. Uma vez que os objetivos da politica publica ndo foram alcangados,
ndo podemos atestar o desempenho alcangado tampouco a eficacia das agdes realizadas
pela Abacai no exercicio de 2018 para as ac¢des do eixo 02.

As acbes do eixo 03 do programa dos Conservatorios foram pensadas a fim de possibilitar o
contato dos alunos com outras formas de pensar e fazer artistico para além dos muros da
instituicdo. Para isso, os Conservatoérios do Estado devem oferecer uma série de atividades
como master classes, workshops, palestras e encontros com professores, musicos e artistas
atuantes no cenario nacional e internacional, criando oportunidades para debates,
discussoes e intercAmbio de conhecimentos.

A oferta de masterclasses no exercicio superou a meta anual estabelecida. Conforme
explicado no parecer do primeiro trimestre, no dia da aula inaugural de 2018 houve a
realizacdo de 13 master classes realizadas espontaneamente por musicos da Jazz
Sinfénica, que se apresentaram no teatro Procdépio Ferreira naquela noite.

Para esta acdo, o numero de alunos participantes previstos para o ano também foi
superado, lembrando tratar-se de uma meta de resultado estabelecida em um numero
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minimo, por estar sujeita a indmeras variaveis. A participagdo de musicos profissionais da
Jazz Sinfénica acabou por impulsionar os resultados, dado o grande prestigio dos mesmos.
No que se refere ao publico espontaneo, a meta anual foi alcangada, sendo levemente
superada, dentro da margem de variagédo considerada como normal (até 120%).

A meta anual estabelecida para a agdo de workshops foi superada. De acordo com a
Abagai, “oportunidades surgiram, por exemplo, através de artistas renomados que tinham
interesse em conhecer e desenvolver um contato com a instituicdo, e muitas vezes,
oferecendo a custo zero seu trabalho através de workshops.” Informa ainda que tal
superagao acabou por impulsionar os indices alcangados de alunos participantes e publico
presente.

Algumas situagdes no decorrer do exercicio acabam por dilatar os resultados em um esforgo
constante na ampliacdo da oferta dos servigos culturais. Situacbes estas nao previstas na
elaboragéo do plano de trabalho, mas que surgem no decorrer do exercicio, a Organizagéo
nao pode declinar tais propostas de parceria, 0 que iria em desencontro ao interesse
publico, da mesma maneira como nao se pode prever que tais parcerias serdo possiveis no
ano seguinte, estabelecendo-se no préximo exercicio a previsdo possivel de ser realizada
com o orgamento disponivel.

Quanto aos encontros, a Organizagado Social justificou-se dizendo que a meta nao foi
atingida devido ao baixo orcamento no ano de 2018. Entendemos que a Abagai assumiu de
fato custos ndo previstos no orcamento e que estamos envidando os esfor¢cos na obtencao
de recursos para ressarcimento. Porém, ndo podemos deixar de observar que, para além
destes, o ndo cumprimento da meta de captagéo de recursos e gastos realizados para além
do orgamento previsto impactaram seriamente a execugdo orgamentaria em montantes
superiores aqueles que nao foram previstos e acabaram recaindo sobre a Abacai.

Além disso, como pudemos observar no atendimento ao inciso VIII, estes custos assumidos
pela Abacgai geraram um déficit contabil. No que diz respeito ao fluxo de caixa, pudemos
comprovar que haveria dinheiro suficiente em caixa para as despesas pagas no exercicio de
2018 caso a mesma tivesse cumprido a meta de captacdo de recursos estabelecida em
contrato. Observa-se com isso, falha na eficiéncia, uma vez que a Organizagdo Social ndo
conseguiu fazer com os recursos disponiveis aquilo a que se propusera fazer.

Enquanto as agdes dos Eixos 02 e 03 tem como funcgao oferecer atividades complementares
para uma formagdo completa e abrangente do publico discente dos Conservatérios do
Estado, o Eixo 04 tem como objetivo garantir que estas instituicdes oferecam atividades de
formagao complementar para a comunidade interessada em geral, organizando festivais,
seminarios, mostras e outras acoes.

No que diz respeito a agdo Realizar Seminario de Regéncia de Bandas, o numero de
aulas/atividades, de apresentacdes artisticas, bem como o numero de alunos participantes
previstos para o terceiro trimestre foram cumpridos a contento. No entanto, a agdo prevista
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para o quarto trimestre nao foi executada. Na justificativa, a Abagai limitou-se a informar que
a acao ja fora realizada no 3° trimestre.

Vale ressaltar que a proposta de realizagdo em dois trimestres partiu da prépria organizagao
social e foi considerada como um dos pontos de vantagem no processo de concorréncia
publica, evidenciando possivel sobrevalorizagdo da meta proposta em face da real
possibilidade de execugao.

Quanto a acido Realizar Semana da Musica, tanto o numero de dias quanto o de
apresentagdes foram cumpridos conforme planejado, porém, o quantitativo de publico ficou
muito aquém do previsto. A Abagai se limitou a dizer que vai rever a meta para o préximo
exercicio. Entendemos tratar-se de uma meta de resultado, porém, nao foi possivel observar
quais os reais motivos que levaram ao n&o alcance do publico previsto.

Nossa experiéncia indica que o alcance de publico em agdes como esta estdo intimamente
ligadas a qualidade das agbes ofertadas, porém, diante da auséncia de justificativas, ficou
impossibilitado um diagndstico preciso por parte desta UGE.

No que tange o Concurso e Festival de Bandas e Fanfarras, foram realizadas cento e
sessenta apresentagdes nos doze dias previstos. De acordo com a Abacai, o numero de
grupos nas apresentacdes foram otimizados “para atender a demanda das cidades”.

Ainda que o numero de municipios previstos ndo tenha sido atingindo em sua completude, a
Abagcai informou que os eventos realizados em seis cidades envolveram corporagdes de 20
municipios, 0 que a mesma considera um bom resultado. No entanto, lembramos que a
previsdo era de atendimento a 43 municipios. Consideramos o desempenho desta acao
como insatisfatério. Em que pese o numero de apresentacdes terem sido alcangados, a
pulverizagdo destas em varios municipios, conforme estabelece a meta, alcangaria pessoas
de diferentes regides, podendo difundi-la entre a populagéo do Estado, de maneira que esta
UGE recomenda o estrito cumprimento da meta quando da realizagdo de agdes desta
natureza.

Quanto as apresentagbes da agéo ligada as Bandas e Fanfarras, foram todas realizadas em
locais abertos ao publico em geral como pragas e ruas. Vale ressaltar que agrupamentos
musicais desta natureza sdo muito populares no interior de Sdo Paulo em que, havendo
boas condigdes climaticas, costumam trazer grande quantidade de pessoas. Somente na
apresentacdo de Santa Rita do Passa Quatro em 23/09 compareceram aproximadamente
5.000 pessoas.

Estas sdo metas de resultado estabelecidas em um numero minimo a ser alcangado, por
estar sujeita a diversas variaveis, nestes casos, principalmente no que se refere a
intempéries. Caso alguma das apresentagdes tivesse sido realizada em dia de chuva, o
publico individual poderia ndo passar de 100 pessoas.
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No caso especifico do seminario de regéncia, esta UGE acompanhou em 27/09 um dia
completo de atividades e pode atestar a qualidade das agbes ofertadas. O regente
convidado foi o hungaro Laszlo Marosi, especialista em regéncia de bandas e de grande
renome, tendo ministrado cursos também na Emesp, Projeto Guri, além da regéncia de
grupos profissionais como a Banda Sinfénica do Estado de SP e a Orquestra Municipal de
Sopros de Caxias do Sul. O alcance do publico nas apresentacdes reflete a qualidade
observada, bem como do repertério executado.

Partindo para a seara das apresentagbes dos grupos artisticos de alunos, ressaltamos que
tais acbes se inserem no eixo 05 do Programa do Conservatério de Tatui. Para além de
instituicoes de formacédo de musicos, os Conservatorios do Estado também fomentam a
difusdo das artes musicais. Para tanto, devem realizar uma série de concertos,
apresentagbes, audicdes e programas culturais para toda a populagdo, fomentando a
formagao de publico e a difusdo da musica em todas as suas modalidades, inclusive por
meio de agdes itinerantes, em diversas localidades na cidade de S&o Paulo, interior e litoral
do Estado.

Do mesmo modo que as agdes de difusdo oferecidas pelos Conservatérios do Estado tém
como objetivo a formagao do publico espectador individual e sua manutengdo por meio do
oferecimento de uma série de apresentacdes e concertos, devem também servir como
instrumento de aperfeicoamento técnico e tedrico para jovens musicos, nas mais variadas
formagdes, em praticas instrumentais de alta performance, sejam elas tradicionais ou
experimentais, e linguagens, tanto no campo erudito como no popular.

Para isso, estas instituicbes devem manter uma série de grupos artisticos constituidos por
alunos bolsistas ainda em fase de pré-profissionalizagdo. Diferentemente dos grupos
artisticos de alunos (eixo 2, sem oferta de bolsas), que tem como fungdo acompanhar o
desenvolvimento técnico e, portanto, complementar a formagdo oferecida pelos
Conservatérios, nos grupos artisticos de bolsistas, os alunos deverdo se dedicar
integralmente a repertério de alta performance e as rotinas de ensaio e apresentagbes em
temporadas artisticas anuais.

Todos os dez grupos artisticos de bolsistas ligados ao Conservatoério de Tatui realizaram os
concertos e apresentagdes ou conforme planejado, ou com uma leve superagéo, dentro de
uma margem considerada como normal, a saber, até 120%.

No que diz respeito ao numero de publico, alguns grupos superaram as metas, outros nao
foram atingidos em sua totalidade, sem justificativas ou diagnosticos apresentados pela OS.
Os grupos que superaram a meta de publico foram “Coro Sinfénico”, “Grupo de Musica
Raiz”, “Big Band”, “Jazz Combo”, e “Grupo de Choro”. No entanto, é importante observar
que eventual superagdo das metas de publicos destes grupos nao foi suficiente para
compensar ndo atingimento pelos demais grupos.
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Destaca-se, ainda, que os dois principais grupos artisticos de alunos bolsistas do
Conservatério de Tatui, a saber, Orquestra Sinfénica e a Banda Sinfbnica, tiveram seus
resultados de publico muito aquém do planejado, atingindo, respectivamente, 74% e 78% do
previsto. O quadro abaixo demonstra que o computo geral ficou abaixo do esperado.

Numero de publico previsto Numero de publico realizado indice

25.900 24.529 95%

Ainda que os quantitativos de publico sejam metas de resultado sujeitas a diversas
variaveis, a Organizagado Social deve melhores justificativas para esse ndo alcance, tendo
em vista que a proposta para os numeros pactuados terem partido dela em concorréncia
publica. Consideramos, assim, que os concertos e apresentagdes proposta para este eixo
05 foram cumpridas a contento, porém, com alcance de publico ndo satisfatorio.

A Unidade de Formagéao Cultural entende que no contexto de uma politica de educagéo e
cultura pautada por pressupostos de acesso amplo, as bolsas de estudo devem ser vistas
como prioridade.

Para a modalidade de Bolsa Performance, ainda que o niumero de alunos contemplados néo
tenha alcangado a meta proposta, o resultado atingido se aproximou bastante do previsto,
sendo considerado aceitavel. O nimero de meses ofertados foi cumprido como planejado. A
modalidade de bolsa auxilio foi cumprida em sua integralidade, tanto no nimero de meses
ofertados, quanto no niumero de alunos contemplados.

No que diz respeito a “bolsa oficio”, a Organizagdo Social ndo atingiu nem a quantidade de
meses de oferta, tdo pouco o numero estabelecido de bolsista, embora para este ultimo o
numero tenha se aproximado bastante do previsto. No parecer do terceiro trimestre
pontuamos que a meta prevista de concessao de quatro meses nao seria cumprida, motivo
pelo qual solicitamos as justificativas detalhadas para o atual relatério de atividades acerca
dos motivos para a concessao desta bolsa ter sido realizada parcialmente. A Abacai nao
apenas deixou de atender tal solicitagdo, como nao apresentou qualquer justificativa para
todas as agbes do programa de bolsas de estudo no quarto trimestre, razdo pela qual
consideramos esta acdo como nao cumprida pela OS.

Entrando na seara do programa dos equipamentos culturais, no que diz respeito ao néo
alcance das metas de locagdes do Teatro Procopio Ferreira, a OS nao apresentou qualquer
justificativa. Houve impacto financeiro negativo, uma vez que a meta de captagdo de
recursos nao foi alcangada em sua integralidade. Esta meta foi elaborada visando as
receitas a serem geradas pelas respectivas locagdes.

A meta anual de concertos didaticos ndo foi cumprida em sua integralidade. A Abagai
manifestou-se a esta questdo dizendo que “grande parte dos concertos didaticos sao
realizados em parcerias com as escolas da rede municipal de ensino. Como em dezembro a
grande parte das escolas ja esta em recesso escolar, essa agao se torna inviavel.”

52




GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DA CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA
UNIDADE DE FORMAGAO CULTURAL

Esta justificativa € inaceitavel e revela, no minimo, um mau planejamento da agao.
Primeiramente, as agdes poderiam ter sido realizadas nos meses de outubro e novembro.
Se no més de dezembro a realizagdo da acao é inviavel, a Abacgai nao deveria ter proposto
a meta de dez concertos para o quarto trimestre, lembrando que tanto o quantitativo anual,
quanto a distribuicdo entre os trimestres partiu da prépria OS no momento da convocagao
publica.

O publico anual previsto foi superado, uma vez que as escolas da cidade e também dos
municipios do entorno tém demonstrado efetivo interesse e participagdo desta série de
concertos. Isso demonstra que havia potencial de maior possibilidade de atendimento.
Sendo assim, consideramos esta agdo como nao atingida em sua integralidade.

De acordo com o acompanhamento realizado por esta Unidade Gestora, entendemos que a
Organizagdo Social de Cultura “Abagai Cultura e Arte” deixou de cumprir algumas das
clausulas pactuadas no Contrato de Gestao n° 06/2017 durante o exercicio de 2018:

Descumprimento da clausula sequnda, itens 7 e 9:

CLAUSULA SEGUNDA i
DAS ATRIBUICOES, RESPONSABILIDADES E OBRIGAGOES DA CONTRATADA

7 — Cumprir a legislagdo trabalhista, bem como manter em dia o pagamento das obrigagdes
tributarias e previdenciarias, fornecendo certiddes negativas e de regularidade fiscal, sempre
que solicitadas pela CONTRATANTE.

9 — Observar como limites: 5% do total anual de despesas no plano orcamentario para a
remuneragé@o e vantagens de qualquer natureza para os diretores e 90% do total anual de
despesas no plano orgamentario para remuneragdo e vantagens para os empregados,
ressaltando que os salarios deverdo ser estabelecidos conforme padrdes utilizados no Terceiro
Setor para cargos com responsabilidades semelhantes, baseando-se em referenciais
especificos divulgados por entidades especializadas em pesquisa salarial existentes no
mercado.

A organizagéo social deixou de pagar em dia algumas de suas obrigagbes tributarias e

previdenciarias gerando multas que oneraram o Contrato de Gestdo. Além disso, os gastos
com RH superaram os limites para remuneragao e vantagens para os empregados.

Descumprimento da clausula sequnda, item 29 e da clausula sétima, paragrafo quarto:

CLAUSULA SEGUNDA .
DAS ATRIBUICOES. RESPONSABILIDADES E OBRIGACOES DA CONTRATADA

29 — Assegurar a obtengdo minima, no percentual previamente estabelecido, de receitas
operacionais, incentivadas ou que de outra forma decorram do objeto contratual sob sua
gestdo, observando-se o potencial econémico correspondente e buscando a participagéo
crescente em termos proporcionais, ano a ano, das mesmas receitas em face do repasse da
CONTRATADA e seus rendimentos financeiros.

CLAUSULA SETIMA
DOS RECURSOS FINANCEIROS

PARAGRAFO QUARTO — Para fomento e execugdo do objeto deste CONTRATO DE
GESTAO, conforme atividades, metas e compromissos especificados nos Anexos I, II, Il e IV,
a CONTRATADA se compromete a captar recursos correspondentes a 7,9% do valor
repassado anualmente pela CONTRATANTE, num total captado, para o ano de 2018, de R$
1.750.000,00 (um milh&o, setecentos e cinquenta mil reais), por meio de geragdo de receitas
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operacionais e/ou diversas, incentivadas ou ndo, conforme descrito nos itens 2 e 3 do caput
desta Clausula. Para os exercicios subsequentes, as metas de captacdo serdo aquelas
previstas no Anexo Ill — Plano Orgamentario, ampliando a proporgdo em relagdo ao repasse do
1° ano, salvo deliberagdo em contrario justificada e acordada entre as partes.

Do montante de R$ 1.750.000,00 a Abacai captou recursos na ordem de R$ 337.123,05.
Como a composigao das receitas era composta do repasse, captagéo de recursos e receitas
financeiras, e o total de despesas foi previsto na mesma proporgdo das receitas, o nao
cumprimento desta clausula por parte da Abagai causou um desequilibrio orcamentario na
ordem de R$ 1.412.876,95.

Descumprimento da clausula sétima, paragrafo sétimo, itens “b” e “c”:

CLAUSULA SETIMA
DOS RECURSOS FINANCEIROS

PARAGRAFO SETIMO — A CONTRATADA devera manter ao menos quatro contas bancarias
distintas e especificas sob sua titularidade, para gestdo dos recursos relacionados a este
CONTRATO DE GESTAO, conforme segue:

b) Conta de recursos de reserva e provisdes: para aplicagdo de 6% do total de recursos
financeiros repassados pelo Estado em cada parcela do primeiro ano de vigéncia do
presente CONTRATO DE GESTAO, com a finalidade de constituir uma reserva de
recursos sob a tutela do Conselho de Administragdo da CONTRATADA, que podera
ser utilizada na hipétese de atraso superior a 5 (cinco) dias no repasse de recursos
por parte da CONTRATANTE. A utilizagéo destes recursos fica condicionada a prévia
aprovagdo pelo Conselho de Administragdo da CONTRATADA, sendo que os
respectivos valores deverdo ser restituidos a reserva em até 3 (trés) dias Uteis apds a
efetivagdo do repasse pela CONTRATANTE.

c) Conta de recursos de contingéncia, a ser aberta pela CONTRATADA, na qual sera
depositada parte dos recursos financeiros repassados pela CONTRATADA, com a
finalidade de suportar eventuais contingéncias conexas a execugdo do programa de
trabalho, sendo composta de 1% do valor global repassado pela CONTRATANTE a
cada parcela, observados os preceitos do artigo 5°, inciso VI, alinea “g” do Decreto
Estadual 43.493/1998, com as alteragbes do Decreto Estadual 62.528/2017. Na
composigado e utilizagdo dessa conta, devera ser observado que:

A Abacai Cultura e Arte nao realizou a composi¢do dos fundos de reserva e contingéncia no
exercicio de 2018, ainda que os montantes previstos para este finalidade tenham sido
devidamente repassados.

Quanto aos aspectos financeiros e que estdo na esfera de analise e competéncia desta
UGE, ressaltamos os seguintes pontos:

e Esta UGE reconhece que a Abagai assumiu gastos ndo previstos no orgamento
pactuado para o CG 06/2017 e esta envidando os esforgcos para repassar tal recurso,
ainda que tais custos sejam de responsabilidade da antiga gestora do Conservatério
de Tatui e a ela recaiam e devam ser cobrados;

e Para além desse montante, a Abagai gerou um déficit, por sua inteira
responsabilidade, ao ultrapassar as despesas do Contrato de Gestdo em R$
1.537.574,02 para além das receitas obtidas e ao n&o constituir os fundos de reserva
e contingéncia, respectivamente em R$ 1.210.000,00 e R$ 201.667,00, totalizando o
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valor de R$ 2.949.241,02. A Abacai sequer contabilizou a necessaria composicédo
dos fundos no exercicio de 2018 no Dird (anexo RP 08);

Na virada do exercicio de 2018 para 2019 haveria um excedente em caixa no valor
de R$ 391.661,20, caso a meta de captacdo de recursos tivesse de fato sido
alcancada. Porém, como o montante desembolsado em 2018 foi de R$
23.807.215,77 e o total de receitas que de fato compuseram o caixa no exercicio de
2018 foi de R$ 22.786.000,02, a Abacai virou o ano com um déficit de caixa na
ordem de R$ 1.021.215,75, levando-a a ndo honrar com os impostos e obrigagdes
trabalhistas, bem como a atrasar o pagamento da folha de funcionarios nos meses
de dezembro de 2018 e janeiro de 2019.

A Abagai alcangou em 2018 apenas 55% da captagdo de recursos no exercicio de
2017 e 54% da média de captacédo de recursos anual alcangada no CG 03/2013,
conforme se observa no grafico abaixo:

Histdrico de Capta¢ao de Recursos - AACT - CG
03/2013
_ RS 762.574,65
RS 603.664,83 RS 380.453,65 RS 696.927,44 RS 612.695,99
2013 2014 2015 2016 2017

O repasse de R$ 2.728.861,14 ndo resolverda o déficit gerado por inteira
responsabilidade da Abacai no valor de R$ 2.948.872,71 e que, inclusive, € maior do
que o valor devido pela Secretaria.

Tramita nesta secretaria o Expediente SC 446884/2019 em que séo verificadas
potenciais irregularidades em gastos efetuados pela Abagai no exercicio de 2018 e
que podem ter sidos realizados sem o devido vinculo com as necessidades do CG
06/2017. Estamos neste momento analisando a documentacdo encaminhada pela
Abacai em sua defesa.

A auditoria independente contratada ndo emitiu, até o momento da assinatura deste
parecer, qualquer conclusdo ou emissdo de opinido acerca da regularidade dos
gastos efetuados tampouco sua perfeita contabilizagdo.

A Abacai Cultura e Arte informou que “os encargos trabalhistas e impostos de competéncia
novembro e dezembro de 2018, assim como as utilidades publicas de dezembro de 2018
foram pagos nos meses de janeiro e fevereiro de 2019 devido ao déficit orgamentario de R$
3.937.473,48 causados pelo pagamento de despesas da antiga OS nos valores de R$
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1.755.883,70 de férias, R$ 861.374, 17 de diversas despesas, R$ 58.981,91 de despesas
com manutencao.”

Esta tese n&do se sustenta, uma vez que na virada do exercicio de 2018 para 2019 haveria
um excedente em caixa no valor de R$ 391.661,20, caso a meta de captagdo de recursos
tivesse de fato sido alcangada. Porém, como o montante desembolsado em 2018 foi de R$
23.807.215,77 e o total de receitas que de fato compuseram o caixa no exercicio de 2018 foi
de R$ 22.786.000,02, a Abacai acabou por gerar um déficit de caixa na ordem de R$
1.021.215,75 e que a levou a ndo honrar com os impostos e obrigagbes trabalhistas, bem
como pela falta de recursos para pagamento da folha de funcionarios em dezembro de 2018
e janeiro de 2019.

Diante de tal cenario, esta UGE aguarda finalizagdo dos procedimentos iniciados no
Expediente SC 446884/2019 a fim de verificar o valor das multas que acabaram por onerar
indevidamente o CG 06/2017. Uma vez apurado tal montante, a Organizagéo devera arcar
com tais custos, considerando o disposto na Clausula Segunda, item 07 do CG 06/2017.

A UFC, como Unidade de Atividade Cultural, é responsavel pelo acompanhamento das
atividades das Organizagdes Sociais e pela coleta de informagbes para o processo de
avaliagdo dos Contratos de Gestao na sua area de atuagéo (artigo n°® 96 do Decreto n°
50.941, de 05 de julho de 2006) e, portanto, se atém a verificagdo do cumprimento e
execugdo do plano de trabalho e se os recursos repassados para os seus fins foram
utilizados dentro dos parametros propostos, portanto, uma analise técnico-financeira.

Reforcamos que a UFC ndo realiza a analise econdmico-financeira e de balangos e
balancetes, salientando a analise dos documentos econdmico-financeiros entregues pela
Organizagao Social é tarefa atribuida em complementaridade a varias instancias, conforme
descrito nos artigos 38 e 68-D, inciso VII, alinea “c” do Decreto n°® 50.941, de 05 de julho de
2006; e no artigo 7° do decreto n® 43.493 de 29 de setembro de 1988.

Portanto, a vista dos resultados apresentados em cada uma das metas estipuladas, no
cumprimento dos objetivos especificos previstos no Programa de Trabalho, e em se
considerando as justificativas e esclarecimentos apresentados até o encerramento do
presente parecer, esta Unidade Gestora entende que o trabalho exercido pela Organizacao
Social Abagai Cultura e Arte no ano de 2018, foi qualificado como insatisfatéorio em seus
aspectos técnico-financeiros. Encaminhamos o presente a Unidade de Monitoramento para
analise dos aspectos econdmico-financeiros e, na eventual ndo aprovagéo daquela Unidade
em sua area de competéncia, opinamos a Comissdo de Avaliacdo pela reprovagdo da
prestacdo de contas da entidade referente ao exercicio de 2018 para o CG 06/2017.
Lembramos, ainda, que a veracidade das informacbes prestadas €& de inteira
responsabilidade da Organizagao Social.

Visando garantir que todos os objetivos, rotinas, obrigagbes contratuais e metas
estabelecidas no Contrato de Gestao N° 06/2017 sejam realizadas, a Unidade de Formagéao
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Cultural continuara seu empenho em realizar um acompanhamento proximo e atento, por
meio de visitas técnicas e reunides, da analise de projetos, resultados por meio de relatorios
e da emissao de pareceres, focando sua atencao na qualidade dos resultados alcangados,
em especial, a economicidade e a qualidade na prestacdo dos servigos publicos, neste
caso, 0s nao exclusivos do Estado.

Sao Paulo, 17 de maio de 2019.
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Dennis Alexanidre Rodrigues de Oliveira
Coordenador da
Unidade de Formacéao Cultural
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