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1° Forum de Gestado Cultural: SEC — OS do Estado de SP
Introducéo

Dando sequéncia as acfes previstas na apresentacdo da Unidade de Monitoramento realizada no dia
16 de maio, a Secretaria da Cultura de SP convidou as Organizacdes Sociais parceiras a participar
do 1° Férum de Gestéo Cultural SEC - OSs, nos dias 3 e 4 de julho de 2013, das 9h as 17h30, no
Auditério da Secretaria da Cultura, rua Maua, 51, 1° andar.

A perspectiva desse encontro foi a de propiciar um espaco de discussdo em torno de algumas das
guestdes estratégicas que regem o modelo de parceria entre o Estado e o Terceiro Setor adotado na
area cultural paulista, visando reunir subsidios das entidades parceiras para contribuir a tomada de
decisdo por parte da Secretaria. Nesse sentido, estiveram no foco das discussodes:

e a natureza da relacdo de parceria e do contrato de gestdo, com destaque para aspectos
relacionados a autonomia, controle e clareza de papéis.

e (uestdes relacionadas a governanca e sustentabilidade institucional - pecas-chave da
garantia de que a parceria com a sociedade civil organizada caracterizada pelas organizagfes
sociais corresponda a um esforgo legitimo e sustentavel de construgéo - conjunta com o Estado -
de mais e melhores resultados das politicas publicas de cultura com efetiva participagdo e
controle social. Integram esse debate as possibilidades e limites relacionados a questbes como
agilidade e flexibilidade gerencial, a necesséria transparéncia e visibilidade do uso correto e
responsével dos recursos e o direcionamento para a qualidade dos resultados e para a atencao
as demandas e caréncias dos diversos publicos.

e as indefinicdes legais referentes a temas como o encerramento do contrato de gestdo e as
obrigag6es dai decorrentes, que se tornam desafios para os quais a troca de ideias proposta
representa mais um espaco no sentido da superagéo.

Por envolver uma discussao ampla, a ideia deste 1° Férum foi comecar pelos temas destacados em
negrito acima. Assim, o evento teve inicio com uma breve contextualizacdo da discussdo pelo
Secretério, seguida de uma apresentacdo dos topicos por parte da Unidade de Monitoramento. A
cada topico exposto, foi aberta uma rodada de manifestacdes por parte dos presentes, com
inscricdes e duracéo predeterminadas (trés minutos). Ao final, a Secretaria fez um balanco geral das
contribui¢cbes apresentadas e a indicacdo de rumo das proximas discussoes.

No segundo dia do Férum, foram apresentadas as diretrizes da SEC para a elaboragdo dos planos de
trabalho para 2014, considerando a proposta de avancar na constru¢cdo de um formato comum, nos
pontos possiveis, para facilitar o monitoramento, a andlise e a divulgacéo dos resultados alcancados.
Pré-requisito para a simplificacdo e melhoria interna de procedimentos e para a estruturagdo de
indicadores qualificados para as diversas areas de atuagdo do Estado, essa iniciativa busca qualificar
a organizacdo de dados e o levantamento de informacdes, direcionando o foco principal para os
resultados obtidos e para as discussdes acerca de qualidade com eficiéncia e efetivo impacto social.

Certos da importancia dessa oportunidade de troca e constru¢do compartilhada que tanto se alinha
com o espirito de parceria qualificada entre Estado e sociedade que defendemos no modelo de
gestdo com Organizag8es Sociais de Cultura, a Secretaria disponibilizou também, durante o Férum,
um texto contendo algumas das questfes centrais dos itens abordados, num esfor¢co de abordar com
mais detalhe a conjuntura atual e as questdes formuladas que pautaram o FOrum.

Agradecendo a preciosa participacdo de todos os dirigentes e profissionais da area cultural que tanto

contribuiram para o sucesso das discussfes, neste passo a mais rumo ao aperfeicoamento do
modelo de gestdo, apresentamos a seguir a programacao do Foérum, o texto elaborado pela
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Secretaria da Cultura e a sintese das discussdes e encaminhamentos destes dois produtivos dias de
trabalho que consistiram no esforco matuo de buscar melhorias para a parceria.

Aproveitamos para incluir ao final os principais encaminhamentos efetivados no periodo de julho a
dezembro/2013 em relacdo a cada tépico abordado, no intuito de registrar e demonstrar os avangos
obtidos no bojo do planejamento e desenvolvimento de agBes iniciadas com a implantagdo da
Unidade de Monitoramento, ha seis meses, com ampla participagdo das Unidades Gestoras, da
Consultoria Juridica, do Departamento de Finangas e Orcamento, da Chefe de Gabinete e de
representantes das organizacdes sociais parceiras, num processo liderado pelo Secretario da
Cultura.

Permanecemos a disposicdo e enviamos nossos cumprimentos, certos de que essa iniciativa, a qual
outras héo de ser somadas, contribuird para a melhoria da parceria entre a SEC e as Organizacfes
Sociais na &rea cultural, bem como para a proposi¢édo de sugestdes e parametros que possam servir
para o relacionamento geral da SEC com as organizag¢des sociais de cultura.

Claudinéli Moreira Ramos,
Coordenadora da Unidade de Monitoramento,
Secretaria da Cultura do Estado de Sao Paulo — dezembro de 2013.
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1° Forum de Gestado Cultural: SEC — OS do Estado de SP

Programacéo

04 / Julho / 2013 - quarta-feira

09h30: Apresentacdo geral das discussbes pelo Secretario da Cultura de SP, Marcelo
Araujo.

09h50: Discussédo estratégica 1: Natureza do modelo de parceria e natureza do
contrato de gestéo. Pontuacdo do tema pela SEC.

10h00: Abertura de inscricbes para manifestacbes orais dos presentes, com duragdo
preestabelecida para cada intervengéo.

11h00: Consideragdes da SEC acerca das manifestacoes.

11h05: Intervalo para café.

11h20: Discusséo estratégica 2: Governanca. Pontuagdo do tema pela SEC.

11h30: Abertura de inscricbes para manifestagbes orais dos presentes, com duragdo
preestabelecida para cada intervencao.

12h30: Consideragbes da SEC acerca das manifestacoes.

12h35: Intervalo para almoco livre. (Sugestdes: restaurantes da Sala S&o Paulo e Estacdo
Pinacoteca)

14h00: Discusséao estratégica 3: Sustentabilidade institucional. Pontuacdo do tema pela
SEC.

15h00: Abertura de inscricbes para manifestagfes orais dos presentes, com duracao
preestabelecida para cada intervencao.

16h00: Consideragbes da SEC acerca das manifestacoes.

16h05: Intervalo para café.

16h20: Discusséo estratégica 4: Questdes relacionadas ao encerramento do contrato
de gestdo. Pontuacao do tema pela SEC.

16h30: Abertura de inscricbes para manifestagfes orais dos presentes, com duracao
preestabelecida para cada intervengéo.

17h30: Balango geral da SEC acerca das manifesta¢des e encaminhamentos finais.

05/ Julho / 2013 - quinta-feira

10h00: Apresentacdo de orientacdes gerais para o plano de trabalho 2014 - construindo
um formato de trabalho que preserve especificidades e contemple semelhancas.

10h30: Apresentagdo da proposta de agenda para o plano de trabalho 2014 (datas
tentativas).

10h45: Intervalo para café.

11h00: Abertura de inscricbes para manifestacbes orais dos presentes, com duragado
preestabelecida para cada intervencao.

12h00: Consideragfes da SEC acerca das manifestacdes e encerramento.
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1° Férum de Gestao Cultural: SEC — OS do Estado de SP

Reflexbes arespeito da parceria entre o Estado e as Organiza¢8es Sociais de Cultura

A partir de 2004, a Secretaria da Cultura do Estado de S&o Paulo iniciou uma nova estratégia
de gestdo de seus equipamentos, programas e projetos de acdo, a partir da ado¢do do modelo de
gestdo em parceria com organizacfes sociais de cultura.

Em paralelo a efervescentes debates no plano nacional acerca do papel do Estado nos anos
90, o Estado de Sao Paulo via-se, no final do século 20, as voltas com a necessidade de dar solugéo
a problemas gerados pela falta de mao-de-obra qualificada e em niumero adequado para a gestédo de
suas finalidades na area da Cultura. A situacdo era fruto de um conjunto de razdes histéricas e
conjunturais que impediram a realizacdo de concursos publicos que atendessem regularmente a
demanda, somado ao fato de que o setor cultural até entdo nunca havia logrado conquistar condi¢cdes
estruturais adequadas para suas atividades, em meio a todas as demandas e caréncias por servicos
publicos de qualidade e escassez de recursos suficientes para atender a todos.

A inclusdo da éarea de Cultura na Lei Complementar Estadual 846/1998, inicialmente
arquitetada para instituir o modelo de gestdo de parceria com Organiza¢Bes Sociais na area da
Saude, teve como mote inicial a busca de um ordenamento juridico que permitisse estruturar uma
alternativa para solucionar essa questao. A parceria com as Organizacdes Sociais na &rea de Cultura
foi vista, assim, como um caminho para garantir equipes estaveis e direcionadas as finalidades de
cada programa ou equipamento cultural, propiciando a contratacdo de funcionéarios regulares, por
meio da CLT. A perspectiva de direcionar esfor¢cos e recursos visando aos resultados finais, e de
agilizar os processos internos, buscando maior qualidade das realizag6es, integrava o horizonte de
realizacdes dessa opcao desde o principio.

Ainda que diversas criticas possam ser feitas em relagdo a como o modelo de gestdo
comecou a ser implantado em S&o Paulo, inclusive considerando o pioneirismo da iniciativa na area
cultural paulista, existem importantes resultados que podem ser rapidamente visualizados no cenario
cultural a partir da adocdo desse modelo de gestao pelo Estado.

Com esse entendimento em perspectiva, passados nove anos da ado¢do desse modelo, a
Secretaria da Cultura paulista inicia uma ampla revisdo dos procedimentos adotados, buscando
avaliar mais detidamente os resultados alcancados até aqui e revisitar as premissas que definem
essa parceria com o Terceiro Setor, para avancar na correcdo de distor¢cdes e dar um significativo
salto de qualidade nas realizacdes ja obtidas e as futuras.

Nessa direcdo, € possivel verificar que a gestdo em parceria com Organiza¢gBes Sociais
permitiu ampliar e melhorar os resultados da Pasta, tanto no que diz respeito ao numero de
atividades culturais oferecidas, quanto a qualidade dos servigos ofertados e também ao publico direta
e indiretamente beneficiado pelos servicos publicos de cultura do Estado.

A not6ria melhoria na gestdo dos equipamentos e programas culturais em relacdo a fase
anterior, de gestdo exclusiva pela Administragdo Direta, se evidencia na agilidade e continuidade de
execucao da formacao, programacao e circulagdo cultural, e na consideravel ampliacdo dos esforgos
de preservacgéo e pesquisa do patriménio cultural.

Uma das razdes dessa melhora pode ser creditada a maior autonomia financeira e
administrativa, caracteristica desse modelo de gestdo, que veio facilitar contratacdes e aquisicdes de
itens prioritarios voltados para a boa execuc¢éo da atividade-fim. Outra razao igualmente valiosa para
os resultados obtidos é que dinamica de controle e avaliacdo estabelecida por parte do Poder Publico
(por meio das unidades gestoras e comissdo de avaliagdo dos contratos de gestdo, dos centros de
controle e avaliacdo da Secretaria da Fazenda e do Tribunal de Contas do Estado) buscou dotar o
modelo de transparéncia no uso do recurso publico, de maneira a permitir os devidos esclarecimentos
e complementacédo de informagfes para a lisura da gestao.

Mas saber que ha bons resultados que podem ser observados ndo é suficiente para
demonstrar que sao os melhores resultados possiveis, nem significa que nao existam correcdes e
aperfeicoamentos a serem efetuados.

De fato, a Secretaria da Cultura de Sao Paulo em sua parceria com as Organizagdes Sociais
ao longo dos ultimos nove anos dedicou-se a buscar condices para viabilizar os melhores resultados
possiveis. O foco esteve na reestruturacdo dos equipamentos e programas para atender de forma
mais adequada as demandas e caréncias de SP, na viabilizacdo de recursos para seu
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funcionamento, na garantia de formalizar parcerias com instituicdes idéneas e responsaveis, afinadas
com os propositos publicos do Estado.

Foi um periodo de incentivo a qualificacdo de entidades como Organizacdes Sociais, e
também de construgdo de um novo relacionamento com as entidades qualificadas que formalizaram
contratos de gestdo com a Pasta. Novo porque o modelo era inédito no territério paulista e na area
cultural. Novo porque o Estado estava migrando de um modelo de executor direto das atividades
culturais para formulador, indutor, financiador, monitorador e fiscalizador das politicas publicas de
cultura. Novo porque as proprias entidades, muitas delas até entdo associagdes de amigos dos
equipamentos culturais, comecaram um processo de reconfiguracdo e amadurecimento, a partir da
assinatura do contrato de gestéo, valendo lembrar que a profissionalizacdo da area cultural é, ainda,
um processo bastante recente e ndo consolidado no Brasil.

Deriva dessa conjuncédo de esforcos e novidades, um processo de construcado da parceria
com as organizacdes sociais caracterizado pela énfase na qualidade e produtividade dos resultados —
sendo este seu principal fator positivo. Contudo, a construgdo empirica dos procedimentos de
gerenciamento e controle que permeou a implantacdo do modelo, inicialmente com séries histéricas
curtas e alguns indicadores que ndo se mostraram adequados, contribuiu para reforcar a relevancia
de estabelecer novos procedimentos e referenciais para o gerenciamento e avaliagdo dos varios
contratos, de maneira a que se permita a constituicdo de séries histéricas e indicadores mais
consistentes para a formulacdo de analises e a tomada de decisdes, ao mesmo tempo em que
permitam proporcionar maior visibilidade das realiza¢des obtidas.

Ciente da necessidade de avancar nessa empreitada, a SEC vem realizando diversas
iniciativas em prol do aprimoramento do modelo, sendo a mais recente a criacdo da Unidade de
Monitoramento, por meio do Decreto Estadual n°® 59.046 de 05 de abril de 2013.

O objetivo dessa nova Unidade é priorizar o tratamento adequado de questdes de fundo para
dar estabilidade e seguranca as decisbes e ao relacionamento com as entidades parceiras, num
processo colaborativo e integrado com os diversos agentes decisorios, executores e fiscalizadores, e
também orientar a estruturacdo de procedimentos parametrizados para a parceria com as
Organizacfes Sociais, desde as convocacfes publicas, passando pela assinatura dos contratos,
monitoramento dos resultados e avaliacdo das realizacdes e das prestacdes de contas, até o
encerramento dos contratos de gestdo. Paralelamente, caber4d a Unidade de Monitoramento
coordenar o desenvolvimento do Sistema Paulista de Informages e Indicadores Culturais, reforgcando
0 compromisso da Pasta com a construgdo participativa dos referenciais e com a apresentagcéo
publica dos resultados alcangados, em favor do mais amplo controle social das politicas publicas.

No bojo desse processo, em que a contribuigdo ativa das instituicbes parceiras seguird sendo
decisiva para o alcance das melhores solugdes possiveis de garantia de agilidade, transparéncia e
acompanhamento qualificado de resultados, a Secretaria da Cultura convida a todas as Organizacdes
Sociais de Cultura a participarem do 1° Férum de Gestdo Cultural SEC — OS de SP, para discutir
algumas questbes estratégicas de definicao da parceria.

O proposito desse encontro sera propiciar uma discussdo aprofundada sobre alguns dos
principais desafios no &mbito do modelo de parceria entre Estado e Organizacdes Sociais, e ampliar
a troca de experiéncias rumo ao estabelecimento de diretrizes comuns para os planos de acédo das
organizacgfes sociais parceiras para 0s proximos anos.

Nesse sentido, o 1° Férum se dividira em duas partes. A primeira parte, dedicada a abordar
algumas das questdes essenciais para a melhoria de entendimento e relacionamento entre Estado e
OS, visara a reunir contribui¢des junto aos parceiros, de forma consultiva, para subsidiar a tomada de
decis®es por parte da Secretaria. A intengdo é ampliar o caldo de entendimentos comuns em torno de
guestdes cujo marco regulatorio € lacunar ou da margem a diferentes interpretagdes.

Assim, no momento em que a Secretaria da Cultura se dedica a buscar solu¢des para
aprimorar o modelo de gestdo em parceria com as organizacdes sociais, convidamos os diretores e
conselheiros das entidades parceiras para uma reflexdo conjunta a respeito de algumas questfes
estratégicas para a qualificacdo do relacionamento e o foco em mais e melhores resultados, com
transparéncia, ampla visibilidade, credibilidade, agilidade, uso responsavel dos recursos publicos e a
ampliacdo da participacdo e do controle social.
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Ser&o nossas pautas:

A natureza da relacdo de parceria entre o Estado e a sociedade, representada pelas
Organizacfes Sociais, bem como as particularidades da acdo conjunta entre Estado e as
entidades parceiras.

Ao criar a figura do contrato de gestdo, a legislacdo de OS abre uma nova possibilidade de
relacionamento do Poder Publico com a sociedade civil, saindo das pactuagbes convencionais do
convénio e do contrato administrativo e criando um novo elemento, que incorpora elementos de
ambos.

Isso permite reconhecer um tipo de contratualizacdo focado nos resultados, como no caso
dos contratos administrativos, porém firmado com base em propésitos de interesse publico e sem
expectativa de lucro, como acontece com 0s convénios. A tentativa de reunir o melhor desses dois
mundos cria uma configuracdo mais agil, mas que acaba esbarrando, por vezes, na inseguranca
causada pela inexisténcia de uma regulagdo especifica mais clara, que enfoque as implicacdes desse
novo modelo de pacto.

Se, por um lado, a regulacéo excessiva é justamente um potencial empecilho ao sucesso, 0
que se quer evitar, por outro € necessario deixar mais nitido o que a adoc¢do de determinado
instrumento deve propiciar e implicar.

Essa indefinicdo leva a duvidas e diferentes interpretacdes sobre a natureza do contrato de
gestdo que o Estado celebra com as Organizacfes Sociais. Quando é visto sob a oOtica dos
convénios, porque consensa um compromisso de finalidade publica e ndo lucrativa, os contratos de
gestdo sdo submetidos a um rigor de controle que extrapola a previsdo legal das Organizacdes
Sociais e da maior énfase aos processos de aplicacdo dos recursos e ao controle total dessa
aplicacédo por parte do Estado, desta forma limitando a autonomia das entidades parceiras no que diz
respeito aos recursos aplicados na parceria, sejam eles repassados pelo Estado sejam resultantes
das acfes da organizacdo parceira na gestdo dos objetos do contrato — equipamentos e programas
culturais publicos.

Essa viséo, todavia, ndo impede que algumas prerrogativas mais pertinentes aos contratos
administrativos sejam evocadas pelas instancias fiscalizadoras, quando se trata de considerar que o
modelo de gestdo em parceria com Organizacdes Sociais deve circunscrever a entidade parceira a
responsabilizacdo por todas as ocorréncias resultantes de suas decisdes (mesmo quando estas estao
diretamente condicionadas ao cumprimento das exigéncias e obrigagfes junto ao Estado), o que é
especialmente notavel quando se aborda o passivo trabalhista gerado ao longo da vigéncia do
contrato de gestdo, e cuja responsabilidade, no que toca ao Estado, se encerra juntamente com o
contrato.

Aqui cabe lembrar que, ao contrario do que se fomentou em outras areas sociais, a maioria
das Organizag8es Sociais de Cultura de S&o Paulo é originaria das antigas associagfes de amigos
dos programas e equipamentos culturais, entidades pequenas, com forte presenca de trabalho
voluntéario e cujo inicio da profissionalizacdo teve por marco a qualificacdo como OS e a celebracao
do primeiro contrato de gestéo. Ciente dessa condicdo, o Estado de SP tem feito grande esforco de
atuar junto a essas entidades, no estimulo ao desenvolvimento de mecanismos internos de
governanca e fortalecimento dos conselhos de administracéo.

No caso da natureza do modelo de parceria, h4 necessidade de maior explicitacdo e
delimitagdo dos papéis, e isso também tem a ver com amadurecimento e preparo técnico e politico
dos dois lados da parceria, para o pleno desempenho dos papéis estabelecidos.

O Estado de Sao Paulo tem defendido na &rea cultural que as Organizagbes Sociais s&o
entidades reconhecidas como interlocutoras qualificadas, cuja comunh&o de propositos com o Estado
permite um dialogo mais intenso e aprofundado na discusséo das politicas publicas para a Cultura.
Prevé-se um relacionamento em que o Estado é o indutor, o articulador e o fomentador dessas
politicas e onde a Organizacao parceira tem condi¢cdes de debater e se posicionar qualificadamente
acerca das definicbes apresentadas. Esse cenario requer maior participacdo e controle social para
que ambos os papéis sejam desempenhados de maneira mais legitima no contexto social, valendo-se
de canais legitimos de mediacéo, discusséo e decisdo, com ampla transparéncia.

A esse respeito, cabe considerar qudo desenvolvidos estdo os canais para essa participacao
e que etapas cabe reforcar nesse desenvolvimento — discuss@o que a Secretaria da Cultura vem
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aprofundando, valendo-se, entre outras, da oportunidade de preparacéo da Conferéncia Estadual de
Cultura.

Também tem sido internamente repensada a preparacdo do Estado para dar esse
direcionamento, no sentido de garantir um corpo técnico e politico da Secretaria da Cultura,
capacitado e em condi¢des de fazer frente a construcdo e avaliacdo adequada dessa parceria pelo
lado do Poder Publico. O exame das realizagdes anteriores, reflexdes acerca das acgbes em
desenvolvimento e iniciativas de formacdo dos quadros técnicos em servico sdo algumas das
medidas em curso com essa finalidade, bem como a busca de garantir a continuidade e dotar de mais
assertividade os Encontros de Dirigentes Municipais de Cultura — um dos mais relevantes féruns de
discussao da Secretaria com as instancias locais de Cultura, que passa também a contar com o apoio
de ferramentas virtuais para levantamento sistematico das demandas, essencial para apoiar uma
tomada de decisdo enriquecida pela multiplicidade de dados, pela objetivacdo dos critérios e pela
transparéncia no processo decisorio. Esse € o foco do questionario elaborado para preenchimento
pelas prefeituras, disponivel no sitio eletrdnico da SEC e que contribui para fomentar uma relagdo de
parceria e engajamento mutuo — Estado e prefeituras — na satisfacdo das demandas locais e
regionais, muitas delas trabalhadas com apoio das Organiza¢des Sociais parceiras.

O envolvimento da Secretaria da Cultura nas discussfes nacionais para a area cultural é
outro aspecto da busca de uma acdo coordenada de defesa e valorizacdo das politicas culturais.
Apesar de inimeras dificuldades conjunturais nesse campo, € significativo observar que o Estado de
SP tem conseguido contemplar de modo significativo praticamente todas as 53 metas estratégicas do
Plano Nacional de Cultura, tendo condicdo de apresentar resultados mensuraveis quantitativa e
qualitativamente — muitos deles alcancados com a participacdo das Organiza¢bes Sociais parceiras.
Mas falta intensificar o engajamento social de modo mais sistematico e mais visivel.

Outra questao que afeta o papel do Estado se traduz no desafio de conciliar as competéncias
dos responséveis internos pela politica cultural, & expertise dos parceiros especialistas na execugéo
dessas politicas e a escuta do publico e de outros agentes qualificados, para que a formulacdo dessa
politica seja enriquecida e legitimada pela participagéo social, em sua diversidade. O desafio aqui é o
da construcdo desses canais de envolvimento e engajamento legitimo e qualificado: que fuja aos
riscos do democratismo (que socializa a escolha entre definicdes predeterminadas e, em geral, de
pouca relevancia substantiva) e da inoperancia desmotivadora, resultante do embate entre interesses
corporativos irreconciliaveis.

Nesse sentido, os limites do Estado se fixam melhor pela reflexao critica interna associada as
pressdes construtivas externas. E onde ganha forga a importancia do didlogo com os parceiros e do
estabelecimento de canais sisteméaticos de escuta e envolvimento da sociedade.

Vivemos um momento em que o papel do Estado na Cultura vem sendo redesenhado a partir
dessa busca de qualificacé@o interna para o pensamento estratégico em politicas publicas para a area,
retirando da esfera governamental a condi¢do de Unico definidor e de Unico executor, para torna-la
mais responséavel pela construgdo participativa e pela viabilizagdo em parceria com a sociedade, de
modo a que o0 servigo publico esteja cada vez mais a servigo do publico. Por isso, o estabelecimento
de novos meios de comunicacao, avaliacdo e dialogo proativo com parceiros e setores sociais visa a
balizar propositos e avaliacdes a partir do impacto resultante das iniciativas realizadas. Essa
construcdo é complexa e desafiadora, na medida em que a tradi¢cdo do Poder Publico é focar a lisura
e economicidade dos processos, mais do que a efetividade dos resultados alcangcados, porém é
também decisiva, para que se possa avancar na defesa e valorizacdo da cultura como éarea
estratégica de desenvolvimento social.

Do lado das OrganizagBes Sociais, essa definicdo de papéis ganha contornos singulares,
no que se refere a profissionalizacéo requerida, ao engajamento social e ao foco nos resultados.

E fator de sucesso do modelo que cada OS vivencie plenamente a condicéo de “interlocutora
qualificada da sociedade civil’, capaz de refletir acerca das politicas culturais junto ao Estado e a
sociedade, sendo também uma representagéo legitima dessa sociedade e qualificada, ou, em outras
palavras, expert, no que diz respeito aos temas de sua atuacao.

Mais adiante, na pauta referente & Governancga, trataremos com mais detalhe da questdo do
engajamento social como representativo do compromisso social das instituicbes parceiras.
Entretanto, importa considerar, nessa reflexdo sobre os papéis dos entes parceiros, que o modo

z

como a OS envolve a comunidade e a ouve tem tudo a ver com quanto ela é, de fato, uma
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representacdo do Terceiro Setor, parceira qualificada e legitimada na construcdo de uma determinada
qualidade cultural publica de interesse comum.

Soma-se a essa condicdo de representante efetivo e proativo do Terceiro Setor, que
condiciona o papel das OS na parceria, a necessidade de constituir-se como instituicfes profissionais
de exceléncia em suas areas finalisticas de atuacdo, para garantir que correspondam com a
necessaria qualidade tanto nas reflexdes tedricas quanto na execugéo préatica das politicas culturais.
A essa discussao cabe somar a consolidacdo de praticas de selecéo de pessoal de forma objetiva,
criteriosa, impessoal e publicizada, inclusive como contraponto aos esforcos de alguns agentes
fiscalizadores de impor a adocao de concursos publicos nessas entidades.

E se essas condicionantes valem para todas as entidades parceiras, na definicdo dos papéis
que devem resguardar a consisténcia da relacao de parceria, cabe observar que ha pelo menos dois
perfis principais de Organizacées Sociais nessa interacdo, em razdo do processo histérico de
desenvolvimento desse modelo de gestdo no Estado de Séo Paulo.

No primeiro caso, temos entidades que se estruturaram para apoiar equipamentos ou
programas, em torno dos quais estabelecem seu compromisso social, recebendo recursos do Estado
e constituindo outras fontes de recursos com a finalidade de neles investir. Sem a parceria com o
Estado, essas entidades tendem a deixar de atuar, porque sua acao se destina a contribuicdo para
que aquela politica publica seja materializada como melhor for possivel. No segundo caso, temos
entidades culturais interessadas em atuar mais ampla e difusamente na garantia de direitos culturais,
na democratizacdo da producédo e do acesso a cultura, por meio de a¢bes com o Estado ou por
outras vias e parcerias, constituindo um compromisso sociocultural mais amplo que o delimitado no
contrato de gestdo. S&o instituicbes que buscam um rol amplo de parcerias e de condi¢bes que lhes
permitam seguir adiante em sua missao cultural com ou sem a parceria com o Estado.

Em meio a essas duas expressodes reais e vdlidas de relacionamento da sociedade civil com
0 Estado, e considerando ainda que o processo de amadurecimento do modelo tem gerado
possibilidades entre uma e outra situacao, é valido problematizar: até que ponto as regras em voga
permitem o pleno desempenho de ambas as realidades? Como essa diferenga de direcionamento
afeta 0 modelo no médio e longo prazo?

Num caso, que estratégias € preciso fomentar para que a atuacdo da OS seguindo as
diretrizes do Estado e no uso de recursos publicos especificamente para materializi-las ndo configure
a acumulacdo de um passivo? No outro, como evitar que as condicionantes estabelecidas pelo
controle estatal constituam empecilhos ao desenvolvimento autdnomo das instituicées?

Essa reflexdo ndo pode desconsiderar ainda que ha diferentes graus de amadurecimento
institucional das entidades, da mesma maneira em existem diferencas de qualificagdo técnica entre
estas e as Unidades Gestoras da Secretaria. Essa constatacdo reforca a importancia de amplo
dialogo, articulagdo e negociacdo para que se definam metas e estratégias de acdo, a partir das
diretrizes formuladas pelo Estado, fortalecendo o compromisso publico e evitando distor¢ges. Nesse
sentido, vale a reflex@o a respeito de qual seria a legitimidade de uma parceria, se um dos dois lados
estabelecesse unilateralmente conceito, contelido, metas e recursos.

Finalmente, as questdes do engajamento social, da profissionalizacéo e do perfil de cada OS,
soma-se o papel da entidade em relacdo aos resultados pretendidos e alcancados. O cenério dado €
de um Estado indutor, estrategista, articulador, que apresenta diretrizes e metas gerais, e de uma
Organizacdo Social que é parceira qualificada na discussdo das solucdes propostas e em sua
execucdo. Ambos se propdem a centrar o foco da atencdo nos resultados, o que n&o significa
descuidar dos processos (especialmente sensiveis no alcance de resultados culturais), mas implica
dar mais atengdo ao que se obtém e a 0 que iSSo representa, Ou seja, pensar o processo em funcao
do que se conquistou e o custo a luz dos beneficios implicados, e ndo simplesmente do menor gasto.

Como isso deve afetar a previsdo, a apresentacdo e a avaliacdo dos resultados e de que
maneira tocard a preservacdo da autonomia interna dos parceiros? Dito de outra forma: focar
resultados mais do que processos também significa penalizar a auséncia de resultados. Ou o que se
espera que seja cobrado?

Situando a questdo em outra perspectiva, também cabe questionar que tipo de retorno a
sociedade se pode propiciar, em termos de afericdo do impacto e da efetividade das acdes
realizadas, no plano qualitativo, e da abrangéncia territorial e socioecondmica, no plano quantitativo.
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No caso dos processos internos, que papel formativo e informativo as entidades tém
desempenhado junto ao publico, uma vez que na area cultural o resultado é intimamente relacionado
ao processo criativo?

Por sua via, que nivel de controle orgamentério cabe nesse modelo que foca resultados? Que
mecanismos de transparéncia tém sido constituidos pelas OS visando o acompanhamento claro e
detalhado por parte de conselhos, associados, sociedade? E como podemos aperfeigoar a prestacao
de contas, para consolidar a demonstracao efetiva dos resultados, dando transparéncia a gestao dos
recursos e processos envolvidos, sem engessar as instituicdes? Que contribuicdo as OS podem dar a
estruturacdo de um sistema integrado de monitoramento?

Como as Organizac8es Sociais podem contribuir na avaliacdo qualificada dos resultados sem
onerar sobremaneira os contratos de gestdo? E possivel que esse seja um objetivo, pela via da
internalizacéo de praticas consistentes de avaliacdo como parte dos procedimentos internos de busca
de eficiéncia e aperfeicoamento?

Governanca.

Na area cultural, as leis de OS e OSCIP vao aparecer hum momento em que a tradicdo
amadora e de precariedade de recursos que caracterizava o setor cultural estava sendo fortemente
questionada versus a necessidade de profissionalizar e remunerar adequadamente todos os
envolvidos na cadeia cultural produtiva.

Historicamente no Brasil, a relacdo do Estado com a sociedade civil foi muito fortemente
marcada pelo clientelismo, pela centralizacdo e pela énfase no estabelecimento de mecanismos de
controle de processos, numa dindmica que envolvia diversas instancias de fiscalizagdo e controle que
pouco se comunicavam e que raramente atuavam de forma complementar.

O modelo de parceria com as Organizacbes Sociais foi proposto como alternativa nesse
cenério, focando a agilidade, a transparéncia e o resultado da parceria, cuja avaliacdo deveria
considerar ndo so legalidade, custo e quantidade, mas a qualidade e o impacto social efetivo das
realizagBes obtidas. Porém, essa alternativa € posta em xeque pela falta de participacdo e de
informacao geral da populacdo, e mesmo de representantes de instancias publicas de controle, nas
discussdes acerca do modelo e de seus resultados.

Agrava o quadro a disseminacdo de entendimentos ideolégicos que véem a parceria com a
sociedade civil como suspeita e risco, seja de minimizacdo e enfraquecimento do Estado, com
consequente esvaziamento de seus compromissos publicos em favor de interesses corporativos ou
escusos, seja de utilizacdo da entidade para contornar a legislacdo de contratacdes e aquisicdes e
facilitar o uso nao devidamente controlado dos recursos publicos.

Por outro lado, a inexisténcia de definicbes precisas para alguns aspectos estratégicos da
parceria, no campo juridico-conceitual, e a ocorréncia recente de episddios relacionados ao uso de
entidades nado-governamentais em atividades ilicitas por parte de representantes e membros do
Poder Puablico (que acarretou recentemente inclusive a queda de ministros e outros gestores
publicos), tem reforcado o processo de descrédito das parcerias, induzindo agentes fiscalizadores e
gestores publicos e privados a ampliar sucessivamente o rol de condicionantes para o
estabelecimento e manutencdo das parcerias, 0 que aumenta o ambiente de inseguranca juridica e
leva & adogdo tanto por parte do Estado como, por vezes, das préprias Organiza¢des Sociais, de
procedimentos de instituicdes publicas na relacéo de parceria com as instituicbes privadas.

Para evitar essa logica, é fundamental intensificar a defesa do que é publico, mas nao estatal
e legitimar essa discussdo a partir da participacdo e do controle social. Nessa direcdo, a ideia de
governanca destas entidades — questdo chave das discussdes da natureza da parceria do Estado
com as OS - estd aqui muito relacionada a como a Organizacdo desenvolve seus canais de
engajamento interno, dos associados, conselhos, dirigentes e funcionarios, e externo, dos publicos
alvo, do entorno, dos demais publicos do Estado, além de formadores de opinido e apoiadores.

E esse engajamento que assegura que o projeto sociocultural da entidade seja
institucionalmente assumido, e sirva como resposta a tentativas de desvio do modelo ou de
engessamento do controle em torno de processos e em detrimento dos resultados.

Trata-se de uma premissa fundante da condicédo de entidade do Terceiro Setor, uma vez que
prevé estratégias conscientes e sistematicas para engajar os diversos publicos, de maneira a dar
mais atencao aos interesses, demandas e caréncias relacionados a sua area de atuagdo para além
do que pensam os dirigentes e a Secretaria da Cultura, legitimando e amplificando sua voz.
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Inimeros exemplos de relacionamento com esses varios atores tém sido experimentados
pelas parceiras da SEC, como é o caso do reposicionamento do Museu da Imagem e do Som, que
passou a ser um polo de confluéncia de diversos publicos, interessados nas interacdes com as
praticas culturais e o acervo desse Museu, abrindo espaco para grupos diferentes de artistas e para o
diadlogo capital-interior, especialmente por meio do Programa Pontos MIS, que realizara mais de trés
mil sessbes de cinema, mil oficinas e outras atividades relacionadas a difusdo e producdo de
audiovisual, com formacao de publico e discussdes criticas, em 120 municipios do Estado em 2013.
Os encontros dos profissionais que atuam nesse Programa e a abertura para redirecionamento de
iniciativas a partir dos contextos locais € um ponto forte da acao, por fortalecer o dialogo, a formacao
ou valorizacao de liderancas locais e regionais e a producao conjunta.

Que canais as entidades estdo construindo com essa premissa de relacionamento com 0s
publicos? Como envolvem o entorno — lécus inicial de onde parte a maioria das acfes (considerando
0s contratos de gestdo que incluem equipamentos edificados) — e o territério estadual, os publicos-
alvo e a classe artistica? E de que modo propdem essa construcdo junto a Secretaria e levam tais
resultados para ela ao final (uma vez que a presenca do Estado em todos esses processos € inviavel
pela amplitude e ramificacdo que, espera-se, eles possam ter), visando a contribuir para o
alinhamento mais adequado, a otimiza¢cédo e a ampla visibilidade das a¢c6es empreendidas?

Nesse contexto da necessaria garantia de canais internos fortalecidos e canais externos
amplos e legitimos, que recomendag¢fes sdo possiveis neste Forum, a fim de se evitar a ingeréncia
do Estado e, ao mesmo tempo, estimular que se assegure efetivamente esse envolvimento no seio
das Organizacdes parceiras? Sera que todas as entidades tém se dedicado a esse compromisso
publico, reconhecendo a importancia dessa articulagéo social?

Aprimorar os canais decisérios internos tem a ver com assembleias efetivas; conselhos mais
ativos, envolvidos e conscientes de sua responsabilidade institucional; estimulo e qualificacdo da
participacéo social associado a a¢bes de engajamento da sociedade; reunides presenciais diversas e
a abertura para o compartilhamento de responsabilidades e a divisdo de tarefas — 0 que as OS estao
fazendo e o que podem fazer para fortalecer sua governanca?

Sustentabilidade institucional.

A discussdo da natureza do modelo de parceria e da governanca tem reflexos diretos nas
perspectivas de sobrevivéncia das entidades qualificadas como OS para além da parceria com o
Estado. Quanto mais rigido o contrato e direcionado o tratamento dos recursos, menor ou nenhuma a
possibilidade de que a entidade constitua um fundo de recursos para suas ac¢des. Se de um lado isso
se explica pela determinacdo expressa de que o modelo ndo viabilize lucro, isso por si s6 é
insuficiente para dar conta da questdo. Até porque néo se trata da defesa de lucro, a ser distribuido
entre os dirigentes da entidade, mas de recursos que possam ser aplicados em atividades fins e de
custeio, quando ndo em passivos, relativos ao proprio objeto do contrato de gestdo ou ao objeto
institucional da OS, o0 mesmo que se assemelha aos propositos do Estado, tendo motivado sua
gualificacéo.

Numa ldgica de convénio, todo resultado de aporte deve ser revertido de volta ao Estado,
assim como o da entidade parceira deve voltar a lhe pertencer. Ocorre que o ingresso de recursos
num contrato de gestdo é resultado tanto do aporte do Estado quanto de receitas aferidas em
decorréncia dos objetos da parceria, como também de eventuais doa¢Bes e arrecadagbes por parte
do parceiro. Ou seja, é simultaneamente fruto do objeto e do repasse do Estado e do esforco e
competéncia de gestao da entidade parceira. Ha, entdo, ingressos de recursos que ficam numa zona
cinzenta, como doagfes feitas para 0 equipamento ou programa que s6 acontecem pelo
reconhecimento a qualidade da gestao, mas que séo para aplicagdo no programa ou equipamento. A
guem deve pertencer o direito de definir sobre sua aplicacdo: ao Estado exclusivamente, a OS
exclusivamente ou a ambos conjuntamente?

No entendimento mais conservador, tendéncia predominante no Estado, os recursos todos
deveriam ser compreendidos como publicos estatais, cuja definicdo de aplicagdo deve obedecer a
decisdo do Estado. Um dos problemas desse entendimento esta na légica do ano orcamentario-
financeiro da Administragdo, que implicaria a inviabilidade de economia de um ano para outro, ou
mesmo desestimularia o esforco de economia para otimizar os recursos de modo a garantir, da
melhor maneira, toda a vigéncia do contrato de gestéo.
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Por outro lado, esse é um panorama que situa a entidade na dependéncia do Estado,
sobretudo quando seu foco de atuagdo centra-se estritamente no objeto do contrato de gestéo,
inviabilizando a construcdo de uma autonomia e privilegiando o modelo de OS que é vinculado ao
equipamento ou programa cultural. Ter uma gestdo cultural que incentive a atuacdo mais ampla das
Organizages parceiras ndo faz parte dessa perspectiva. Por sua vez, é importante refletir a respeito
do passivo acumulado e da responsabilidade dos agentes. Se a intencdo € estimular entidades
voltadas exclusivamente a apoiar a¢cbes do Estado, a quem cabe os passivos gerados, sendo ao
proprio Estado?

A seu turno, se a ideia é que se fomentem entidades que, pela qualificacdo comum com o
Estado, sdo entendidas como aptas a execucao de politicas publicas ndo exclusivamente estatais,
até que ponto é possivel reconhecer que parte dos recursos possa ser debatida com elas, quando se
trata de arrecadacdo para além do pactuado? E até que ponto é legitimo que a decisdo de locacéo
desses recursos seja exclusivamente das entidades?

De outro prisma, considerando a necessidade de garantir continuidade aos equipamentos e
programas, faz sentido pensar uma construgéo de sustentabilidade que vincule esses excedentes aos
equipamentos e programas?

Se todo recurso de repasse mais o resultante do contrato de gest@o volta para o Estado e
deve por ele ser definido, a OS é parceira qualificada para qué? Toda OS, por outro lado, tem efetiva
condicao de participar qualificadamente dessa tomada de decisdo?

As questbes finais que se impdem, pois, sdo: como garantir um modelo de gestdo que
pressupde parceria com entidades da sociedade civil autbnomas e com condi¢cdes de se sustentar
para além da pactuacdo com o Estado, se a relacdo estabelecida cria condicionantes que interferem
nas definicdes internas da entidade e cerceiam as possibilidades de captacao de recursos préprios
por parte desta? Novamente se apresenta a importancia do engajamento social como maneira de
legitimacdo e defesa das préaticas culturais da instituicdo, inclusive para decidir que entidades
sobreviverdo a seus primeiros lideres e dirigentes ou néo.

Encerramento do contrato de gestéo.

No esteio mais estratégico dessas discussdes, espalham-se véarias questdes e davidas sobre
0 que fazer, dando margem a muitos fazeres diferentes, e trazendo inseguranca e diminuicdo das
condic¢des de tratamento igualitario.

Exemplo delas é a questdo do encerramento do contrato de gestdo. A legislagdo nao é
explicita sobre isso, a minuta padrao do contrato de gestdo firmado com as parceiras fala nas
situacdes de renovacado contratual e extingdo da entidade parceira, mas néo trata de encerramento
puro e simples.

A Secretaria ja adotou o entendimento juridico de que a melhor decisdo seria repassar
diretamente os recursos do contrato de gestdo que se encerra para o0 novo contrato, desde que ele
seja firmado com a mesma entidade, na hipétese de ela ser novamente escolhida para a gestdo do
objeto contratual. Também ja definiu que todo o recurso excedente seja revertido ao Estado, em até
noventa dias (prazo previsto para apresentacdo da prestacdo de contas final), no caso de término de
contrato, seja com renovacdo ou ndo. A atual orientacao juridica defende o retorno dos recursos ao
Estado ao término do contrato em quaisquer condi¢cdes, para que este possa novamente ser
repassado a OS que for selecionada. Permanece o entendimento de devolugdo dos recursos — quer
sejam oriundos do repasse, de captacdo de recursos ou de rendimentos e doacdes vinculados ou
derivados dos objetos contratuais — integralmente ao Estado, ao cabo de noventa dias.

Com base na defesa de otimizagdo de processos e recursos, uma vez gque 0 recurso va para
a mesma OS, ha Unidades Gestoras que tém admitido a hipétese (cuidadosamente documentada) de
transferéncia de recursos do contrato vincendo para o novo, com a respectiva baixa na prestagédo de
contas antiga e a respectiva inclusdo no novo contrato, reduzindo o valor do primeiro aporte
proporcionalmente.

Recentemente, as Organizagbes Sociais de Cultura tém manifestado entendimentos diversos
sobre o tema para esse processo, defendendo que o recurso possa ser transferido para o novo
contrato de gestédo, como adicional ao repasse do novo contrato, e tanto para a mesma OS parceira
como eventualmente outra selecionada, ou que permanecam nas contas da entidade os excedentes
a soma entre repasse, rendimentos financeiros e captacdo prevista em contrato, para que a
Organizagdo possa continuar a investir em seu objeto finalistico maior.
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A luz das discussbes apresentadas, que propostas as entidades podem apresentar, que
assegurem a aplicacdo e avaliacdo dos aportes de recursos, com a requerida transparéncia, para
além do controle direto pela Unidade Gestora?

*kk

Na segunda parte da discusséo, a Secretaria da Cultura apresentara as diretrizes do Estado
para a elaboracdo dos planos de trabalho para 2014. A perspectiva é que as OrganizacGes Sociais
possam tomar contato com a proposta e leva-la para discussdes internas, para posterior devolutiva e
negociacdo junto as Unidades Gestoras. Nessa perspectiva, a atencdo as diretrizes da politica
cultural do Estado, de ampliacdo e democratizacdo do acesso, interiorizacdo das acdes culturais e
acessibilidade comunicacional estardo em foco. Aqui cabe frisar que, embora os trabalhos da
Unidade de Monitoramento estejam em fase inicial — com énfase na elaboracéo dos procedimentos
parametrizados e na coleta de dados para constituicdo das séries histéricas — a Secretaria
apresentara as diretrizes gerais para as diversas areas em um formato comum que visa a facilitar o
acompanhamento e afericdo de resultados posteriormente.

*kk

Este texto ilustra uma discussdo bastante atual e importante no rumo dos entendimentos
entre a Secretaria da Cultura do Estado de Sao Paulo e as entidades parceiras, no ambito do modelo
de gestdo em parceria com as Organiza¢des Sociais.

Assim, agradecemos a todos os que puderam participar das discussfes que ele suscita e
igualmente antecipamos nossos agradecimentos aqueles que possam dispor de tempo para
encaminhar por escrito a Unidade de Monitoramento (cmramos@sp.qgov.br) suas reflexées e
contribuicBes a luz das questdes apresentadas, e mesmo envolvendo outros aspectos da parceria,
pensando na melhoria do relacionamento e dos resultados, da avaliagdo consistente e da efetiva
comprovacado do impacto social positivo associado ao que, juntos, temos nos esforgado para construir
e consolidar. Permanecemos a disposic¢ao!

Unidade de Monitoramento, julho de 2013.
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1° Forum de Gestdo Cultural SEC e OS de Séao Paulo
Resultados dos Debates

1° dia

Na abertura, o secretario da Cultura Marcelo Aradjo agradeceu a presenca e disponibilidade de
todos, e enfatizou o objetivo do Férum de estreitar as possibilidades de dialogo, constituindo um
espaco de discussao para possiveis encaminhamentos e indicagdo de procedimentos e orientacdes
para os Contratos de Gestdo, sempre no intuito de aprimorar a parceria, para que, juntos, Estado e
Organizages parceiras possam promover cada vez mais e melhores resultados culturais no e para o
Estado de S&o Paulo.

A seguir, a coordenadora da Unidade de Monitoramento informou a dinamica de trabalho dos dois
dias, e deu inicio a apresentacdo do primeiro topico de discussado da pauta. Apos a apresentacao de
cada tdpico, seguiram-se as inscricdes e manifestagdes dos presentes, com duracdo média de trés
minutos, tempo previamente acordado entre os presentes e que fui disciplinadamente cumprido,
evidenciando o compromisso de todos com a respeitosa objetividade das discussfes. Abaixo,
transcrevemos os principais pontos discutidos, destacando que todas as declara¢Bes indicadas
foram, antes de sua divulgacdo, previamente confirmadas e expressamente autorizadas pelos
responsaveis.

Natureza do Modelo de Parceria

Apresentacao do topico: Claudinéli Moreira Ramos, coordenadora da UM

Fala pautada no subtitulo “A natureza da relagdo de parceria entre o Estado e a sociedade,
representada pelas Organizacbes Sociais, bem como as particularidades da acdo conjunta entre
Estado e as entidades parceiras”, integrante do texto “Reflexdes a respeito da parceria entre o
Estado e as Organizac¢des Sociais de Cultura”, distribuido durante o Férum (ver paginas 7 a 11 deste
documento).

1. Alessandra F. A. Costa, diretora executiva da Associacdo de Amigos do Projeto Guri

A Secretaria deveria apresentar de forma mais contundente as diretrizes da politica cultural do
Estado. E muito complicado estabelecer os resultados para as metas antes das premissas da politica.
Antes de pactuar as metas e cobrar os resultados, seria importante definir claramente os objetivos.
N&o ha clareza do que o Estado espera do Projeto Guri e desde 2008 ndo houve oportunidade para
discutir as premissas da politica publica nem para que a OS pudesse opinar nas discussdes sobre os
indicadores de resultados estabelecidos pela Secretaria. Para tentar minimizar os problemas dessa
falta de definicdo, a OS Amigos do Guri fez, por conta propria, um planejamento estratégico, para ter
uma perspectiva. Mas houve uma surpresa, quando foi realizada a convocacao publica seguinte para
polos do Projeto Guri, ao notar que a missdo que a Secretaria apresentava para o programa era uma
mistura da missdo das duas OS gestoras desse programa. A missdo do programa do Estado nao
deveria ser uma mistura das missfes das OS! Um hibrido... é isso que se quer? Para que a OS possa
apresentar melhores resultados e indicadores, primeiro é preciso ficar claro quais sdo os objetivos.
Por exemplo, quer ampliar as a¢des ou ndo quer? A discussédo de diretrizes se d4 com a Secretaria e
a Unidade Gestora por espasmos, porque ndo esta fundamentada no que € a diretriz. Além disso, é
importante lembrar que a OS pode vir a prestar servicos em outros lugares e precisa ficar clara a
diferenciagdo entre acdes e recursos.

2. Ilvo Mesquita, diretor técnico da APAC

Quem ¢é a sociedade civil? S40 segmentos sociais? Como estdo representados? E

importante deixar claro o que a Secretaria entende por sociedade civil, quando fala das OS e o que
espera nessa relacdo com essa parcela da sociedade. E Importante sublinhar a diferenca entre a
relacdo do Estado com as OS e a relagdo com empresas, até porque, quando se fala em metas e
resultados, faz lembrar muito mais empresa do que sociedade civil. E preciso estabelecer como se da
essa relacdo, comecando por uma melhor definicdo

destes segmentos.
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3. André Sturm, diretor executivo da APAF

Contrato de Gestao é uma terceira coisa, de natureza prépria e especifica. Nem convénio nem
contrato administrativo. E preciso conceituar essa especificidade, que assume elementos das outras
duas, mas € uma relagdo diferente, e caminhar na direcdo de uma definicdo especifica para o
Contrato de Gestéo. Isso evita a distor¢do de se ter uma OS forte demais ou o Estado forte demais
na relagdo, porque estabelece claramente cada papel. E ha trés aspectos nessa direcdo que
precisam ser considerados: 1°, a OS néo € representante do Estado, € uma instituicdo privada, com
responsabilidades especificas. 2°, ha grande diferenca de papéis entre as duas partes da parceria —
Estado e OS — e é preciso explicitar isso melhor, pois ao Estado cabe estabelecer as diretrizes para
aquele programa ou equipamento cultural.Dizer “o que” deve ser feito. E as OS cabe definir o “como”
isso deve ser feito. Para que sejam atingidos os resultados, claro, entre ambos a relacao deve ser de
intenso dialogo. Em 3° lugar, é necessario haver a separacado entre metas compulsoérias, que devem
ser obrigatdrias e ha como prever e medir, e metas desejaveis ou menos faciimente controlaveis,
como as de publico.

4. José Roberto Sadek, diretor executivo da APAA

A questdo das diretrizes deve ser o foco e reforco essa importancia de que a Secretaria estabeleca
claramente quais sdo os objetivos, as diretrizes para os resultados que vamos buscar. Por outro lado,
€ muito incbmoda a ideia de situar as OS no Terceiro Setor. Ndo da para ver as OS na “mesma vala”
das ONG, que ndo séo to fiscalizadas. E outra solucdo, muito diferente e criativa. Muito diferente! E
importante fazer um corte conceitual € importante fazer um corte conceitual, e ndo colocar as OS no
Terceiro Setor, que esta comprometido e é suspeito, onde ndo ha relacdo direta e controlada pelo
Estado.

5. Clovis Carvalho, diretor executivo da POIESIS

Quero tratar de outro ponto, mas primeiro me permito mostrar uma visao diferente para dizer que sim,
as OS se caracterizam como Terceiro Setor, pois se contrapdem ao Estado e a iniciativa privada. E
devem ser modelo de Terceiro Setor de qualidade. As OS nao séo representacdo da sociedade civil
porque ndo tém mandato, mas séo instituicbes da sociedade civil e é importante que sejam muito
bem sucedidas em seus objetivos sociais e culturais, assumindo mesmo o posto de “Cinderela” do
Terceiro Setor. Agora, voltando ao ponto que quero tratar, num paralelo com outras areas, o que
interessa saber, quando falamos de resultados, ndo é quantos bilhdes de reais foram gastos em
habitagdo ou saneamento, mas quantas casas foram construidas, quantas ligacbes de agua ou
esgoto foram feitas, por exemplo, pois é isso que d& a populacdo a dimensao dos resultados que vao
sendo obtidos. Os outros dados, puros, isolados, informam muito pouco. Além disso, é preciso saber
se era isso que se pretendia. Ou seja, precisamos ver com mais clareza os objetivos estratégicos do
Estado para que as OS possam converter em planos de acdo as diretrizes e os objetivos, tanto
qualitativos quanto quantitativos. O que se quer é receber tantas pessoas? Oferecer tantas oficinas?
Para qué? Essa é a pergunta fundamental: para qué, com que objetivo? Outra coisa a observar € que
¢é diferente se falar em planejamento estratégico do equipamento, e ndo da OS. O Estado precisa dar
mais clareza ao “o que” se quer atingir, para que seja possivel separar esse “o0 que” se quer atingir do
“como” se vai atingi-lo, que é o fundamental para a melhor distribuicdo dos papéis dentro do modelo e
para o atingimento dos resultados.

6. Inés Bogea, diretora executiva da Associacdo Pro-Danca

Outra dificuldade que precisa ser enfrentada é a de mudanga das diretrizes gerais no meio do
desenvolvimento dos trabalhos, mudando o direcionamento das acdes e depois a retomada das
diretrizes originais, no bojo das mudancas de gestido da Secretaria. A troca de comando no Governo
tem gerado alteracbes complicadas. E necessario haver um compromisso no Contrato de Gestéo, de
que as diretrizes gerais sejam mantidas até o final do Contrato, pelos impactos no planejamento
macro da instituicdo, o que se faz sentir ainda mais em instituicdes como a nossa, que requerem

grande tempo de planejamento e preparo.

7. Miguel Gutierrez, diretor administrativo-financeiro da APAC
Reforgo as ideias anteriores, lembrando que o modelo OS esta em construcdo. Estado e
OrganizacBes Sociais precisam construir com clareza o seu espaco. As associacfes precisam
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congregar gente para aquela ideia que deu origem a instituicdo, o seu compromisso cultural, como
caminho de legitimar o processo e ter interlocucdo a altura para fazer a discussdo do que o Estado
quer e do que a sociedade quer. No caso da Pinacoteca, houve também um grande esforco para
elaborar o planejamento estratégico e ndo houve retorno da Secretaria a respeito desse planejamento
e do plano museolégico proposto para a Pinacoteca. Agora estamos no processo de revisao e nova
elaboracdo, e queremos que o Estado participe dessas discuss@es. O planejamento estratégico
poderia ficar muito melhor se o Estado participasse. O Estado tem de encaminhar maneiras de
estimular essas associagdes de pessoas que tem 0 mesmo objetivo publico de cultura e ter condi¢des
de acompanha-las mais de perto.

8. André Sturm, diretor executivo da APAF

O planejamento estratégico dos equipamentos € uma funcdo do Estado. A OS precisa apresentar
uma proposta para cumprir aquele planejamento. Cabe a OS apresentar ideias e sugestfes para o
gue vai executar. Além disso, € importante criar condi¢cdes de uma estabilidade do que foi pactuado.
Equalizar a estabilidade daquilo que as OS foram contratadas para fazer com espaco para que
algumas acOes possam ser negociadas. Reforco também que ndés somos integrantes do Terceiro

Setor, somos das instituicdes do Terceiro Setor que sdo qualificadas. E preciso defender e
aperfeicoar essa qualificacdo com mais e mais qualidade.

9. Alessandra Costa, diretora executiva da Associacdo de Amigos do Projeto Guri

Quero retomar a questdo da sustentabilidade, porque ha grande promiscuidade do que é o projeto, o
programa do Estado e do que é a Associacdo. Nao é a mesma coisa! O planejamento estratégico da
OS é necessario e deve ser defendido nesse sentido, e € 0 que espero retomar na discussao de
sustentabilidade.

10. Marcos Barreto, diretor executivo do Instituto Pensarte

Muitas OSs, tendo como base seus planejamentos e experiéncias, criticam o enfoque essencialmente
quantitativo dos planos de trabalho. Acredito que as OS gostariam de contribuir também com metas
qualitativas, que contribuam para a construcdo conjunta da politica publica de cultura, em suas
respectivas areas de atuacdo. Ao invés de esperar exclusivamente do Estado a determinacdo das
diretrizes que vao nortear as praticas culturais, as OSs podem contribuir, inclusive na condi¢do de
representantes da sociedade civil. Sugiro que, ja para o proximo plano de trabalho, se pense na
inclusdo de parametros voltados para estimular a contribuicdo das OS para a constru¢do, bem como
para a execucdao, das politicas publicas de cultura. Que esfor¢cos nesse sentido sejam incluidos como
metas. Que além de trazer metas quantitativas, o contrato de gestao oficialize e reconheca a
importancia da dedicacdo da OS a melhoria das condi¢des de producéo e acesso a cultura, por meio
dos equipamentos culturais sob sua gestao.

Consideracfes da SEC acerca das manifestagdes: Claudinéli Ramos, coordenadora da UM

Este Férum integra um conjunto de esforgcos da Secretaria da Cultura justamente para tratar de varias
das questbes apontadas nas falas que acabamos de ouvir. Se a criagdo da Unidade de
Monitoramento € uma evidéncia de preocupac¢do com a melhoria da gestdo da parceria, com uma
sistematica mais qualificada e padronizada de acompanhamento, mensuracdo e avaliagdo dos
resultados, ela também integra um esforgco de revisdo da propria Secretaria, no sentido de revisitar
seus propositos e diretrizes, e ampliar a discusséo publica (interna, com as instituigfes parceiras, com
a éarea cultural, com as instancias de controle e fiscalizagdo e com interessados em geral),
aumentando também a participacdo social nessas definicdes. Varias manifestacdes dos presentes
indicaram a necessidade de serem melhor explicitadas as diretrizes estratégicas dos contratos de
gestdo, dos equipamentos, dos programas. De modo geral, a area cultural tem vivido essa
necessidade, ja que saimos de um contexto histérico de décadas sem recursos ou com parcos
recursos, portanto em que se perseguiam meios de equacionar a demanda imediata, para um cenario
em gue o planejamento se tornou essencial para tornar cada vez mais possivel se antecipar a
demanda, de modo a atender cada vez mais e melhor. Nds teremos um seminario interno no inicio de
agosto que tem esse foco, entre outras discussfes que vao nessa dire¢cdo. A perspectiva é que sejam
feitos avancos nas discussdes ja para os planos de trabalho do préximo ano, para as préximas
convocacdes publicas e que esse processo participativo tenha continuidade em 2014. Sendo assim, é
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bem importante também que as instituicBes parceiras adotem uma postura proativa nos debates com
as Unidades Gestoras. Ainda que as diretrizes dos equipamentos e programas seja uma
responsabilidade do Estado, que a Secretaria busca aprimorar, existe uma contribuicdo importante
das organizacdes no sentido de se posicionar cada vez melhor no contexto do Terceiro Setor, o que
passa por organizar seus planejamentos internos e também por apresentar suas contribuicbes em
relagdo aos contratos de gestédo para as Unidades. Todos sabemos que ha muitos avangos, porém
muito ainda a melhorar. Corre¢des a serem feitas, garantindo cada vez mais o foco e a qualificacéo
dos resultados, a partir de processos corretos e ageis, transparentes e com total lisura. As propostas
precisam ser construidas com inputs de ambos os lados. A Secretaria assumiu o papel de condugéo
do processo. A sociedade civil parceira, em varios casos e aspectos, também precisa implementar
melhorias internas (de planejamento, maior profissionalizacdo, mais governanca, mais
transparéncia...) e, especialmente, nas discussdes que estamos propondo, participar
construtivamente, trazendo suas sugestfes e criticas com propostas alternativas, e disposicdo para
construir uma solucdo conjunta pautada pelo espirito publico, pelo compromisso publico. Se existem
questdes relevantes em relagdo a natureza da relacdo de parceria entre Estado e OSs, uma etapa
fundamental para bem resolvé-las € avancar na consolidacdo, na préatica, do tipo de relacdo de
parceria que defendemos. Nos préximos meses, teremos momentos significativos nesse processo,
com os desdobramentos do seminario interno (em agosto) sobre diretrizes da politica de cultura da
Secretaria que mencionei, com a mudanca do modelo de plano de trabalho que discutiremos
amanhd, com as reuniées de elaboracdo dos POPs (procedimentos operacionais parametrizados)
para aprimorar os fluxos e as instru¢des processuais, simplificando os tramites e com o levantamento
das séries histdricas. Sera um momento importante para trabalharmos juntos.

Governanca

Apresentacao do proximo topico: Claudinéli Moreira Ramos, coordenadora da UM

Fala pautada no subtitulo “Governanga”, integrante do texto “Reflexdes a respeito da parceria entre o
Estado e as Organiza¢gbes Sociais de Cultura”, distribuido durante o Férum (ver paginas 11 e 12
deste documento).

1. Ivo Mesquita, diretor técnico da APAC

A questdo da legitimidade é fundamental, porque, independentemente dos resultados, a construcao e
o fortalecimento da OS é o que da legitimidade a constru¢do do modelo. O povo estéd na rua porque
diz que n&o controle do dinheiro publico. E essa legitimacdo que fara o controle do modelo.

2. Jacques Kann, diretor administrativo-financeiro da APAF

O publico em geral ndo sabe o que é OS. Quando a palavra OS aparece no jornal, em geral é sobre
algum problema de OS da Saude. O Estado ndo divulga os bons resultados que vem tendo com as
OS de Cultura, da mesma forma que as préprias OS ndo publicam de forma adequada seus objetivos
alcancados, porque precisam divulgar os equipamentos e os programas. O publico ndo sabe nada
sobre OS. Precisa haver um planejamento grande entre Estado e OS para que o publico saiba o que
0 modelo é e suas realizacbes. Divulgar é importante. Ter coragem de divulgar o que acontece
efetivamente. Na Comunicagéo que se faz sempre aparece o Governo, o Estado, a Unidade Gestora
e assim por diante. As pessoas em geral inclusive amigos pensam que os funcionarios dos
equipamentos sdo servidores publicos. N6s precisamos nos mobilizar para divulgar as Organizagfes
Sociais e suas vantagens.

3. Miguel Gutierrez, diretor administrativo-financeiro da APAC

E vital que o tema da governanga seja vivenciado no dia a dia das OS. Nos precisamos construir —
Governo e OS - alguma coisa mais sélida do que o que temos. O Governo tem como primeiro
movimento o de achar que tudo o que os fiscalizadores querem e dizem é verdadeiro. NG6s nem
sempre. Nosso entendimento é o de que muitas definicdes, muitos entendimentos para as entidades
publicas ndo valem para as OS. E preciso que se compreenda que ha diferencas. Isso inclui, por
exemplo, permitir recursos no Contrato de Gestdo para coffee breaks para as acbes de
relacionamento. H& diferengas entre a administracdo publica e a administracéo privada e isso precisa
ser reconhecido, até para que seja considerado com toda a transparéncia que se requer.
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4. Plinio Correa, diretor administrativo-financeiro da POIESIS

A separacdo entre o equipamento cultural e a instituicdo OS precisa ser feito. Ndo cabe ao Estado
tutelar a instituicdo. A governanca deveria ser uma preocupacdo das OS. A tutela do Estado nao é
bem vinda. Em outras palavras, a avaliagdo da governanca das instituicdes ndo se deve dar no
ambito da necessaria avaliacdo rotineira da execucédo dos planos de trabalhos dos Contratos de
Gestéo, e sim quando da avaliacdo de qualificacdo da OS

(e/ou suas renovacdes). Ao se qualificar a Organizagdo € que se deve avaliar o grau de qualidade da
governanca. Isso é diferente de avaliar o plano de trabalho do Contrato de Gestéo.

5. Cristina Matos, controller da Fundacdo OSESP

As Organizacgdes Sociais ainda ndo s&o conhecidas pela maioria da populagéo. E importante divulgar
0 conceito de OS, como entidade privada sem fins lucrativos, que tem um compromisso publico. Mas
o que divulgar, e para quais publicos? E importante definir quais informacdes serdo de interesse do
publico. Quando dizemos “vamos envolver a sociedade”, de que sociedade estamos falando? A quem
perguntar no caso de uma pesquisa? Seria importante que cada OS estabelecesse com a Secretaria
0 que perguntar e para qual publico. Qual fatia da sociedade queremos atingir, informar?

6. lvan Cabral, diretor executivo da Associacdo dos Artistas Amigos da Praca

Acho fundamental que o Estado dé visibilidade as marcas, explique para a populagdo o0 que é o
modelo de OSs, para que possamos fortalecer os projetos, juntos. Por exemplo, dirijo, também, uma
companhia de teatro, Os Satyros. Nao temos enfrentado problemas para divulgar nossa companhia,
mas ndo é o mesmo com a SP Escola de Teatro. Nesse sentido, o regramento da Lei Rouanet talvez
seja mais simples, deixando claro o projeto, a companhia e o apoio do governo. No caso das OSs, é
preciso definir a aplicagdo das marcas e ter mais liberdade de divulgacéo junto a imprensa.

7. Alessandra Costa, diretora executiva da Associacdo de Amigos do Projeto Guri

Existem varios esfor¢os, mas também muita dificuldade. No nosso caso, existe uma distingdo entre o
associado e o contribuinte, na tentativa de mobilizar diferentes tipos de apoiadores. Nés também
temos conselho de administracdo e conselho fiscal, mas € dificil conseguir a substituicdo dos
conselheiros, porque cada um é um voluntério corresponsavel. Ainda assim, os conselheiros séo
muito engajados e militantes, até porque sendo correm riscos. Como avangar ha governanga com
esse cenario? Por outro lado, temos termos de parceria com 310 prefeituras e essa interagcdo também
envolve um nivel de comprometimento e de governanga, ja que estes parceiros sao responsaveis por
itens fundamentais como a cesséo do espaco fisico, a seguranga, a limpeza, os AVCBs, itens estes
gue muitas vezes escapam ao nosso controle. Em relagdo a comunicacdo com 0 nosso publico
interno (funcionarios), temos uma intranet que funciona muito bem, e uma area de gestéo de pessoas
muito dedicada. Para a comunicacéo com o publico externo, mantemos o Fale Conosco, que cuida de
responder todas as questdes que chegam pela ouvidoria da SEC, além de outras que chegam
diretamente a nés via site.

8. Otévio Adegas, gerente juridico da AMAB

Aproveitando a discussao acerca da governanga, gostaria de abordar uma questdo sobre os
regulamentos de compras. Apesar da Lei Complementar n°® 846/98 (art. 4° inc. VII) dizer que
compete privativamente ao Conselho de Administragdo da OS aprovar o Regulamento "proprio” de
Compras e Manual de RH, recebemos um parecer da Consultoria Juridica da SEC solicitando
alteracdes nestes documentos. Assim, aproveito a oportunidade para indagar a Procuradora da
Consultoria Juridica acerca desta questao, pois entendo que se trata de uma ingeréncia da Secretaria
nos obrigar a realizar estas alteracdes.

9. Claudinéli Moreira Ramos, coordenadora da UM

Farei um aparte por conta dessa questdo pontual, apenas para lembrar que os pareceres da
Consultoria Juridica sédo, como o0 nome ja indica, consultivos, ou seja, podem ser acatados ou nao
pela Unidade Gestora e, da mesma maneira, as OS tém todo o direito de apresentar suas contra-
argumentacdes, em caso de discordancia. Quanto aos regulamentos de compras e manuais de RH,
vale lembrar que a importancia desses documentos se relaciona com a garantia dos principios que
devem nortear o uso de recursos publicos. Até para que se garantam argumentos consistentes para a
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nao adocao de concursos publicos e da lei de licitagdes nos Contratos de Gestao, é fundamental que
esses documentos sejam muito bem formulados, assegurando em todos 0s processos a necessaria
publicizacdo, transparéncia, impessoalidade e objetividade. Quando aponta deficiéncias nos
regulamentos, a Consultoria Juridica tem essa preocupacdo. Mas, reforco, as OS podem contra-
argumentar e cabe a Unidade Gestora a decisdo sobre manter a solicitagdo de mudanca ou nao.

10. Clovis Carvalho, diretor executivo da POIESIS

Governanca é muito importante em qualquer instituicdo séria, para garantir uma gestéo eficiente e
eficaz. Nesse sentido, ndo vejo diferenca entre as organizacfes privadas, que visam o lucro, as
organizacfes publicas, que visam as finalidades publicas e as OS, que sdo organizacdes publicas
nao estatais. Ha um aspecto fundamental, em que é que ndo se tem ainda encontrado os caminhos
adequados, sobre o envolvimento da sociedade na gestdo. Rejeitamos a visdo democratista, mas
temos que lembrar que somos organiza¢cdes publicas ndo estatais, mas com uma responsabilidade,
de realizacdo de servico publico para a sociedade. E uma demanda nova perguntar em que medida
temos de criar relagbes com a sociedade. No minimo, com esta sociedade que estd em nosso
entorno. Precisamos identificar onde esta aquilo onde que a sociedade pode participar e encontrar o
canal de comunicacédo. Por outro lado, é pouco importante que apareca o nome da OS que administra
0 servico. O que importa é encontrar o canal de comunicag&o: ouvir e ser ouvido. Um exemplo desse
esforco sdo os conselhos de jovens, que temos procurado desenvolver nas Fabricas de Cultura.
Podem ser um caminho. Temos de avangar mais nessa questéo.

11. Marcelo Araljo, secretario da Cultura

Quero fazer uma corregdo: ndo ha qualquer interdicdo & marca e aos créditos das OSs, ao contrario:
é importante que sejam divulgados, explicando e explicitando os equipamentos e os programas do
Estado.

Consideracbes da SEC acerca das manifesta¢gdes: Claudinéli Ramos, coordenadora da UM

A diversidade de assuntos que entraram nesta pauta sobre “governanga” evidencia que nao existe
comunhdo de entendimentos a respeito desse conceito entre nds ainda e esse € um dado muito
significativo e, ao mesmo tempo, complicado. N&o existe interesse da Secretaria de ingerir nas
entidades ou de arbitrar questdes que fogem ao contexto da parceria. Muito menos consideramos
gue a questdo se reduza a maior ou menor visibilidade da organizagdo social na condicdo de
entidade autdbnoma e gestora de equipamentos e programas em parceria com o Estado. Notem que
geralmente usamos a expressao “organizagao gestora em parceria com o Estado”, “entidade gestora
em parceria com a Secretaria”’. Ndo é estilo nem figura de linguagem. Essa composicao reflete um
entendimento de que essa gestdo se da num contexto diverso de outras situa¢des. Reconhece que a
qualificacdo de organizagéo social assegura um status diferenciado, justamente porque reconhece
um compromisso e uma responsabilidade diferenciados, que s&o publicos porque voltados a coisa
publica, a realizacdo de politicas publicas, a obtencdo de resultados culturais publicos, embora néo
estatais. Isso ndo pode constar s6 do momento de obtencéo dessa qualificacdo. E preciso que se
reafirme e mais, que se fortaleca, no sentido de que a condicdo que define a qualificacdo como
organizacdo social € exatamente o compromisso publico, a responsabilidade de carater social que
marca essa entidade, muito mais do que o cumprimento de um rol de requisitos legais, formais.
Nesse sentido, faz sentido pensar em rever as condi¢bes de qualificacdo, para que seja apurada a
sele¢cdo das instituicbes que podem se qualificar, garantindo-se que essa perspectiva publica seja
evidenciada tanto nos requisitos formais como na pratica de atuacao institucional. Por outro lado, faz
sentido também pensar em meios de verificar se essas condigcbes se mantém, ou seja, se, umas vez
gualificadas, essas entidades continuam conduzidas pelo proposito publico que Ihes deu origem.
Claro que o processo de acompanhamento dos resultados dos contratos de gestdo permite essa
avaliacdo em distintos momentos. Contudo, o sucesso do modelo depende em grande medida de que
as organizac¢@es sociais sejam mais do que as pessoas e contingéncias que Ihes deram origem e dao
continuidade. E necessario que elas assumam uma posi¢do no ambito do Terceiro Setor que envolve
canais de comunicacao e legitimacéao junto a diversos interlocutores. Houve uma citacéo de conselho
de jovens e esse é um exemplo muito positivo. Para fazer politica puablica — e é disto que estamos
falando, da materializacdo de politicas publicas de cultura — nos precisamos de propdésitos mais
claros, como discutimos no ponto anterior, e precisamos também de dialogo e participacdo publica,
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social. O desafio de estruturacédo desses canais passa pela discussdo do conceito de governanca,
pela articulacédo e cooperacéo entre os diversos atores (internos, externos, governamentais, sociais)
envolvidos, em arranjos institucionais que devem sempre considerar, mais uma vez, 0 COmpromisso
publico que traduz a parceria e € objeto do contrato de gestdo. No caso da Secretaria, essa €
também uma questdo a tratar. E nossa expectativa atual, que converge com varias preocupacoes
manifestas pela ndo-ingeréncia, € de que a constituicdo da Associacdo Brasileira das Organizagtes
Sociais de Cultura, que se avizinha, viabilize uma instancia entre as proprias organizacdes para
debater esse assunto e buscar meios de aperfeicoamento, troca de experiéncias, fomento de boas
praticas. Esperamos que a Associacdo seja de fato constituida e que inicie acfes nesse campo. Essa
pauta ganha cada vez mais importancia para o Estado, dada sua relevancia para o sucesso do
modelo de gestdo, e é uma preocupacdo que, no minimo, as instancias formais constituidas
(conselhos e assembleias) funcionem efetivamente, legitimamente, e que participem dos esforcos da
Secretaria para ampliar o relacionamento com a sociedade, em favor de mais e melhores resultados
da parceria. Nesse sentido, a participacdo nos encontros com dirigentes municipais de Cultura, nos
féruns de area (como museus e bibliotecas) e nas mobilizagBes para discusséo das politicas publicas
de cultura (como a conferéncia estadual de Cultura, que teremos em novembro), sdo exemplos de
iniciativas que aproximam as organiza¢fes sociais de atores do cendrio cultural cuja pauta é
convergente: a implantagé@o e a melhoria das politicas publicas de Cultura em S&o Paulo. Como muito
do que o Estado faz acontece por meio das parcerias com OSs, essa articulacdo é cada vez mais
necesséria e bem vinda. O modelo de gestdo em parceria com OS sera tanto mais bem sucedido
guanto mais claros, corretos e 4geis 0s seus mecanismos e resultados, e maior a participacdo e o
controle social.

Sustentabilidade Institucional

Apresentacao do topico: Claudinéli Moreira Ramos, coordenadora da UM

Fala pautada no subtitulo “Sustentabilidade institucional”, integrante do texto “Reflex8es a respeito da
parceria entre o Estado e as Organiza¢gfes Sociais de Cultura”, distribuido durante o Férum (ver
paginas 12 e 13 deste documento).

1. André Sturm, diretor executivo da APAF

A Secretaria sempre sera a principal fonte, mas é importante que as OS busquem recursos
adicionais, através de locacéo de espagos, estacionamentos, venda de produtos e outros meios. Por
isso, vai contra tudo o que a Secretaria prop8e que todos 0s museus sejam gratuitos no sabado. A
criacdo da acessibilidade, do acesso ao equipamento cultural pelo pablico em geral, precisa ser feita
caso a caso. Pode ser, conforme o caso, que ndo seja no sabado o melhor dia para ser gratuito. Por
exemplo, o Teatro Sérgio Cardoso — para usar um exemplo que ndo é museu — ndo é gratuito no
sdbado e nem essa seria a melhor formula de ampliar o acesso, pois no sabado o Teatro fica lotado,
por causa dos baixos precos e da qualidade da programacédo. Se fosse gratuito, daria oportunidade
para pessoas que podem pagar se beneficiar, pois s6 a gratuidade ndo garante que as pessoas que
vao sejam as que ndo teriam condi¢cbes de pagar. Outros custos afetam a ida das pessoas aos
equipamentos culturais, como o do transporte, por exemplo. Mais interessante do que definir uma
gratuidade horizontalizada, é discutir a melhor saida para cada caso. Essa ndo é uma discusséo
horizontal, mas a ser definida pontualmente, para permitir gue as OS possam gerar recursos e, ao
mesmo tempo, encontrar caminhos para ampliar o acesso.

2. Maria Thereza Bosi de Magalh&es, coordenadora da UFDFC / SEC

Essa é uma discussao interessante, pois ndo teria sentido um teatro subsidiado pelo Estado cobrar
preco de mercado. Justamente por isso, encarar bilheteria como captacdo de recursos é algo
complicado. Sera que € um caminho seguro e certo pensar em uma sustentabilidade que s6 se obtém
como consequéncia do que o Estado promove? Ou buscar outras fontes de recurso e relacionamento
com a sociedade?

3. Renata Vieira da Motta, coordenadora da UPPM, SEC
Pensar gratuidade s6 no ambito da sustentabilidade dos museus é uma parte, mas é preciso também
pensar no compromisso maior da politica publica.
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4. Paulo Zuben, diretor executivo da Assoc. Santa Marcelina Cultura

E preciso discutir os critérios para definir o percentual de capta¢do no futuro. No caso da Santa
Marcelina Cultura, a principal fonte de captacéo é a lei Roaunet, que engloba todas as atividades da
OS; engloba os Contratos de Gestédo e outras agdes da OS. Ha varios casos em que o TCE se
depara com processos de compras com recursos federais, que eles ndo podem auditar. Ha confuséo
quanto ao que a OS tem de prestar contas como captacéo nesses casos. No caso das prestacdes de
contas para a Secretaria, sempre se pede para a OS indicar as fontes préprias. Ha esses casos em
que a mesma prestacao de contas precisa ser dividida entre fontes diversas. Colocar o outro recurso
para o que é captado fora do equipamento gera diferenciacdo de tratamentos e ai as contas nao
batem. Precisamos ter critérios mais claros para relacionar os recursos préprios e 0S recursos
captados de fontes diversas.

5. André Sturm, diretor executivo da APAF

A gente tem de buscar que o maior nUmero de pessoas va ao equipamento e ndo dar gratuidade para
quem pode pagar. E o caso dos ingressos de teatro vendidos a R$ 5,00 que davam margem a
cambistas. S8o duas discussfes que precisam ser separadas. Uma é a da gratuidade; outra, a da
geracdo de receitas e captacdo. E importante distinguir o tratamento para cada caso, conforme a
capacidade de cada equipamento, o que fazer para maximizar o acesso e para permitir a captagédo
que gere recursos para fazer cada vez mais.

6. Cldvis Carvalho, diretor executivo da POIESIS

Existe uma diferenca entre como se ampliam as receitas para determinado equipamento, e o fato de
se estar administrando o Contrato de Gestao gerando receitas para o préprio Contrato de Gestéao.
Mas h& outra questdo: qual a condicao de criar autonomia para a OS, de maneira que ela possa se
sustentar mesmo sem 0 Contrato de Gestdo? A pergunta que se impde é: que condi¢cbes nos,
organizacgfes, temos de estabelecer e criar para formar um patriménio préprio da OS, de maneira a
sobreviver, sustentar-se, sem estar vinculada a um Contrato de Gestdo? Como é que o modelo de
gestdo deve estimular as OS para realizar mais e melhor seus objetivos finais, de modo que sejam
premiadas com o eventual saldo excedente para o seu patrimdnio?

7. Cristina Matos, controller da Fundacdo OSESP

Concordo com o Clévis. Endowment é fundamental para uma organizacao se estruturar e se manter,
e para diminuir a participacdo do Governo do Estado. A FOSESP comegou com 85% de participacéo
do estado e hoje essa participagdo é de 50%. O discurso de que todo o recurso da captacdo é do
Estado ndo € motivador. Precisa haver geracdo de recursos na prépria instituicdo (OS), e esse
recurso é que devera ser destinado ao Endowment. Complementando o que o André falou, sobre a
gratuidade, gostaria de dar o exemplo da FOSESP: A Fundacdo comecou um programa educativo
atendendo a 40 mil alunos da rede publica de ensino, e hoje atende mais de 115 mil estudantes.
Concordo que todos tém o desafio de criar projetos para trazer os publicos carentes e 0S novos
publicos, como estudantes por exemplo. Mas para o desenvolvimento de novas atividades, é
necessério que haja recursos préprios, e que possam ser da OS.

8. Clovis Carvalho, diretor executivo da POIESIS
Ha outras possibilidades para endownment. Mas se ja concluiram que todo recurso que a OS captar
sera do Estado isso torna tudo mais complicado...

9. Alessandra Costa, diretora executiva da Associacdo de Amigos do Projeto Guri

Do ponto de vista do patrocinador, que raciocina como o Governo, se ele esta entrando com parte do
recurso, entdo quer ter uma interlocucdo a respeito do que pode ser feito, e uma visibilidade. Dar
dinheiro para projetos do Governo ja é complicado. A Secretaria também poderia pensar uma agéo,
uma contrapartida, para ajudar as OS na captacdo, para ajudar a entrar recursos para fazer as
politicas publicas — até porque este modelo, na sua origem, prevé uma maior equilibrio das
diferentes fontes dos recursos que sustentam estas politicas. A Secretaria poderia, por exemplo,
realizar um evento de relacionamento com as empresas patrocinadoras dos programas da cultura, ou
participar dos eventos de relacionamento promovidos pelas OS, para valorizar de alguma forma as
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empresas que estdo contribuindo para a execucédo da politica publica. Isso colaboraria para tirar a
visdo de que o patrocinio € um favor ou até mesmo um empecilho!

10. Marcelo Araljo, secretario da Cultura

Primeiro, mesmo quando uma empresa entra com 100% dos recursos de uma determinada acéo, ndo
se pode esquecer que ha todo o custo por detras — de pessoal, de manutencao, de gestdo... — que
ndo estd computado naquela conta. Isso ndo pode ser esquecido, pois ndo se trata de algo que s6 o
recurso do patrocinador viabiliza, mas sim algo onde esse recurso vem somar para ampliar as
realizacbes. Segundo, sem duavida, concordamos com a importancia da captacdo e estamos a
disposicdo das OSs que nos procurarem para auxiliar a estabelecer as estratégias mais adequadas
para cada caso, mas essa iniciativa e essa prospeccdo de apoios, € mesmo 0 vinculo que se
estabelece de contrapartidas, precisa ser feito sob a responsabilidade da OS, até porque ela é quem
efetivamente administrara o recurso e executara as acfes. Estamos a disposicdo para auxiliar na
medida em que isso potencialize as ag¢fes publicas, mas sempre levando esses dois pontos em
consideragéo.

11. José Roberto Sadek, diretor da APAA

Outro ponto a ser considerado é que existe uma defasagem dos orgcamentos causada pela inflagdo,
dado relevante que altera a forma como vemos os projetos. Além disso, nunca vi rico dar dinheiro
para a cultura. Sempre € via incentivos fiscais, sendo que a prépria lei de incentivo tem itens que
impedem que o recurso va para a instituicdo. Se h& uma dificuldade de captacdo para todos, a
dificuldade de doacéo é ainda maior. O panorama atual ndo é tdo favoravel e as leis de incentivo
tendem a ser mais concorridas. E preciso repensar o que fazer em relacdo a captacdo nesse cenario.

12. Miriam Lerner, diretora geral de A CASA

Outra questéo séo os passivos dos contratos de Gestdo. Como ainda ndo houve clara definicdo sobre
quais as naturezas dos recursos que podem ser considerados como recursos proprios e quais devem
ser considerados como recursos do Estado, é preciso que seja definida uma forma de manutencgéo de
recursos passiveis de serem utilizados pela Organizagéo Social no periodo pés-contrato, ndo s para
sustentar a entidade, no minimo até que a mesma tenha cumprido todas as formalidades legais do
periodo pés contrato (prestacdo de contas, etc.), mas também para garantir a execucdo dos
eventuais passivos relacionados ao contrato.

Consideracdes da SEC acerca das manifestacdes: Claudinéli Ramos, coordenadora da UM

As questfes que esse tépico nos impde ndo sdo de facil solugdo, porque dizem respeito diretamente
ao tipo de configuragdo para a qual o modelo vai pender. A depender das manifestacbes das
insténcias fiscalizadoras, nés temos um paradoxo. De um lado, uma possibilidade real de
sustentabilidade financeira bem reduzida e improvavel, na medida em que todos 0s recursos séo
considerados publicos e do Estado, e as perspectivas para outras a¢des sdo bastante limitadas e
cerceadas. De outro lado, o reconhecimento a “autonomia” da OS quando se trata de atribuir a ela a
responsabilidade pelos passivos decorrentes do contrato de gestdo. Essa situagdo ignora o contexto
histérico de surgimento das organiza¢des sociais em SP e limita a possibilidade de busca de
sustentabilidade. A prépria questdo de autonomia, no sentido de independéncia, precisa ser melhor
pontuada, pois ha organizagbes sociais cuja vocagdo e razdo de existir ndo se dissocia do objeto
cultural do contrato de gestdo. As contribuicdes e reflexdes aqui apresentadas foram muito
significativas para o estabelecimento de pontos de aprofundamento e a perspectiva da Secretaria é a
de estudar essas questdes, na busca de alguns avancos. O novo modelo de plano de trabalho trara
alguns conceitos. As discussBes dos POPs (procedimentos operacionais parametrizados) abordaréo
outros, como aqueles envolvendo captacéo de recursos. Esperamos que esse novo direcionamento
venha permitir um salto de qualidade em relagéo as indefinicBes e angustias apresentadas hoje.
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Encerramento do Contrato de Gestéo

Apresentacado do tépico: Claudinéli Moreira Ramos, coordenadora da UM

Fala pautada no subtitulo “Encerramento do Contrato de Gestao”, integrante do texto “Reflexdes a
respeito da parceria entre o Estado e as Organizacdes Sociais de Cultura”, distribuido durante o
Forum (ver pagina 13 deste documento).

1. André Sturm, diretor executivo da APAF

Partindo do entendimento de que ha uma natureza especifica do contrato de gestdo, uma natureza
hibrida por pressuposto, em relagdo ao ponto do encerramento dos Contratos de Gestéo, importa
separar 0s quatro tipos de recursos existentes, para estabelecer o destino adequado de cada um
(excluindo, claro a captacéo por meio das leis de incentivo, que ja tem destinacdo preestabelecida por
lei):

. Nossa proposta é que os recursos do Fundo de Contingéncia continuem com a OS, no caso de a
mesma ser a escolhida para continuar a gerenciar o equipamento ou o programa do Estado. Nesse
caso, 0 recurso deve ser acrescido de novo aporte, para garantir que seja suficiente para a coberta
das eventuais contingéncias ao encerramento do novo Contrato de Gestdo. No caso de outra OS ser
escolhida, o fundo de contingéncia devera permanecer com a primeira OS pelo prazo de cinco anos,
com prestacdo de contas anual, de modo a que, nesse prazo, possam ser encerrados todos 0s riscos
e passivos inerentes ao contrato findo. ApOs esses cinco anos, 0S recursos que restarem serédo
integralmente devolvidos ao Estado e, nesse meio tempo, anualmente serd feita a prestacdo de
contas nos termos da legislagdo, com auditoria, publicacdo no Diario Oficial e as vistorias dos 6rgaos
fiscalizadores quando for o caso.

. No caso dos recursos remanescentes de repasses da Secretaria: a partir da combinagédo de um
orcamento previamente estudado e aprovado pelas partes, se a OS conseguir realizar devidamente
todas as acfes, esse recurso ndo deve voltar para o Estado, mas sim ser conectado ao equipamento
ou programa cultural. Os recursos resultantes da boa gestdo da entidade devem ser mantidos
vinculados ao equipamento ou programa, para que a eficiéncia da gestéo possa ser revertida para o
bem do equipamento.

. No caso da captacdo de recursos por meio de geracdo de receitas também. Ao tornar esses
recursos vinculados aos equipamentos e programas se constréi uma possibilidade de planejamento
de mais longo prazo e mais possibilidades para se melhorar os equipamentos e programas, ficando
menos suscetiveis as mudancas governamentais e da conjuntura econémica.

. por fim, o Fundo de Reserva pode ser transferido para o novo Contrato de Gestdo e abatido do
préximo aporte.

Essa € a nossa proposta. E preciso encontrar os mecanismos para essa direcdo, mas primeiro,
precisamos ver se a Secretaria concorda, para, entdo, se buscar as ferramentas juridicas. E muito
importante que a Secretaria se manifeste a respeito.

2. Raquel Barbosa, procuradora da Consultoria Juridica da SEC
O parecer mais recente da Consultoria Juridica é de que todas as verbas sejam devolvidas, sem
distincdo entre repasse, fundos e receitas.

3. Pierre Ruprechet, diretor executivo da SP Leituras
A preocupacdo é que, se vai se transferir o recurso para o Estado, a OS ndo pode ficar com o
passivo. Por outro lado, se o dinheiro for para outra OS, como fica o passivo?

4. Paulo Zuben, diretor executivo da Santa Marcelina Cultura

Primeiro € preciso verificar se 0 recurso estava previsto ou ndo para a cobertura de rescisdes
trabalhistas e passivos. Segundo, é preciso verificar se a OS é sucessora do passivo dos outros, seja
de colaboradores ou de cooperados. Ainda ha a¢des contra a nossa OS que sdo do periodo em que
a gestdo era feita diretamente pelo Estado! O problema foi que contrataram sem regularizar. O
passivo era de R$ 24 milhdes em 2009. Isso gera uma inseguranga muito grande e ninguém toca no
assunto. E um problema em torno do qual é preciso nos debrugarmos.

5. Miriam Lerner, diretora geral de A CASA
Em relacdo a isso, 0 entendimento dos terceiros também conta. O Ministério do Trabalho acionara
primeiro a entidade, depois os diretores, conselho, e s6 depois, caso estes ndo tenham sido capazes
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de arcar com o passivo apontado, o Estado... O mesmo raciocinio é valido nas questdes referentes a
possiveis passivos tributarios. Esse € um problema que precisa ser enfrentado na construcdo atual do
modelo.

6. Otavio Adegas, gerente juridico da AMAB
Gostaria de indagar a Procuradora da Consultoria Juridica qual o fundamento juridico para que as OS
ndo possam ter o recurso vinculado aos equipamentos.

7. Raguel Barbosa, procuradora da Consultoria Juridica da SEC

O fundamento para a orientacdo de devolucdo dos recursos esta no préprio contrato de gestédo e nos
pareceres proferidos a respeito, que serdo disponibilizados a Unidade de Monitoramento. Quanto a
questdo de o recurso ficar vinculado ao equipamento cultural ndo sei dizer, porém néo vejo
possibilidade de se incluir isso em um novo modelo de contrato de gestao.

8. Miguel Gutierrez, diretor administrativo-financeiro da APAC

A preocupacdo com o fim do Contrato de Gestéo existe hd nove anos. A APAC néo tinha nenhum
funcionério antes e, com o Contrato de Gestéo, passou a ter quase duzentos. Seria 6timo que, com o
final do Contrato pudéssemos encerrar tudo, mas ha riscos de passivos trabalhistas e de passivos
tributarios, para muito além do prazo final do Contrato de Gestdo (e o risco do ISS sobre a bilheteria
também é exemplo). Se ha limitacdes para isso, vamos resolvé-las. Se o Contrato de Gestdo néo
cabe, facamos como Minas Gerais, que alterou a denominagdo para Termo de Resultados.
Precisamos encontrar as saidas. Também defendo que o fundo de reserva fique na instituicdo. Sé se
for constituido com recursos acima do valor do Contrato é que faz sentido devolver. Ndo tem que
devolver o fundo de reserva se foi constituido com recursos do Contrato.

9. Dalmo Magno Defensor, diretor administrativo-financeiro da Associagéo Tatui

N&o d& para criar fundo abatendo o recurso do montante para o plano de trabalho. Seria importante
avaliar se, ao final dos contratos de gestdo, havendo mudanca de OS, nao seria viavel fazer a sub-
rogagcdo dos contratos de trabalho para a sucessora, evitando o 6nus financeiro e politico de uma
demissao coletiva. E aqui vai uma contribuicdo para a Dr2 Raquel: praticamente todos os 20% dos
que ndo passaram no processo seletivo feito pela OS entraram com acgdo. O defensor publico,
enviado pela Fazenda Publica para acompanhar o caso, tem dito “ndo acho que o reclamante tenha
raz&o, mas se tiver, meritissimo, cobre da OS”. E preciso separar o que & efetiva responsabilidade da
OS do que é derivado da gestdo direta do Estado e dos regimes de contratacdo por este adotados
anteriormente.

10. Pétrick Pontes, assessor juridico da Associacdo Pro-Danca

No caso da reversdo de recursos, primeiro a nossa discordancia tem a ver com a natureza do
Contrato de Gestdo. Trata-se de uma parceria em sentido amplo, a qual ndo se aplicam as regras e a
I6gica dos convénios. Ha que se considerar os riscos e responsabilidades assumidos pela OS, néo se
podendo admitir que, como resultado de sua eficiéncia administrativa, a OS venha simplesmente a
devolver o saldo dos recursos. A reversdo deve ser analisada de acordo com a natureza dos recursos
e as hipd6teses de extingdo do contrato de gestdo. No caso do Contrato de Gestdo, a previsdo € de
devolucdo no caso de desqualificacdo ou extingdo da entidade, observada a regra da proporgéo
prevista no art. 2°, |, “i", da Lei 846/98. O art. 5° do Decreto 43.393 fala em devolugao do saldo de
recursos em caso de rescisao do contrato, isto €, no curso de seu prazo de vigéncia. A devolucéo de
eventual saldo ainda deve observar as contingéncias existentes e os riscos assumidos pela
Fundacéo, considerando o prazo prescricional das pretensfes (ex. 0 prazo quinquenal para tributos)
bem como o encerramento de processos judiciais, ndo se podendo admitir o entendimento de que
eventual saldo deve ser restituido em até 90 dias apés o decurso do prazo de vigéncia do Contrato.

11. Jacques Kann, diretor administrativo-financeiro da APAF

A Associacdo e o Contrato de Gestao sédo dindmicos. O planejamento das atividades € e deve ser
para um, dois, trés anos a frente, porque somos dinamicos. Dessa forma, os saldos das contas de
Captacdo e dos Fundos de Reserva e Contingéncia devem permanecer com 0s equipamentos ao
final do Contrato de Gestédo. Isso ndo € um jogo que dura noventa minutos e outro comecga no zero a
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zero. Nossa relacdo com o Estado ndo é um jogo. J& comeca com histéria. Todos os conselheiros,
diretores, tém reputacéo — por que correr esse risco? As coisas e atividades dos Museus continuam,
nao fecham para balanco no final de cada ano ou no final do contrato. Vamos pensar que 0 novo
Contrato é continuacgéo do anterior.

12. Alberto Lima, diretor executivo da Associacdo Catavento Cultural

O processo de renovagao € constante e muitas vezes os contratos internos ndo batem com o prazo
de encerramento do Contrato de Gestdo. E complicado conciliar tudo de modo a garantir a
continuidade sem uma ruptura que coloque o proprio equipamento, a manutencdo e a programacao
em risco.

13. Maria Thereza Bosi de Magalh&es, coordenadora da UFDPC / SEC

N&o podemos misturar o que é incentivo para a economicidade — que tem a ver com a relacdo de
custo e beneficio, mais do que com economia simples, porque a economia simples pode nao
representar a melhor escolha para o programa ou para o equipamento — com os riscos ao final do
Contrato de Gestdo. Sdo duas discussdes importantes, que precisam ser feitas separadamente,
porgue envolvem necessidades, riscos e até autonomias diferentes.

14. José Roberto Sadek, diretor executivo da APAA

O Brasil é uma barafunda juridica e o Poder Publico ainda mais. Isso leva a uma penalizacdo da OS
com o passado de uma gestdo confusa. E preciso desvincular o passado confuso, separa-lo, para
nao sobrecarregar as OS. E entédo resolver as questdes, do passado (que é um problema grande com
comeco e meio, que precisa ter um fim) e do presente e futuro, que significa criar uma ldgica de
funcionamento viavel para o modelo, diminuindo os riscos tanto para o Estado como para as OS.

15. Ricardo André Zambo, assessor juridico do Instituto Pensarte

Sugiro que se estude, para esses passivos trabalhistas das OSs, uma solucdo semelhante ao
ocorrido com os cartérios extrajudiciais, em relacdo ao passivo deixado pelos antigos titulares de
cartério. Eles promoveram um encontro com o Poder Judiciario Trabalhista, por meio de sua
associagdo, para expor seus os problemas e a sua realidade aos juizes e desembargadores do
trabalho. Certamente, esse contato com o Poder Judiciario Trabalhista, com a exposi¢ao da realidade
e funcionamento do contrato de gestdo e das OSs da Cultura, abrira um caminho de compreenséao
por parte da Justica do Trabalho que julgard com mais precisdo as questdes trabalhistas neste
contexto de um contrato de gestdo. Sugiro que a Secretaria, juntamente com a associa¢do das OS,
promova esses encontros com o Judiciario.

16. Inés Bogea, diretora executiva da Associacdo Pré-Danca

Ha uma preocupacdo maior com passivos e também com a continuidade dos projetos como a¢des
dos equipamentos. Em outras palavras, vale perguntar. quanto fica a conta de se comecar
novamente do zero? Como fazer a transi¢cdo, considerando que ha um planejamento para a
continuidade que precisa ser, ao menos conhecido e considerado, sob o risco de comprometer todo o
trabalho que vinha sendo realizado.

17. Cristina Matos, controller, da Fundacdo OSESP

Indo de encontro ao que a Maria Tereza (Teka) falou a respeito de planejamento nas OSs, na
FOSESP estamos falando do planejamento dos anos de 2014, 2015, 2016. Existe uma preocupacéo
muito grande com os possiveis passivos trabalhistas e tributarios.

18. Clovis Carvalho, diretor executivo da POIESIS

No inicio desse topico de discussdo, o André resumiu os quatro blocos de recursos que podem
compor o excedente do Contrato de Gestéo, excluindo as captacdes incentivadas, e a pergunta que
temos é: o que fazer com esses recursos diante do encerramento do Contrato? Na proposta
apresentada pelo André, h4 uma orientacdo de destinacdo para cada bloco, mas fomos
surpreendidos pela Dr2 Raquel, que afirmou que isso ja esta definido, que ja se tem a Ultima posi¢éao:
gue todos os recursos tém de ser devolvidos. Com todo respeito a nossa Consultoria Juridica, faco as
seguintes observacdes: o que tanto o Decreto das OS quanto a minuta padrdo do Contrato de Gestéo
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abordam néo é o término do Contrato de Gestéo, mas sim a extingao ou desqualificacdo da entidade.
Portanto, ndo existiria essa alegada fundamentacédo legal para a obrigatoriedade da devolucdo. Por
isso, e sendo otimista, ja que se diz que houve a Ultima posicdo da Consultoria Juridica, posso supor
gue houve também a penlltima e a antependltima... e entdo concluo que poderd haver uma préxima,
que possa representar um entendimento comum, que nos permita enfrentar esses desafios,
respeitando a lei e a defesa do modelo de gestdo em parceria. Para isso, nds precisamos, antes de
tudo, de uma resposta da Secretaria sobre como vé a viabilidade dessas propostas.

Balanco geral da SEC acerca das manifestac6es e encaminhamentos finais: Claudinéli Moreira
Ramos, coordenadora da UM

Agradeco, em nome da Secretaria da Cultura, a todos os participantes, pelas ponderacdes e
contribuicbes pertinentes aos temas propostos, e pelo esforco de avancar na melhoria do modelo de
gestdo, tdo bem demonstrado pela presenca de todos até o final deste longo dia de trabalho, pela
pontualidade nas falas, pela atencdo na escuta de cada um e pela disposicdo ao dialogo. A
Secretaria avaliard as propostas apresentadas e retomard a discussdo quando tiver seu
posicionamento definido. Nosso propdsito é construir um novo consenso para uma parte significativa
dos pontos apresentados nesta data e, nesse sentido, continuaremos a contar com a contribuicdo de
Vvocés, nos préximos meses, para avancar nesta construcdo participativa. Um bom final de tarde a
todos e até amanha!

2° dia

No segundo dia do Férum, a Secretaria da Cultura apresentou as orientagbes do Estado para a
elaboracao dos planos de trabalho para 2014, a partir de um parametro comum de formatagdo, com a
perspectiva de propiciar as Organizagdes Sociais a tomada de contato com essa proposta de
parametrizacdo e o inicio das discuss@es a respeito, para posterior devolutiva e negociagao junto as
Unidades Gestoras.

Nessa perspectiva, foram enfatizadas as diretrizes gerais da politica cultural do Estado — de
ampliacdo e democratizagdo do acesso, interiorizacdo das acdes culturais e acessibilidade
comunicacional — ressaltando-se, ainda, que as Unidades Gestoras farédo reuniées com cada OS para
apresentacdo e discussdo das diretrizes especificas da Secretaria para cada equipamento ou
programa cultural.

Foi enfatizada a importancia de adogdo de um formato comum para os planos de trabalho das
diversas éareas, para facilitar o acompanhamento e posterior afericdo de resultados. Seguem anexos
a apresentacao realizada (arquivo Power Point) e o modelo referencial de Plano de Trabalho e de
Proposta Orcamentaria.

Apbés a apresentacdo desses documentos pela coordenadora da Unidade de Monitoramento,
seguiram-se as inscricbes e manifestacdes dos presentes, com duracdo média de trés minutos,
tempo previamente acordado entre os presentes. Abaixo, transcrevemos 0s principais pontos
discutidos, destacando que todas as declara¢des abaixo indicadas foram, antes de sua divulgagao,
previamente confirmadas e autorizadas pelos responsaveis.

1. Miriam Lerner, diretora geral de A CASA

A proposta de modelo orcamentario adotado mistura conceitos dos regimes de caixa e competéncia,
embora tenha sido definido que a proposta deve ser elaborada e apresentada em regime de
competéncia. Como resultado, o documento, no formato proposto, embora seja realizado em regime
de competéncia, ndo encontrard correspondéncia nos demonstrativos contdbeis (cito como exemplos
0s repasses ao Fundo de reserva e Contingéncia, 0s investimentos, a inexisténcia de depreciagéo,
entre outros).
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2. Cristina Matos, controller, da Fundacdo OSESP

Questiono onde estardo os funcionarios das demais areas meio: nas rotinas? E o que sao as metas
administrativas? E aponto que as metas de Comunicacdo ndo estdo claras. Também considero
inviavel a elaboracdo de relatdrios trimestrais e anuais de acompanhamento gerencial com base
CAIXA, pois na FOSESP toda a contabilidade é realizada pelo regime de Competéncia.

3. Luis Sobral, presidente da Comissao de Avaliacdo dos Contratos de Gestao

O orgcamento da Secretaria da Cultura ha dez anos era inferior ao orgamento atual do ProAc. Hoje, so
em Contratos de Gestao, a Secretaria administra seiscentos milhées de reais. Considera inviavel que
0 corpo técnico das Unidades tenha condicdo de avaliar os relatérios gerenciais com base
Competéncia e propde a adocdo da base Caixa para todos. Além disso, reforca a importancia
fundamental da adocdo do referencial de plano de trabalho e dos referenciais posteriores, de
relatérios, para facilitar o entendimento e a localizacdo dos dados, para ampliar a transparéncia e
melhorar o acompanhamento, dando mais possibilidades também para o devido controle social a
respeito dos resultados.

4. Plinio Correa, diretor administrativo-financeiro da POIESIS

Respeitosamente, discordo das falas que me antecederam e defenderam a adocédo de relatérios
orcamentérios com base Caixa. Entendo que essa € uma discussédo que precisa ser bem feita e
concluida, inclusive para que seja possivel garantir um item que me preocupa, que é ajustar o
entendimento entre a Secretaria da Cultura, a Secretaria da Fazenda e o Tribunal de Contas em
relagdo ao que esses relatdrios devem conter e como devem ser elaborados. Por outro lado, pergunto
se a margem de variacao de 20 % no or¢camento deve ser considerada por item analitico ou sintético,
e se é no acumulado do ano ou nos trimestres parciais.

5. José Roberto Sadek, diretor executivo da APAA
Questiono se entendi bem e se sdo as OS que devem colocar as diretrizes. Considero que o certo é
gque a Secretaria estabelec¢a as diretrizes.

6. Dalmo Magno Defensor, diretor administrativo-financeiro da Associacédo Tatui

Considero extremamente saudavel discutir os planos de trabalho com as Unidades o quanto antes,
mas me preocupa a dotagdo a ser aprovada na Lei Orcamentaria Anual, que ainda nao estara
aprovada a tempo do calendario proposto pela Secretaria para as discussdes e aprovacao do plano
de trabalho. Pergunto qual a perspectiva de atualizacdo existente na Secretaria para casos como o
do Conservatorio de Tatui, cuja dotacéo orcamentéria ndo aumenta na ALESP ha cinco anos.

7. Pierre Ruprechet, diretor executivo da SP Leituras

Qual a diretriz para enfrentar a inflacdo e as altera¢gBes de custos anualmente? A segunda duvida é
quanto ao plano de comunicacao, pois a OS recebeu a informacado de que nédo deveria ter assessoria
de imprensa, uma vez que a propria Secretaria o faria. Houve mudancas nessa orientacdo? Agradeco
muito a iniciativa de simplificac@o dos relatérios, que é também uma iniciativa para reduzir os custos
de &rea meio e o gasto de recursos materiais.

8. Lenira Tirapani, gerente de planejamento da APAA

Complementando o comentario do Plinio, informo que chegamos a um bom entendimento junto a
Fazenda a respeito dos demonstrativos mensais e anuais. Informo que complementamos o DRE com
o0 demonstrativo do fluxo de caixa e recomendo esse entendimento com a SEFAZ. Apresento uma
davida a respeito da possibilidade de projecao de médio e longo prazo, pois a OS tem sido instruida a
sempre trabalhar com um horizonte de no maximo um ano. Considero que seria muito importante
realizar um planejamento de médio a longo prazo.

9. Paulo Zuben, diretor executivo da Santa Marcelina Cultura

Elogio a separacdo apresentada na proposta de planilha orcamentéria entre as receitas de leis de
incentivo e as obrigacdes do Contrato de Gestdo. Sugiro que sejam estabelecidas as condi¢bes para
a aplicagdo dos recursos, de forma a facilitar a analise dos fiscalizadores e interessados e a
demonstrar que ndo houve duplicacdo de pagamentos.
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10. Dr? Vera Wolff Bava Moreira, procuradora chefe da Consultoria Juridica da SEC

Fico feliz com a possibilidade de participacdo neste Forum e digo que a Consultoria Juridica esta a
disposicdo para recebé-los, a fim de que, através do diadlogo, possamos solucionar juntos questfes
conflitantes dessa relacgao juridica. Aproveito para retomar um ponto do dia anterior, que diz respeito
a natureza juridica do Contrato de Gestao que, a meu ver, ndo seria nem convénio, nem contrato
administrativo. Considero que estamos num momento oportuno para caracterizar essa natureza
especifica do Contrato de Gestédo, no ambito da legislagao estadual, como um instrumento hibrido e,
ao mesmo tempo, Unico, especifico. Existe uma grande lacuna de normas para este modelo. Isso
gera o uso, nem sempre perfeitamente ajustado, ora da lei 8.666/1993, ora do Decreto de convénios.
Acho que poderiamos aproveitar essa fase fértil de discussdes para propor a edicdo de um novo
decreto que melhor regule o Contrato de Gestéo, aproveitando ndo somente aquilo que de melhor
haja nos convénios e nos contratos administrativos, mas também caracterizando o instrumento
adequado e singular, do qual esse modelo de gestéo hoje tanto carece.

Consideragcbes da SEC acerca das manifestacbes e encerramento: Claudinéli Ramos,
coordenadora da UM

As muitas duvidas de ordem préatica e operacional aqui apresentadas sdo muito bem vindas, porque
evidenciam a atencdo de todos a compreensdo do modelo e & adocdo dos procedimentos e
par&metros corretos para utiliza-lo. Comegando pela questdo de “caixa x competéncia”’ que ja havia
sido muito discutida na &rea de museus, reitero que a intencao da Secretaria é garantir a informacéo
mais eficiente para efeito de acompanhamento gerencial da execu¢édo orcamentaria dos contratos de
gestdo. E aproveito para solicitar que as sugestdes de melhoria das definicbes da planilha
or¢camentéria nos sejam enviadas em detalhe para que seja possivel analisar e fazer as correcdes
cabiveis. Da mesma maneira, todas as demais sugestdes para melhoria tanto do modelo de plano de
trabalho como da planilha or¢amentéria precisam ser encaminhadas, para que seja possivel efetuar
0s ajustes necessérios.

Como dissemos ontem, haverd um seminario interno em agosto dedicado a tratar das diretrizes da
Secretaria. A partir do seminério, cada Unidade Gestora conduzird com as OSs as discussfes que
tm a ver com as diretrizes para esse novo plano de trabalho, o que serd bem importante
especialmente para quem esse modelo é uma novidade. Certamente véarias dessas questdes se
resolverdo melhor nesse momento, da mesma maneira em que outras poderao surgir. Nos estaremos
a disposigdo para contribuir no que for necessario.

Por sua vez, a preocupacao com a questao or¢camentéria faz todo sentido e esta sendo considerada
pelo Gabinete na orientagdo para as Unidades conduzirem a elaboracdo dos planos junto as
organizacoes.

Para finalizar, agradego a todas as organizacdes sociais e as Unidades Gestoras que estiveram
presentes nestes dois dias e sem 0s quais ndo haveria como viabilizar todas as iniciativas aqui
discutidas com a necesséria qualidade e competéncia; ao apoio sempre valoroso do presidente da
Comissdo de Avaliagdo que também participou conosco, assim como a Consultoria Juridica com
quem temos todo interesse de avancar na excelente proposta apresentada pela Dra Vera Wolff. Nao
poderia esquecer a equipe da Unidade de Monitoramento que se dedicou imensamente para a
realizacdo deste Forum e que atua com zelo e espirito publico para tornar o planejamento da UM uma
realidade substantiva de melhorias a cada dia. E finalmente agradeco ao Gabinete da Secretaria,
especialmente na figura da chefe de gabinete Marilia Marton e do secretario Marcelo Araujo, grande
defensor do modelo de gestdo em parceria com organiza¢des sociais de cultura e fomentador de seu
aprimoramento.

Esperamos continuar a avancar com todos vocés nesta caminhada de melhoria do modelo para, a
cada passo, e usando com toda responsabilidade os recursos, propiciar mais e melhores resultados,
mais visiveis e mais usufruidos por uma parcela cada vez maior da nossa populacdo em todo o
Estado de S&o Paulo. Obrigada a todos e um excelente final de tarde!
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1° Forum de Gestado Cultural: SEC — OS do Estado de SP

4e5/Julho /2013

INSTITUICOES PARTICIPANTES

Secretaria da Cultura do Estado de Sao Paulo

Sigla Nome
UBL Unidade de Bibliotecas e Leitura
UFC Unidade de Formacéo Cultural
UFDPC Unidade de Fomento e Difusdo de Producéo Cultural
UM Unidade de Monitoramento
UPPH Unidade de Preservacéo do Patrimdnio Histdrico
UPPM Unidade de Preservacéo do Patrimdnio Museoldgico
Ass.Comunicacdo Assessoria de Comunicacdo
ATG Assessoria Técnica de Gabinete
CJ Consultoria Juridica
CTIC Centro de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao
DFO Departamento de Financas e Orcamento
Com. Aval. Comisséo de Avaliacdo dos Contratos de Gestéo

Organizagdes Sociais de Cultura

Sigla ou Nome Fantasia

Razéao Social

AAC TATUI

Associacao dos Amigos do Conservatério de Tatui

AAMC Associacdo dos Amigos do Museu do Café

AAPG Associacdo dos Amigos do Projeto Guri

ABACAI Abacai Cultura e Arte

ACAM PORTINARI Associacdo Cultural de Amigos do Museu Casa de Portinari
ADAAP Associacao dos Artistas Amigos da Praca

AMAB Associacdo Museu Afro Brasil

APAA Associacdo Paulista dos Amigos da Arte

APAC Associacdo Pinacoteca Arte e Cultura

APAF Associacdo do Paco das Artes Francisco Matarazzo

ASM Associacao de Cultura, Educacéo e Assisténcia Social Santa Marcelina
CASA A Casa - Museu de Arte e Artefatos Brasileiros
CATAVENTO Catavento Cultural e Educacional

DIVERSA Associacao Diversa Arte e Cultura

FOSESP Fundacéo Orquestra Sinfénica do Estado de S&o Paulo

ID BRASIL ID Brasil Cultura, Educacéo e Esporte

PENSARTE Instituto Pensarte

POIESIS Poiesis - Instituto de Apoio a Cultura, a Lingua e a Literatura
PRO-DANCA Associacdo Pro-Danca

SAMAS Associacdo Museu de Arte Sacra de S&o Paulo

SP LEITURAS SP Leituras - Associacdo Paulista de Bibliotecas e Leitura
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1° Forum de Gestado Cultural: SEC — OS do Estado de SP

PARTICIPANTES DO 1° DIA (04/07/2013)

Nome Cargo OS/ Instituicao
Adriana Billa Apaiian Gerente Juridica PENSARTE
Alberto Lima Diretor Executivo CATAVENTO
Alessandra Costa Diretora Executiva AAPG
Alexandre dos Santos Controller PRO-DANCA
André Martinez Pesquisador PENSARTE
André Sturm Diretor Executivo APAF
Angélica Policeno Fabbri Diretora executiva ACAM PORTINARI
Camilo Alves da Silva Conselheiro PENSARTE
Carlos Henrique F. Oliveira Diretor Administrativo-Financeiro AAPG
Celia Cristina Conselheira AAPG
Celso Caldeira Diretor Administrativo-Financeiro ID BRASIL
Cloévis Carvalho Diretor Executivo POIESIS
Cristiane Arenas Coord. Projetos PENSARTE
Cristina M. Matos Controller FOSESP
Dalmo Magno Defensor Diretor Administrativo-Financeiro AAC TATUI
Daniela Afonsi Coord. de Documentacéo e Pesquisa ID BRASIL
Daniella Albino Ger. Juridico FOSESP
Darrin Coleman Milling Conselheiro AAPG
Emilio C. M. Silva Coordenador ADAAP
Erika Spalding Advogada PRO-DANCA
Eunice M. Sa Cesnik Assessor PENSARTE
Evandro Pereira Diretor ID BRASIL
Francisco Rodrigues Diretor AAPG
Franco Reinaldo Gerente ABACAI
Inés Bogea Diretora Executiva PRO-DANCA
lvam Cabral Diretor Executivo ADAAP
Ivo Mesquita Direto Técnico APAC
Jacques Kann Diretor Administrativo-Financeiro APAF
José Carlos Marcal Diretor executivo SAMAS
José Henrique R. de Campos Diretor Educacional AAPG
José Roberto Nascimento Coordenador Administrativo ID BRASIL
Jose Roberto Sadek Diretor Executivo APAA
Luciane M. Vallelo Analista ID BRASIL

Luiz Antonio Bergamo

Diretor Administrativo-Financeiro

ACAM PORTINARI

Luiz Bloch

Diretor Executivo

AMAB

Luiz Carlos Vinha Diretor Financeiro ABACAI
Luiz Henrique Marcon Neves Diretor Planejamento SAMAS
Marcio Amorim Diretor Administrativo-Financeiro PENSARTE
Marcos Antonio Diretor Financeiro CASA
Marcos Barreto Corréa Diretor Executivo PENSARTE
Maria Cristina Zoccaria Gerente de Comunicaco PENSARTE
Maria Izabel Casanovas Assessora técnica POIESIS
Mariana Kiefer Kruchin Advogada SAMAS
Marina Baracas Figueiredo Assessora Juridica FOSESP
Miguel Gutierrez Diretor Administrativo-Financeiro APAC
Miriam Lerner Diretora Geral CASA
Odair Fiuza Administrativo Geral ASM

Otavio Adegas Gerente Juridico AMAB
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Nome Cargo OS/ Instituicao
Paula Pimentel Luts Advogada PENSARTE
Paulo Zuben Diretor Artistico Pedagégico ASM
Pétrick Pontes Advogado PRO-DANCA
Pierre A. Ruprecht Diretor Executivo SP LEITURAS
Plinio Corréa Diretor Administrativo-Financeiro POIESIS
Renato Baldin Relacdes Institucionais ID BRASIL
Ricardo André Zambo Juridico PENSARTE
Roberta Mouréo Coordenadora de Parcerias PENSARTE
Rogério Italo Marquez Diretor Administrativo-Financeiro AAMC
Sandra Salles Ass. Projetos AMAB
Silvia Kawata Superintendente Administrativo-Financeiro | PRO-DANCA
Silvio Marcondes de Castro Diretor Executivo ABACAI
Tatiane Tiago Ass. do Conselho PENSARTE
Tato Consorti Assessor ADAAP
Thiago Santos Coordenador Administrativo AAMC
Valdir Anzolim Coordenador Financeiro AMAB
Marcelo Mattos Araujo Secretario SEC
Marilia Marton Chefe de Gabinete SEC
Claudinéli Moreira Ramos Coordenadora UM/ SEC
Sildéia Maria Pereira Diretora UM/ SEC
Marcos Falcdo de Ataide Diretor UM/ SEC
Vanderli Assuncéo Ferrarezi Assessora Técnica UM/ SEC
Danielle de Lima Silva Apoio Administrativo UM/ SEC
Regiane Souza Lucio Assistente Técnica UM/ SEC
Carlos Rodrigues Curto Pato Assistente Técnico UM/ SEC
Vera Wolff Bava Moreira Procuradora-Chefe CJ/PGE
Raquel Barbosa Procuradora CJ/PGE
Renata Bittencourt Coordenadora UFC/ SEC
Maria Thereza Bosi Magalhdes Coordenadora UFDPC / SEC
Renata Vieira da Motta Coordenadora UPPM/ SEC
Adriana Cybele Ferrari Coordenadora UBL/ SEC
Roberta Martins Silva Assistente Técnica de Coordenadora UPPM/ SEC
Gabriela Anelli Assistente Técnica UFC/ SEC
Abrado Mafra Assistente Técnico UFC/ SEC
Fatima A. R. Oosawa Executivo Publico UFC/ SEC
Jodo Carlos Fressa Coordenador CTIC/ SEC
Katia Galvao Assistente Técnica UPPM/ SEC
Sandra Ramos Executivo Publico UPPM/ SEC
Marcos Antbnio Cesario Diretor DFO/ SEC
Carolina Santos Apoio Administrativo Gabinete/ SEC
Cristiane Batista Santana Diretora UPPM / SEC
Gabriela Toledo Especialista de Politicas Publicas Sec. Gestdo Publica
Eduardo Baiden Especialista de Politicas Publicas Sec. Gestdo Publica
Danilo Fiore Especialista de Politicas Publicas Sec. Gestdo Publica
Tiago S. B. Duarte Especialista de Politicas Publicas Sec. Gestdo Publica
Miriam Nakamura Executivo Publico UPPM/ SEC
Natalia Terumi Moryama Assistente Técnica UPPM/ SEC
Dennis Alexandre R. de Oliveira Assistente Técnico de Coordenador UFC/ SEC
Tatiana R. C. Paula Assessora Técnica ATG/ SEC
Céassio Rodrigo Assessor de Géneros e Etnias SEC
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PARTICIPANTES DO 2° DIA (05/07/2013)

Nome Cargo OS/ Instituicéo
Adriana Beller Gerente Juridico PENSARTE
Alessandra Costa Diretora Executiva GURI
Alexandre dos Santos Controller PRO-DANCA
Carlos Henrique F. Oliveira Diretor Administrativo-Financeiro AAPG
Celia Cristina Conselheira AAPG
Cristiane Arenas Coord. Projeto PENSARTE
Cristina Matos Controller FOSESP
Dalmo M. Defensor Diretor Administrativo-Financeiro AACT
Daniela Alfonsi Coord. de Documentacéo e Pesquisa. ID BRASIL
Daniella Albino Bezerra Gerente Juridico FOSESP
Emilio Carlos M. da Silva Coordenador Administrativo ADAAP
Eunice M. Sa Cesnik Assessora PENSARTE
Francisco Rodrigues Diretor AAPG
Inés Bogea Diretora APD
Ivam Cabral Diretor Executivo SP TEATRO
José Henrique de Campos Diretor Educacional AAPG
José Roberto Sadek Diretor Executivo APAA
Lenira O. Tirapani Gerente de Planejamento APAA
Luciane M. Vallelo Analista ID BRASIL
Luiz Antonio Bergamo Diretor Administrativo-Financeiro ACAM
Luiz Carlos Vinha Diretor Financeiro ABACAI
Luiz Henrigue Marcon Neves Diretor SAMAS
Luiz Pereira Diretor Executivo DIVERSA
Marcio Amorin Diretor Administrativo-Financeiro PENSARTE
Marcos Antonio Diretor Financeiro A CASA
Marcos Barreto Corréa Diretor Executivo PENSARTE
Maria Baracas Figueiredo Assessora Juridica Assistente FOSESP
Maria Cristina Gerente de Comunicacgdo PENSARTE
Maria Izabel Casanovas Assessora Técnica POIESIS
Marilia Bonas Conte Diretora Executiva AAMC
Marina Futino Coordenadora POIESIS
Miriam Lerner Diretora Geral A CASA
Odair Fiuza Administrativo Geral ASM
Paula Pimentel Luts Advogada PENSARTE
Paulo Zuben Diretor Artistico Pedagoégico ASM
Pierre A. Rupercht Diretor Executivo SP LEITURAS
Plinio Corréa Diretor Administrativo-Financeiro POIESIS
Rafael H. S. Aleixo Analista Contabil FOSESP
Renato Baldin Relacéo Institucional ID BRASIL
Sandra Salles Assessora de Projetos AMAB
Sara Santos Analista de Prestacdo de Contas CATAVENTO
Silvia Kawata Superintendente Administrativo-Financeiro | PRO-DANCA
Silvio Marcondes de Castro Diretor Executivo ABACAI
Tatiane Tiago Ass. Conselho PENSARTE
Tato Consorti Assessor da Diretoria Executiva ADAAP
Thiago Donnini Advogado AMAB
Claudinéli Moreira Ramos Coordenadora UM/ SEC
Sildéia Maria Pereira Diretora UM/ SEC
Marcos Falcdo de Ataide Diretor UM/ SEC
Vanderli Assuncéo Ferrarezi Assessora Técnica UM/ SEC
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Nome Cargo OS/ Instituicéo
Danielle de Lima Silva Apoio Administrativo UM/ SEC
Regiane Souza Lucio Assistente Técnica UM/ SEC
Maura Crostini Oficial Administrativo UM/ SEC
Vera Wolff Bava Moreira Procuradora-Chefe CJ/PGE
Raquel Barbosa Procuradora CJ/PGE
Céssio Rodrigo Assessor de Géneros e Etnias SEC
José Paulo Mortari Assessor SEC
Fatima A. R. Osawa Executivo Publico UFC/ SEC
Luis Celso Sobral Presidente da Comissao de Avaliacdo Com. Avaliacéo
Gabriela Anelli Assistente Técnica UFC/ SEC
Abrado Mafra Assistente Técnico UFC/ SEC
Renata Bittencourt Coordenadora UFC/ SEC
Roberta Martins Silva Assistente Técnica de Coordenador UPPM/ SEC
Renata Vieira da Motta Coordenadora UPPM/ SEC
Katia Galvao Assistente Técnica UPPM/ SEC
Sandra Ramos Executivo Publico UPPM/ SEC
Miriam Nakamura Executivo Publico UPPM/ SEC
Cristiane Batista Santana Diretora UPPM/ SEC
Luiz Fernando Mizukami Executivo Publico UPPM/ SEC
Tatiana R. C. Paula Assessora Técnica ATG/ SEC
Marcos Antbnio Cesario Diretor DFO/ SEC
Valéria Rossi Rodrigues Coordenadora UPPH/ SEC
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Principais encaminhamentos efetivados no periodo de julho a dezembro/2013

Natureza da relacéo de parceria entre o Estado e as organiza¢cdes sociais de cultura

v

Realizacdo do Seminéario de Diretrizes da Politica Estadual de Cultura da Secretaria da
Cultura do Estado de Séo Paulo, em 7 de agosto de 2013, com a presenca do secretario
Marcelo Araujo e das coordenadoras das Unidades de Bibliotecas e Leitura, Fomento e
Difusdo da Producao Cultural, Formacédo Cultural, Preservacdo do Patrimbénio Histérico e
Preservacdo do Patrimdnio Museolégico e da coordenacdo e equipe da Unidade de
Monitoramento.

Elaboragdo da “cadeia de resultados” da Secretaria da Cultura, com a aplicacdo da
metodologia de elaboracdo do Orcamento por Resultado, conduzida pela Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Regional, com ampla participacdo de todas as Unidades
Gestoras e da Unidade de Monitoramento. Neste processo foram revistos e explicitados os
valores e diretrizes da Secretaria da Cultura e redefinidos os resultados finais e intermediarios
da politica estadual da Pasta. Esses conceitos estdo em processo de validacdo interna para
posterior discussdo com interlocutores parceiros e, entdo, apresentacdo como contribuicdo da
SEC nas discussdes da construcdo do Plano Estadual de Cultura (pauta de 2014). Para além
dos desdobramentos previsiveis deste processo no reposicionamento da Secretaria em
termos de planejamento de resultados e or¢camentos, essa iniciativa repercutird no
estabelecimento de diretrizes e propésitos mais claros, articulados e socialmente legitimados
para os contratos de gestdo da Secretaria.

Inicio de grupo de estudos entre a Consultoria Juridica da Pasta e a Unidade de
Monitoramento, para analisar 0s decretos estaduais que afetam a parceria com as
organizacgfes sociais, visando propor melhorias na legislacéo e aperfeicoar a minuta padrao
do contrato de gestao.

Governanca

v

v

A Associacao Brasileira das Organiza¢des Sociais de Cultura - ABRAOSC foi constituida
formalmente, com participagcdo das organizagbes sociais de S&o Paulo que sé@o parceiras da
Secretaria da Cultura. Uma de suas primeiras acdes foi a indicacdo de representantes para
participar das reunibes de elaboracdo dos POPs (procedimentos operacionais
parametrizados) da Secretaria da Cultura que dizem respeito aos contratos de gestdo. Essa
participacdo foi muito importante para a elaboragdo dos cinco POPs concluidos em 2013 e
que dizem respeito a: 1. Convocac¢des Publicas; 2. Assinatura dos contratos de gestdo; 3.
Termos de Aditamento aos contratos de gestdo; 4. Relatério Anual de Atividades e Prestacéo
de Contas e 5. Relatério trimestral de atividades. As reunides entre julho e dezembro
contaram com a presenca de representantes da ABRAOSC oriundos da POIESIS, APAC,
APAF, Catavento Cultural e Fundagdo OSESP.

A Secretaria organizou a 22 Conferéncia Estadual de Cultura em setembro, com a
participacéo significativa de representantes de algumas organizacbes sociais parceiras. O
evento, que elegeu os cinquenta delegados paulistas para a Conferéncia Nacional de Cultura
e definiu propostas prioritarias tanto em nivel federal quanto estadual, foi uma etapa
importante para a construcdo do plano Estadual de Cultura, previsto para 2014.

Sustentabilidade institucional e encerramento do contrato de gestéo

v

Na discussdo dos POPs, foi elaborado um referencial comum de relatério de captagdo de
recursos, que diferencia captacdo incentivada e ndo incentivada, e também captacdo de
recursos financeiros e néo financeiros, tornando mais clara a apresentacdo dos resultados
dos esforcos de incremento do contrato de gestdo, e considerando também os frutos do
empenho por parcerias e apoios nao contabilizaveis, mas cuja importancia é estratégica e
precisa ser considerada para dimensionamento do real valor dos resultados atingidos.

34




i
{

Py

&
e~ O
%y

51147 VAN

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DA CULTURA
UNIDADE DE MONITORAMENTO

| I

Ve a2 v

Sals, o
S

Em resposta a correspondéncia enviada por organizacBes sociais com propostas
relacionadas a destinacdo dos saldos existentes ao final dos contratos de gestdo, a
Secretaria elaborou o Parecer UM n° 04/2013, que apresenta 0 posicionamento que sera
submetido a apreciacao da Consultoria Juridica em dezembro.

Elaboracé&o dos planos de trabalho para 2014

v

v

v

Dos 22 termos de aditamento de planos de trabalho para 2014, 20 seguem o modelo
apresentado no Férum de Gestédo Cultural SEC - OSs, em julho e apenas os 2 aditamentos
cujos contratos estdo no ano de encerramento foram mantidos na formatacao original.

Todas as 5 convocacgdes publicas realizadas em 2013 seguem esse referencial e as duas
convocacdes publicas que ja se encontram em elaboracédo para 2014 adotardo esse modelo
no termo de referéncia. Desta forma, no ano de 2014, 25 dos 27 contratos de gestdo da
Secretaria da Cultura utilizardo o mesmo parametro de formatagcdo do plano de trabalho e
planilha orgcamentaria e, a partir de 2015, todos 0s contratos de gestdo seguirdo esse
alinhamento. Nesse periodo, serdo feitos ajustes de aprimoramento que deverdo ampliar a
simplificagdo e a clareza do modelo, beneficiando todos os planos e, sobretudo, o cidadao
interessado em compreender esse instrumento e seus resultados.

Com a adocdo do POP de Convocacdo Publica, todos os chamamentos foram feitos com
maior antecedéncia e os resultados da decisdo da Secretaria ja foram publicados. Todos os
novos contratos estdo em fase de processamento para viabilizagéo das assinaturas.

Com a adocéo do POP de Aditamento, a previsdo é de que 60% dos aditamentos para 2014
sejam assinados nas proximas semanas. Os processos das areas de museus e biblioteca ja
estdo em fase final de tramitagcdo, para coleta de assinaturas. Os processos de difusdo e
formacdo cultural estdo em fase final de negociacdo para posterior analise juridica,
conferéncia e assinatura. Ainda que esse processo tenha ultrapassado os prazos idealizados
inicialmente, é fundamental registrar que € a primeira vez que a Secretaria tem a perspectiva
de ter todos os aditamentos contratuais assinados entre o final do ano anterior e o inicio do
ano de vigéncia do novo aditamento. Ainda que nao exista nenhuma ilegalidade nesse fato, ja
gue a continuidade da execucdo contratual estd coberta nos contratos firmados e o0 novo
plano de trabalho detalha substituindo a versao anterior (qQue se mantém até que a nova seja
aprovada), é importante registrar que esse esfor¢o de antecipacdo representa um avango
significativo, cujas perspectivas para o proximo ano sdo bastante positivas quanto ao
cumprimento dos prazos. E cada vez mais um direcionamento pela antecipagdo do
planejamento — algo que ainda é tdo pouco comum ao contexto cultural e que, cada vez mais,
se incorpora ao cotidiano da Secretaria da Cultura e das organizacdes sociais parceiras, para
que seja possivel atuar com mais antecedéncia, previsibilidade e foco.

Outros destaques:

v

v

Foi finalizado pela Unidade de Monitoramento o levantamento das séries histéricas dos
contratos de gestdo firmados entre 2004 e 2012. Os resultados do levantamento foram
encaminhados a analise das Unidades Gestoras e das organiza¢des sociais. Foram também
apresentadas as OSs por Unidade, as primeiras definicbes e estudos referentes as séries
historicas, na intencédo de dar sequéncia a construcédo colaborativa do balango de resultados.
Entre dezembro e janeiro serdo feitas as analises e reunides especificas e individualizadas
sobre cada caso.

O parecer CJ 611/2013 revé a definicdo sobre a realizacdo de obras civis por parte das
organizagfes sociais, representando um novo marco para orientar a decisdo sobre os
investimentos em reformas e restauros, com maior agilidade e aten¢cdo no acompanhamento
e fiscalizagdo das intervencdes, para garantir qualidade, seguranca, uso responsavel dos
recursos e cumprimento de prazos.
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v Em 1° de novembro foi realizada uma oficina com o Ministério da Cultura para apresentacao

do Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais — SNIIC, com a presenca das
OSs e das equipes da Secretaria, para apresentar a ferramenta e esclarecer as duvidas
iniciais.

Em dezembro foi assinado o Termo de Cooperacao Técnica entre as Secretarias da Cultura,
da Saude e da Gestdo Publica, visando iniciar um esforco de gestdo integrada das
organizacfes sociais paulistas, a partir da melhoria na regulagdo dos contratos de gestéo,
buscando melhor acompanhamento e avaliacdo e maior transparéncia. Sem desconsiderar as
especificidades de cada area — Cultura e Saldde — a intencdo é aprimorar os pontos do
modelo passiveis de ordenamento comum, em especial dotando de maior visibilidade os
resultados alcancados para a sociedade.

Neste ano, foram realizadas pela equipe da Unidade de Monitoramento visitas aos museus da
Lingua Portuguesa, Arte Sacra, Pinacoteca, Estagdo Pinacoteca, Memorial da Resisténcia,
MIS e Futebol; & mostra de 18 museus da Secretaria da Cultura realizada no parque da
Juventude; as Fabricas de Cultura do Itaim Paulista e da Vila Nova Cachoeirinha; a Oficina
Cultural Oswald de Andrade; & Biblioteca de Sao Paulo; aos teatros Sérgio Cardoso e Sao
Pedro e ao Polo CEU Sao Rafael do Projeto Guri. Foram também assistidas apresentactes
da Sdo Paulo Companhia de Dang¢a, da OSESP, da ORTHESP, do Projeto Guri, do Projeto
Espetaculo (Fabrica de Cultura), além da participagdo no Festival da Mantiqueira, em S&o
Francisco Xavier. Essas acdes de contato direto com oS equipamentos, programas e
resultados dos contratos de gestéo terdo continuidade e ampliacdo em 2014, com a mesma
perspectiva de contextualizar e qualificar os dados para compreensdo e avaliacdo. Terdo
inicio nesse proximo ano também as visitas técnicas direcionadas a questfes mais
especificas do monitoramento e avaliagao por parte da Unidade. Essas a¢des se somam as
inUmeras visitas realizadas pelas Unidades Gestoras a objetos de todos os contratos de
gestdo, as visitas in loco, bem como as reunifes individuais e ampliadas, ao Forum realizado
em julho e aos diversos momentos de didlogo e trabalho entre a Secretaria e as organizag6es
sociais, reforcando a disposicdo mutua pela parceria efetiva, pelo acompanhamento e pela
melhoria continua dos resultados.

UM — 12/12/2013.
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Secretério
Marcelo Mattos Araujo
Secretario Adjunto
Sérgio Tiezzi
Chefe de Gabinete
Marilia Marton

Unidades de Atividades Culturais
UBL
Adriana Cybele Ferrari
UFDPC
Maria Thereza Bosi de Magalhaes
UFC
Renata Bittencourt
UPPH
Valeria Rossi Domingos
UPPM
Renata Vieira da Motta

Unidade de Monitoramento

Coordenadora: Claudinéli Moreira Ramos

Assessoria Técnica: Vanderli Ferrarezi

Grupo de Monitoramento e Normas: Sildéia Pereira, Lurdes Potenza, Regiane Llcio, Walter Takauti
Grupo de Avaliagdo: Marcos Falcdo, Carlos Curto Rodrigues Pato, Maura Crostini, Ricardo Ysimini

Secretaria da Cultura do Estado de Sao Paulo, 12 dezembro de 2013.

Nucleo de Apoio Administrativo: Danielle Lima

Sugestdes, criticas, contribuicdes:

cmramos@sp.gov.br / monitoramento.cultura@sp.gov.br

(11) 2627-8050 / 2627-8129 / 2627-8272
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