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APRESENTACAO

Em atendimento a legislagdo que disciplina a parceria do Estado com organizagdes sociais
no ambito da Secretaria da Cultura do Estado de Sao Paulo, apresentamos as informacoes
referentes a execucdao do contrato n® 09/2013 para fins de transparéncia da gestéo,
comprovacao do acompanhamento e avaliagdo dos resultados alcangcados no ano de
2015, no ambito das competéncias da Unidade Gestora.

A estrutura deste Parecer Conclusivo atende ao contido no Artigo 627 da Instrugao
Normativa n® 1/2008 com as alteracbes da Resolucdo n® 2 de fevereiro de 2015 do
Tribunal de Contas do Estado de SP e engloba informagdes referentes ao parecer do 4°
trimestre, consolidadas para o exercicio 2015.

Este relatério é divido sequencialmente de acordo com as metas técnicas estabelecidas no
Plano de Trabalho da Sao Paulo Escola de Teatro, sendo eles: Cursos Regulares,
Extensao Cultural, Programa Kair6s, Projetos Especiais, Programa de Comunicagéao e
Biblioteca e Gestao Arquivistica.

UNIDADE GESTORA

VERIFICAGAO UGE 2014 2015
Realizou pesquisa de perfil e satisfagdo de publico (Sim/N&o) Sim Sim
indice de satisfacdo do publico com a programagao cultural (%) 89,80% 82,81%
Contribuiu para descentralizagdo das a¢des culturais ( Sim/ N3o) Sim Sim

Este programa atua Este programa atua

N2 de municipios atingidos com ag¢des do plano de trabalho

somente na capital somente na capital
Cumpriu as rotinas e obrigagdes contratuais (Sim/Nao/Parcial) Sim Sim
Avaliacdo da presta¢do de contas (Satisfatério, Regular, Regular com ressalva, . -
¢ P § ( € € Satisfatorio Regular

Parcialmente regular, Irregular)

ConsideragGes sobre os dados da UGE (opcional):

| - A LOCALIZAGAO E O REGULAR FUNCIONAMENTO DA BENEFICIARIA, DESCREVENDO
SUA FINALIDADE ESTATUTARIA, COM INDICACAO DO RESPECTIVO ARTIGO DO
ESTATUTO SOCIAL

Localizagao:

e Sede: Praga Franklin Roosevelt, 210 — CEP: 01303-020 — Centro — Sao Paulo/SP;

e Atelié: Rua Rego Freitas, 529 — CEP: 01220-010 — Centro - Sao Paulo/SP;

e Unidade 2: Rua Marqués de ltu, 273-285 — CEP: 01223-001 - Vila Buarque - Séo
Paulo/SP.

A finalidade estatutaria da entidade, de acordo com o artigo 3° de seu Estatuto Social, é:
Desenvolver e administrar projetos socio-educacionais, culturais e institucionais, valorizar a
arte e a educacao como agentes da transformacéao social, discutindo questdes como: ética,
cidadania, inclusao, diversidade, autonomia entre outros.
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Promover intercaAmbios com entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais, com
ou sem fins lucrativos, entre os diversos segmentos artisticos: artes cénicas, literatura,
cinema, artes visuais, musica, novas midias entre outros. Oferecer a populacédo atividades
culturais de qualidade, atividades de formagéo e difuséo cultural, como também, propiciar
acesso gratuito a biblioteca, arquivos e espacos de exposicoes, fomentar atividades
artisticas, culturais e educacionais, produzir e langar bens culturais, tais como: espetaculos
teatrais e eventos que atendam os objetivos da associacdo, criar uma rede de relagdes na
qual os alunos de seus diversos departamentos trocardo saberes e competéncias.

Além disso, prestar servicos de consultoria, curadoria e assessoria para Ccursos e
atividades afins, gerenciar e explorar os iméveis e equipamentos cujo uso lhes for
permitido, utilizando-os exclusivamente para o fim especifico,

Il - O RECEBIMENTO DA ERESTAQZ\O DE CONTAS DOS ENTES BENEFICIARIQS, BEM COMO
A APLICACAO DE SANCOES POR EVENTUAIS AUSENCIAS DE COMPROVACAO OU DESVIO
DE FINALIDADE.

Atestamos que o relatério anual de prestacdo de contas foi recebido em 29 de fevereiro de
2016. Esta Unidade Gestora procedeu com a cobranga da documentacdo pendente
correspondente aqueles destinados ao Tribunal de Contas do Estado e outros
correspondentes ao quadro das Rotinas e Obrigacdes Contratuais, que se deu via e-mail
encaminhado no dia 02/03/2016 com a relagdo discriminada de todos os documentos
pendentes. A documentacdo e esclarecimentos solicitados foram apresentados pela
Organizagao Social mediante Oficio ADAAP n® 009/2016 recebido na UGE em 10/03/2016.
Por haver observado e atendido as solicitagbes apresentadas, esta Unidade Gestora
entende pela inexisténcia de desvio de finalidade ou motivagao para aplicacao de sangdes
administrativas.

Il - DATAS DOS REPASSES CONCEDIDOS E DAS RESPECTIVAS PRESTAGCOES DE CONTAS

Repasse | Datas dos Prestacoes de Conta Data do
Repasses Recebimento
PS;?S:‘ 18/02/2015 12 relatério trimestral 22/04/2015
12 parcela | 26/01/2015 19 relatério trimestral 22/04/2015
22 parcela | 24/04/2015 2° relatério trimestral 20/07/2015
3?2 parcela | 10/08/2015 3¢ relatério trimestral 20/10/2015
42 parcela | 14/12/2015 | 42 relatério trimestral integrado ao relatério anual | 29/02/2016

IV - OS VALORES TRANSFERIDOS, IDENTIFICANDO NUMERO, DATA E VALOR DA(S)
RESPECTIVA(S) NOTA(S) DE EMPENHO(S), POR FONTES DE RECURSOS

Valores Transferidos (Repasses feitos pela SEC)

N2 da Nota de Empenho Data Valor (R$) Fonte de Recurso
2015NE00002 26/01/2015 R$3.712.500,00 1
2014NE00099 18/02/2015 R$151.242 42 1
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2015NE00033 24/04/2015 R$3.024.489,00 1
2015NE00033 10/08/2015 R$2.700.382,00 1
2015NE00076 14/12/2015 R$243.000,00 1

Obs.: Conforme solicitagdo da Unidade de Monitoramento, realizada em 05 de maio de 2016,
informamos que, em que pese a ndo integralizacdo de parte da Ultima parcela no valor de R$
849.411,25 (oitocentos e quarenta e nove mil e quatrocentos e onze reais e vinte e cinco centavos),
ha tratativas para que se regularize tal questdo, o que se fara através de termo de aditamento
redutivo ao repasse no exercicio de 2015, ajustando os repasses efetivamente realizados ao valor
do Contrato de Gestao para aquele exercicio, consoante orientagdes recebidas pelo Gabinete da
Pasta e ratificadas pela Consultoria Juridica, em reunido realizada no dia 05 de abril de 2016.

Bem de se dizer que houve, em 05 de janeiro de 2016, o repasse parcial no valor de R$ 436.000,00
(quatrocentos e trinta e seis mil reais), que compora o orgamento do Plano de Trabalho para 2016.

V - OS EVENTUAIS RENDIMENTOS FINANCEIROS AUFERIDOS

De acordo com as informagbes prestadas pela Organizacdo Social, os rendimentos financeiros
auferidos no periodo foram: R$358.849,17 (trezentos e cinquenta e oito mil oitocentos e quarenta e
nove reais e dezessete centavos).

VI - OS VALORES APLICADOS NO OBJETO DO REPASSE, DEMONSTRANDO INCLUSIVE
EVENTUAIS GLOSAS

Informamos que no curso da execucgao do projeto no exercicio de 2015 ndo houve glosas a
qualquer titulo.

VII - A DATA DE DEVOLUGAO DE EVENTUAL VALOR GLOSADO

Informamos que nao houve devolugdo de eventual valor glosado na execugao do contrato
de gestao em 2015.

VIl - A COMPROVAGCAO DE ~DEVOLU(;)AO’DE EVENTUAIS SALDOS OU AUTORIZACAO
FORMAL PARA SUA UTILIZACAO EM EXERCICIO SUBSEQUENTE

No exercicio de 2015 nao foi informado a Unidade Gestora quanto a existéncia de saldo
remanescente do exercicio anterior. Entretanto, quando das justificativas apresentadas
pela Organizacdo Social, esta informou o valor de R$1.262.524,00 (um milhdo duzentos e
sessenta e dois mil quinhentos e vinte e quatro reais), que teriam sido utilizados na
execugao do plano de trabalho de 2015.

Importante esclarecer, que ndao houve autorizacdo da Secretaria de Estado da Cultura por
meio da sua Unidade de Formacao Cultural, gestora deste contrato, para que tais valores
fossem utilizados ou viessem a compor 0 orcamento de 2015, vez que sequer era de seu
conhecimento a existéncia deste.
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IX — SE AS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS COM OS RECURSOS PROPRIOS E AS VERBAS
PUBLICAS REPASSADAS SE COMPATIBILIZAM COM AS METAS PROPOSTAS E OS

RESULTADOS ALCANCADOS

De acordo com o §1° do Artigo 627 da Instrucdo Normativa n® 1/2008, alteracao trazida
pela Resolugdo n? 02/2015 do Tribunal de Contas do Estado de SP, esse atestado nado se
aplica ao presente Parecer Conclusivo, visto que 0 mesmo trata de repasses publicos a
entidades do Terceiro Setor, enquanto que esse atestado € exclusivamente para os casos
de repasses a érgaos publicos.

X - A DESCRICAO DO OBJETO DOS RECURSOS REPASSADOS, DOS RESULTADOS
ALCANCADOS, BEM COMO ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE EM
RELACAO AO PREVISTO EM PROGRAMA GOVERNAMENTAL

Objeto dos recursos repassados:

O presente contrato de gestio tem por objeto o fomento e a operacionalizagéo da gestéo e
execucao, das atividades e servicos na area cultural na SAO PAULO ESCOLA DE
TEATRO em conformidade com o “Anexo Técnico | — Plano de Trabalho”, que integra o
Contrato de Gestao n? 09/2013.

Resultados alcancados:

O quadro abaixo demonstra a relagdo entre os resultados previstos e os alcangados no
ano de 2015, evidenciando a quantidade de aprendizes nos cursos, que de modo geral
permaneceu dentro da normalidade, considerado SATISFATORIO, os indices exigidos,
sendo que as metas ndo atingidas ou superadas foram devidamente justificadas, conforme
previsto nos quadros qualificados abaixo.

1.

1.1

Atuacao

CURSOS REGULARES:

Indicador de
Resultados

10 Tri

Previsdao Trimestral

Realizado

480 horas 465 horas

20 Tri

480 horas 536 horas

30 Tri

480 horas 456 horas

40 Tr

480 horas 560 horas

META ANUAL

1.920 horas | 2.017 horas

ICM%

105,05%
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10 Tri

50

Numero de
Matriculados

1.2

Cenografia e
Figurino

20 Tri 50 50
30 Tri 50 52
490 Tri 50 53
50
META ANUAL aprendizes 51

10 Tri

*

480 horas

465 horas

20 Tri 480 horas 536 horas
30 Tri 480 horas 456 horas
40 Tri 480 horas 560 horas
META ANUAL 1.920 horas | 2.017 horas

10 Tri

50

Numero de
Matriculados

1.3

Direcao

20 Tri 50 50
30 Tri 50 52
40 Tri 50 54
50
META ANUAL aprendizes 51

10 Tri

*

480 horas

465 horas

20 Tri 480 horas 536 horas
30 Tri 480 horas 456 horas
40 Tri 480 horas 560 horas
META ANUAL 1.920 horas | 2.017 horas
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Numero de
Matriculados

1.4

Dramaturgia

10 Tri 40 40
20 Tri 40 40
30 Tri 40 41
490 Tri 40 42
40
META ANUAL aprendizes 40

10 Tri

*

480 horas

465 horas

20 Tri 480 horas 536 horas
30 Tri 480 horas 456 horas
40 Tri 480 horas 560 horas
META ANUAL 1.920 horas | 2.017 horas

10 Tri

50

Ndmero de
Matriculados

1.5

Humor

20 Tri 50 50
30 Tri 50 49
40 Tri 50 49
50
META ANUAL aprendizes 49

10 Tri

*

480 horas

465 horas

20 Tri 480 horas 536 horas
30 Tri 480 horas 456 horas
40 Tri 480 horas 560 horas
META ANUAL 1.920 horas | 2.017 horas
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Numero de
Matriculados

1.6

Iluminacao

10 Tri 50 50

20 Tri 50 49

30 Tri 50 51

490 Tri 50 53
50

META ANUAL aprendizes 50
b3

10 Tri

480 horas

465 horas

20 Tri 480 horas 536 horas
30 Tri 480 horas 456 horas
40 Tri 480 horas 560 horas
META ANUAL 1.920 horas | 2.017 horas

10 Tri

50

Ndmero de
Matriculados

1.7

Sonoplastia

20 Tri 50 51
30 Tri 50 50
40 Tri 50 50
50
META ANUAL aprendizes 50

10 Tri

*

480 horas

465 horas

20 Tri 480 horas 536 horas

30 Tri 480 horas 456 horas

40 Tri 480 horas 560 horas
META ANUAL 1.920 horas | 2.017 horas
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10 Tri 50 54

20 Tri 50 54

30 Tri 50 54

Numero de 40 Tri 50 55

Matriculados

50

META ANUAL aprendizes 54
%

1.8

Técnicas de Palco

10 Tri

480 horas

465 horas

10 Tri

20 Tri 480 horas 536 horas

30 Tri 480 horas 456 horas

40 Tri 480 horas 560 horas
META ANUAL 1.920 horas | 2.017 horas

50

20 Tri 50 49
30 Tri 50 49
Namero de
Matriculados 40 Tri 50 49
50
META ANUAL aprendizes 49

1.9

Realizar
Atividades de
Suporte do
Departamento
Pedagoégico

trimestres do ano.

Indicador de

B3

(*) A Meta Anual de Alunos Matriculados nos Cursos Regulares, refere-se a uma média dos quatro

Previsao Trimestral

Resultados

Realizado

20 Tri 6 8
30 Tri 6 4
40 Tri 6 9

10
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META ANUAL 24 26
108,3%
0, 14
ICM% 4° Trimestre de 2015
10 Tri 1.500 1.675
20 Tri 1.500 3.200
30 Tri 1.500 1.100
N° de Publico**
40 Tri 1.500 6.040
META ANUAL 6.000 12.015
200,2%
0,
1CM% 4° Trimestre de 2015
10 Tri 1 1
0 T
Elaborar 20 T 1 1
Relato.rlo de 30 Tri 1 1
Pesquisa de
1.10 Perfil e
40 Tri 1 4
Satisfacao do a
1 H X Xk Xk
Publico META ANUAL 4 4
100%
0,
IERG 49 Trimestre de 2015
Monitorar os Indice de
1.11 Indices de Satisfagao META ANUAL >80% 82,81%
Satisfacao do (Maior ou Igual
Puablico a 80%)

(*) Os Experimentos acontecem dentro do ambito dos territérios culturais.

(**) Estimativa baseada em fatores como: capacidade de espaco, nimero de atividades, ptblico-
alvo etc.

(***) Pesquisa de satisfacdo realizada pela OS, através de seu setor programa Kairos.

JUSTIFICATIVA DA OS:

*Atividades de Suporte Pedagogico — A Organizagdo Social esclareceu que a
superacao da meta ocorreu por conta de uma alteracdo nos horarios de aula,
proporcionando a possibilidade de maior participacao de publico interno nos Territorios
Culturais, além de participacdes externas de pessoas convidadas pelos aprendizes.

CONSIDERACOES DA UGE: Tendo em vista que a Organizagdo Social conseguiu atingir
o minimo pactuado, fazendo mais duas atividades em razao da reorganiza¢do de horarios,
0 que possibilitou um maior alcance de publico, esta UGE recepciona a justificativa

11
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| apresentada e considera satisfatoria a sua execugéo.

2.

Oferecer Cursos

EXTENSAO CULTURAL:

Indicador de

Previsao Trimestral
Resultados °

10 Tri

Realizado

20 Tri 1 5
30 Tri 0 12
40 Tri 0 6

META ANUAL

de Discussao

2.1 de Extensao
Cultural 10 Tri
20 Tri 30 150
Namero de 30T ° 32
Matriculados 40 Tri 0 234
META ANUAL
10 Tri
20 Tri 0 1
30 Tri 0 3
2.2 Oferecer Mesas 40 Tri 0 3

META ANUAL

N° de Publico

12
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20 Tri 0 >/
30 Tri 0 424
40 Tri 0 280
META ANUAL 100 970
0/ * %
Ll 40 Trins::gtf; de 2015
10 Tri 6 8
20 Tri 6 1
30 Tri 0 13
40 Tri 0 10
META ANUAL 12 2
ICM% S ea

Oferecer Bate- 4° Trimestre de 2015

2.3 .
Papos Online 10 Tri 120 111
20 Tri 120 185
30 Tri 0 262
N° de Publico
40 Tri 0 142
META ANUAL 240 700
O/ kXX
ICM% 292%

4° Trimestre de 2015

OBS. Estimativas baseadas em fatores: capacidade de espaco, nimero de atividades, publico alvo
etc.

JUSTIFICATIVA DA OS:

* Oferecer Cursos de Extensdo Cultural — A Organizacdo Social esclarece que o
aumento do numero de cursos e de publico se deu com a utilizacao da equipe prépria de
colaboradores atuando na atividade.

** Oferecer Meses de Discussao — A OS informa que realizou mais meses de discussao
que o previsto, pois foram reduzidos os custos da meta com maior participacao dos
colaboradores fixos.

*** Oferecer Bate-papos On-line — A meta foi superada em razao de se haver utilizado

13
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parte da equipe sem onerar o orcamento, além de reduzir o custo de contratacdo dos
profissionais das atividades.

Em razéo das justificativas apresentadas pela Organizacao Social, esta Unidade Gestora
solicitou maiores esclarecimentos conforme e-mail encaminhado no dia 15/03/2016, onde
apontou que varios cursos foram realizados com a ajuda de profissionais internos, o que
teria colaborado para a redugdo dos custos. Entretanto, o valor excedido da rubrica
orgamentaria correspondente a estas agdes foi de 201%. Em reposta, via e-mail datado de
18/03/2016 a OS informou que a previsdo or¢camentaria inicial para custeio destas
atividades era de R$494.982,40, sofrendo uma redugdo para R$127.490,00, quando da
assinatura do 2° Termo de Aditamento.

Informa também, que de acordo com o Quadro de Metas que constou do plano de trabalho
do 2° Aditamento, os 16 cursos da Extensdo Cultural programados foram realizados ja no
primeiro semestre de 2015, e outros previamente agendados nao foram cancelados (acbes
condicionadas), pois seriam oferecidos a custo reduzido devido a utilizagcao de profissionais
internos, além da utilizacao parcial de saldo remanescente do exercicio anterior para sua
realizagdo.

A OS apresentou o0 seguinte cenario:

Total de 16 cursos programados para o exercicio de 2015, conforme plano de trabalho do
2° Aditamento:

- 16 cursos no 1% semestre, quando ainda nao havia restricdo orcamentaria;

- 11 cursos elencados acima, com a utilizacdo de mao de obra prépria e custo reduzidos;
- 10 cursos utilizamos os saldo do exercicio anterior;

CONSIDERACOES DA UGE: Esta Unidade Gestora acolhe a justificativa apresentada pela
OS, ja que foi possivel a realizacdo de todas as atividades previstas, além daquelas
também condicionadas, em que pese a justificativa apresentada ter afirmado que sua
realizacdo s6 foi possivel mediante a utilizacdo de saldo remanescente do exercicio
anterior, 0 que nao era de conhecimento desta UGE, pois caso contrario, a previsdo das
metas teriam sido adequadas a realidade orcamentaria a época em que o plano de trabalho
foi reajustado.

No entanto, vale apontar que todo o saldo existente quando do encerramento de um
exercicio para inicio do proximo, desde que nao estejam comprometidos com despesas
vinculadas a execugao do exercicio que se encerrou, deve ser informado e quando das
tratativas que ensejarao na celebragcdo de um novo termo aditivo que vise a alteragdo do
plano de trabalho do exercicio posterior, devem compor o0 orcamento disponivel, pois desta
forma sera possivel uma melhor adequagdo das metas dentro do plano de trabalho,
compativel com a realidade dos recursos efetivamente disponiveis.

Cumpre informar, inclusive, que, tal superagao sera avaliada quando da confecgao do plano
de trabalho de 2016, visando uma melhor adequagédo das metas de acordo com os
recursos que forem disponibilizados para o novo exercicio, tomando por base o previsto e o
realizado em 2015 com o valor efetivamente despendido.

14
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3.

PROGRAMA KAIROS:

Indicador de

Previsao Trimestral Realizado
Resultados

50

3.1 | Programa Kairos 40 Tri 50 -
200
META ANUAL Bolsas 275
Oportunida
de *
o,
ICM%% 137,5%

4° Trimestre de 2015

*As bolsas sdo concedidas no inicio de cada semestre, tendo validade de 5 (cinco) meses, no caso
de aprendizes dos Cursos Regulares.

JUSTIFICATIVA DA OS:

* Programa Kairés — A Organizagdo Social esclarece que foi dado continuidade ao
programa de bolsas superior ao previsto, pois se verificou a existéncia de saldo em caixa
do ano anterior, gerado com economia de gastos e receitas financeiras.

Foi solicitado a Organizacao Social maiores esclarecimentos acerca da origem dos
recursos que possibilitaram a concessdao da mesma quantidade de bolsas auxilio no 2°
semestre de 2015 (saldo remanescente do ano anterior), que se deu via e-mail datado de
15/03/2016.

A Organizagao Social em resposta informa que no encerramento do exercicio de 2014, a
ADAAP possuia na conta movimento (2200-4) o valor de R$ 1.531.454,98. Tinha a previsdo
de pagamento em 2015 de despesas correspondentes a 2014 no valor de R$268.930,68,
restando o saldo de R$1.262.524,30, e que este montante foi utilizado na operagdo do
exercicio de 2015.
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CONSIDERACOES DA UGE: A justificativa apresentada pela OS é a mesma apresentada
para outras situacées em que se observou 0 excesso nos dispéndios orcamentarios
decorrentes da superacédo de metas técnicas, o que também passa a ser acolhido por esta
Unidade Gestora com ressalvas. Pois como ja vem sendo apontamento em outras
observagées, a Organizacao Social tem o dever de dar ciéncia a Unidade Gestora no
tocante a existéncia de saldo do exercicio findo, a fim de que tal saldo possa compor o
plano de trabalho do exercicio seguinte desde que nao esteja comprometido com
obrigagdes advindas do exercicio anterior.

4, PROJETOS ESPECIAIS:

- Indicador de Previsao .
[o] [o]
N Agao Resultados Trimestral Realizado N
10 Tri 8 9
20 Tri 1 0
(o] T i
Quantidade de 3T 0 0
cursos 40 Tri 0 0
META ANUAL 9 cursos 9
100%
)
1CM% 4 Trimestre de 2015
10 Tri 230 168
0 Tvi
4.1 Circo* 20 Tn 20 0
30 Tri 0 0
40 Tri 0 0
META ANUAL .2.50 168
participantes
67,2%
o,
(el 4 Trimestre de 2015
10 Tri 512 576
Carga Horaria 20 Tri 64 0
30 Tri 0 0
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40 Tri 0 0
META ANUAL 576 horas 576 horas
100%
0,
A8,k 4° Trimestre de 2015
10 Tri 1 2
20 Tri 1 2
0 Tvi
4.2 Residéncias 30 Tri 0 2
Artisticas 40 Tri 0 0
META ANUAL 2 6
0O/ X %
ICM% _ 300%
4° Trimestre de 2015
JUSTIFICATIVA DA OS:

* Circo — A Organizacgao Social justifica o ndo alcance integral da meta correspondente ao
total de alunos matriculados por curso, em razdo das caracteristicas de cada atividade,
informando que os cursos de circo sao abertos para cerca de 20 a 30 participantes e que o0s
cursos oferecidos ao longo do ano tiveram vagas restritas, impactando, portanto, no
numero final de atendimentos.

** Residéncias Artisticas — As residéncias superaram as metas previstas por meio de
reducao de custos, além de contar com saldo complementar do ano anterior.

CONSIDERACOES DA UGE: No que tange as Residéncias Artisticas, vale enfatizar que a
justificativa é idéntica a todas as demais metas superadas, em que pese a justificativa
poder ser recepcionada por esta UGE, vale pontuar que o saldo remanescente de um
exercicio para o outro deve ser previamente anunciado, visando justamente uma melhor
adequacao das metas e orcamento, o que s6 é possivel ser feito mediante a continuidade
da parceria existente entre esta Secretaria por intermédio da sua Unidade de Formacéao
Cultural e a Organizacao Social responsavel pelo gerenciamento do programa.

Quanto ao numero de participantes para as atividades circenses, que em 2015 tinha como
meta 250, foram realizados 168, a justificativa apresentada atribuiu 0 ndo alcance desta
meta em razado das caracteristicas de cada atividade, informando ainda que os cursos sao
abertos para cada 20 a 30 participantes e que os cursos tiveram vagas restritas. Tais
alegacgdes ndo esclarecem o fato da meta nao ter sido alcangada, vez que o total de cursos
previstos foram realizados, sendo requerido, portando, maiores esclarecimentos a
Organizacao Social, que se deu por meio do Oficio UFC n® 73/2016.

Em resposta, via Oficio ADAAP n? 010/2016, a Organizagao Social informou que 0s cursos
de circo possuem atendimentos que variam de acordo com a especificidade da linguagem
trabalhada. A titulo de exemplo relata que uma aula de carater teérico pode ser estendida a
até 30 participantes, ja uma aula de acrobacia ou aéreo terd, forcosamente, um publico
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mais restrito.

A OS ressaltou que em 2015, foram realizados 9 cursos na area — 7 deles oferecidos para
20 participantes e 2 para 14 participantes —, para os quais foram recebidos 788 inscrigdes,

perfazendo-se um indice de 4,7 candidatos/vaga.

Esclareceu ainda, que, quando da assinatura do 2° Termo Aditivo (30/07/2015), optou-se
pelo ndo oferecimento de mais cursos de circo naquele ano e, por equivoco, foi mantido o
nuamero de 250 atendimentos (que implicariam em cerca de 27,8 participantes/curso, dado

nao correspondente a realidade).

Em complementacdo as respostas prestadas, a OS apresentou a relacdo dos cursos

realizados e suas especificidades:

- Maquiagem de caracterizacao: do teatro tradicional e do circo ao cinema
Orientadora: Adriana Vaz Ramos

Quantidade de Inscritos: 129 candidatos

Vagas: 20

- Jogos de Palhacaria

Orientadores: Suzana Aragao e Ericksson Willian Almeida
Quantidade de inscritos: 36 candidatos

Vagas: 20

- Bases para circo — juvenil

Orientadoras: Robinson Zizza e Felipe Oliveira
Quantidade de inscritos: 45 candidatos
Vagas: 20

- Mimica para comediantes e palhacos
Orientadores: Gabriel Guimard
Quantidade de inscritos: 229 candidatos
Vagas: 20

- Double Trapézio

Orientadores: Ana Coll e Kadu Mendes
Quantidade de inscritos: 36 candidatos
Vagas: 20

- Aéreo: Lira e Trapézio

Orientador: Elsa Wolf

Quantidade de inscritos: 139 candidatos
Vagas: 20

- Roda Cyr
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Orientador: Cesar Rossi
Quantidade de inscritos: 52 candidatos
Vagas: 14

- Acrobacia mao a mao

Orientadores: Marina Bombachini e Carlos Cosmai
Quantidade de inscritos: 35 candidatos

Vagas: 14

- Petit Volant

Orientador: William Aris

Quantidade de inscritos: 87 candidatos
Vagas: 20

Considerando todo o exposto, esta Unidade Gestora recepciona as justificativas
complementares apresentadas pela OS, as quais veem esclarecer os fatos e
qguestionamentos apontados inicialmente, as quais passam a fazer parte integrante do
relatério anual apresentado e deste parecer técnico.

5. CAPTAGAO DE RECURSOS:

Meta/ 2015

Captacao de Recursos 1,5% do repasse anual

TOTAL R$ 160.215,37

MG HEECTEl el Previsdo Trimestral Realizado

Resultados

10 Tri 0,25% 0,05%%*

20 Tri 0,50% 0,09%*

39 Tri 0,25% 0,01%

5.1 Captar Recursos
40 Tri 0,50% 0,04%
META ANUAL 1,5% 0,19%
12,6%**
0, /4

ICM% 4° Trimestre de 2015
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JUSTIFICATIVA DA OS:

*Captar Recursos — A Organizacao Social justifica que os percentuais relativos ao 12 e 2°
trimestres informados anteriormente foram justificados em funcao de alteragdo do valor
orgado, apos assinatura do Plano de Trabalho de 2015 (2° Termo de Aditamento).

**Captar Recursos — Informa ainda, que, parte das captacdes deste exercicio deveriam
ocorrer em face da venda de ingressos (residéncias artisticas) e do aluguel do estudio. O
saldo, entretanto, ficou abaixo do esperado. Soma-se ao quadro o atraso do pagamento
de um projeto de consultoria prestado em 2015 pela ADAAP ao Centro Paula Souza, que
sera parcialmente doado a SP Escola de Teatro em 2016.

CONSIDERACOES DA UGE:

Considerando as justificativas apresentadas pela Organizagdo Social, estas ndo foram
suficientes a esclarecer o ocorrido, razdo pela qual, esta Unidade Gestora, via Oficio UFC
n® 73/2016 requereu maiores esclarecimentos, haja vista, que a meta de captagéo era
R$160.215,37, sendo captado R$18.964,59 (12%), quando da justificativa apresentada, a
Organizacado Social informou que parte se deu pelo atraso do pagamento devido pelo
Paula Souza, referente aos servigos de consultoria prestados.

Assim, foram formulados os seguintes questionamento a Organizacdo Social: No tocante
a forma em que se deu tal prestacao de servigos, existe contrato de prestacao servicos?
O contrato foi firmado entre a ADAAP ou a Sao Paulo Escola de Teatro? Que tipos de
servigos foram prestados? Qual o valor pactuado? Este sera revertido para o programa?
Se sim, em que percentual e a que titulo?

Quando da resposta apresentada, via Oficio ADAAP n® 010/2016, a OS informou que o
contrato celebrado entre o Centro Paula Souza e a Associacao dos Artistas Amigos da
Praca em novembro de 2015, o qual teve por objeto, a prestagdo de servicos de formagao
continuada em metodologias ativas com uso de linguagem teatral e dinamicas ludicas, e
que o valor deste contrato remonta a importancia de R$1.800.000,00 (um milhdo e
oitocentos mil reais). Sendo informando, inclusive, que, do valor informado a Associagao
repassara ao projeto da Sao Paulo Escola de Teatro um minimo de 50% dos recursos
recebidos, a titulo de captagéo.

Diante dos esclarecimentos prestados, esta Unidade Gestora acata o apresentado,
pontuando que permanecera no acompanhamento do cumprimento da meta no préximo
exercicio, pois vale pontuar que a Organizacdo Social deixa de cumprir a meta pelo
segundo ano consecutivo, em que pese a OS estar empenhada em proceder a captagao
de recursos e que neste trimestre, ao que restou esclarecido, dependeria do pagamento
por servicos de consultoria ndo recebidos tempestivamente, o que teria comprometido o
cumprimento ao menos em parte da meta, o que continuara sendo objeto de
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acompanhamento por esta Unidade Gestora.

Vale ressaltar ainda, que, se 0s recursos advindos da consultoria prestada conforme
justificativa trazida pela OS, quando forem creditados na conta corrente deste Contrato de
Gestdo, ainda que posteriormente a elaboragdo deste relatério anual, tais recursos
passardo a compor exercicio de 2016, migrando assim, a para elaboragédo do novo plano
de trabalho do novo exercicio, situacdo que devera ser noticiada a Unidade Gestora
quando das tratativas para finalizagéo do plano de trabalho de 2016.

A Sao Paulo Escola de Teatro tem em sua composicao as seguintes atividades: Cursos
Regulares, Extensdo Cultural, Programa Kairdés, Projetos Especiais, Programa de
Comunicacao e Biblioteca e Gestao Arquivistica.

Os Cursos Regulares oferecidos pela escola sdo: Atuacao, Cenografia e Figurino, Direcao,
Dramaturgia, Humor, lluminagao Sonoplastia e Técnicas de Palco.

No ano de 2015 em relagdo aos Cursos Regulares, a Sdo Paulo Escola de Teatro realizou
dois processos seletivos, um por semestre, realizando um atendimento médio a 397
aprendizes por més, nos periodos matutino e vespertino, com carga horaria total de 16.136
horas/aula.

Ainda no ambito dos cursos regulares, foram realizados 26 “Territérios Culturais”, que
consiste basicamente na realizagdo de atividades partilhadas com a comunidade, que
neste ano totalizou cerca de 12.015 espectadores, além de promover o “Territério Cultural
Expandido”, uma agéo artistica composta por um total de 35 atividades oferecidas aos
aprendizes por meio de espetaculos teatrais, eventos culturais, palestras, exposicoes,
debates mesas de discusséo entre outras atividades.

No tocante aos cursos de Extensao Cultural, estes oferecidos gratuitamente, com o
objetivo de otimizar uma ponte direta com criadores e pensadores de outras esferas,
mobilizando a populagdo em geral e artistas, amadores e profissionais, interessados em
aperfeicoar ou ampliar seus conhecimentos teatrais, sendo divido em trés areas de
concentracdo: a iniciagao, a reflexao e a produgéo.

Ao longo deste exercicio foram oferecidos 37 cursos de Extensado Cultural, sendo 7 com
orientadores estrangeiros. Foram realizadas 6.825 inscricdes para 1.332 vagas, sendo
ministradas 2.368 horas-aula. Paralelamente foram organizados 42 bate-papos on-line, 8
mesas de discussao e 4 palestras.

O Programa Kairés é o programa de concessao de bolsas, também denominado “Bolsa-
Oportunidade”, o beneficio proporciona uma ajuda para o custeio de transporte,
alimentagdo e compra de materiais dos aprendizes contemplados, 0 que proporciona a
estrutura basilar a formagéao daqueles em vulnerabilidade socioeconémica e imprescindivel
ao seu pleno acesso aos bens culturais.

Em 2015 foram disponibilizadas 275 bolsas, sendo 137 no edital de 01/2015 e 138 no
edital 02/2015, no valor de R$622,00 no total de 5 parcelas por semestre, sendo
contabilizado um total de 1.299 parcelas pagas ao longo do exercicio.
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A Séao Paulo Escola de Teatro também realiza a¢gdes denominadas de “Projetos Especiais”,
neste exercicio foram realizados 27 eventos, como: SP Transvisdo, espetaculo “Oe”,
espetaculo “Desamor” dentre outros relacionados a fls. 138/161 do relatério, a recepcao de
6 residéncias artisticas, bem como, a realizacao de 9 cursos de circo.

No tocante ao curso de Pds-graduagao — “Performance e Linguagens Contemporaneas”, a
OS informa no relatério apresentado que os tramites para efetivacdo da parceria firmada
com a UNICAMP foram finalizados, sendo realizados ajustes no cronograma e encontros
organizacionais para pré-langamento do projeto que tem cronograma de inicio previsto
para 2° Semestre de 2016. Assim, necessario se fez que a OS prestasse maiores
esclarecimentos a respeito, com o envio de documentos que demonstrem as tratativas
existentes, o que se formalizou mediante Oficio UFC n® 73/2016.

Em resposta, via Oficio ADAAP n® 010/2016 a Organizacao Social informou que o projeto
prevé a realizagdo, a partir do 2° semestre de 2016, do Curso de Pds-Graduagdo em
Performance em nivel de especializagao universitaria, sob coordenagao conjunta do Prof.
Dr. Matteo Bonfitto Junior (Unicamp) e da Prof. Dra. Elisabeth Silva Lopes (USP). O
programa do curso esta voltado para a criagdo de um espaco de reflexdo e experiéncias
em performance e conta, sem restrigdo, com a ampliagdo do didlogo com outras
linguagens contemporaneas, como as novas midias, as tecnologias, as artes da cena, e as
ciéncias humanas. O programa compreende trés linhas de pesquisa, entre as quais estao
distribuidas: Linha 1 - Imagem, corpo e agao; Linha 2 - Performance e artivismo; Linha 3 -
Performance e tecnologia.

Sera estruturado em trés modulos semestrais, com componentes/disciplinas, atividades,
mesas de discussao e conferéncias que totalizam 432 horas/aula. As aulas acontecerao
nas duas instituicdes, sempre as segundas-feiras das 9h as 18h.

Quanto a situacao efetiva do convénio a OS informar que ap6s uma série de tratativas e
ajustes no plano de trabalho do curso, cadastramento no Instituto de Artes e Extecamp,
confeccdo da minuta do contrato, o convénio encontra-se na congregagao da Unicamp
aguardando assinatura. Ressaltou ainda, ser de pleno conhecimento da Associagéo que a
realizagao do programa fica condicionada a assinatura do 3° Termo de Aditamento ao CG
09/2013 com prévia autorizacdo dessa Unidade Gestora, a minuta do convénio a ser
firmado entre as instituicdes foi enviada via e-mail em 07/03/2015 para ciéncia desta UGE.

A respeito deste convénio, o qual segue em estagio avancado, de acordo com o status
apresentado pela Organizagdo Social quando dos seus esclarecimentos — fase de
assinatura com a Universidade. Cabe pontuar que o caminhar das tratativas ndo chegou
ao conhecimento desta Unidade Gestora, mas tdo somente intencdo de se firmar uma
possivel parceria com a UNICAMP para a criagao deste curso de pds-graduagao, mas que
os termos em tudo isso se deu, bem como o andamento detalhado das negociagdes nao
chegou a conhecimento desta Secretaria de Estado por meio de sua UGE.

Em que pese a OS declarar ser de seu pleno conhecimento que a realizacdo do programa
fica condicionada a assinatura do préximo termo aditivo do contrato de gestao em vigor, tal
situacdo nao era esperada, pois o condicionamento para aprovacdo do projeto nao
depende apenas da celebracao de um novo aditamento, mas de um estudo que deveria ter
passado pelo crivo do Sr. Secretario de Estado da Cultura, com a devida antecedéncia o
que nao aconteceu, para somente a partir da sua andlise prévia e aprovacdao que as
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tratativas pudessem ser finalizadas e efetivamente concretizadas, o que também nao
aconteceu.

Em referéncia ao Programa de Comunicacao executado pela Sdo Paulo Escola de Teatro,
no tocante as acdes regulares do periodo, a escola promoveu a criagédo, circulagao e
manutengao regular do conteddo do portal da Sado Paulo Escola de Teatro, sendo apurado
ao final deste exercicio: 372 matérias publicadas, 945 mil visitas, 1.185.429 visualizagbes
de péaginas, 26 papos com Paroni, 8 Palavras em Cena, 20 Pontos, 17 Clicks, 42 Bate-
papos On-line, 12 InDicas e 11 Radioartes.

Ainda na esfera dos programas de comunicagéo, a Sédo Paulo Escola de Teatro executou
outras diversas acdes, merecem destaque a Teatropédia — enciclopédia virtual das artes
do palco, que teve até o final de 2015 criados 9.844 verbetes, com 44.379 edigbes com um
total de 10.939.055 visitagbes em suas paginas, sendo registrado 1.717 usuarios
(colaboradores voluntarios e esporadicos) que contribuiram com o conteldo da
teatropédia.

O desempenho apresentado pela Organizacdo Social responsavel pela execucao do
Programa Sao Paulo Escola de Teatro, mais precisamente no tocante a execugao das
metas técnicas tem se apresentado satisfatorio, inclusive, com a superagdo de muitas
delas em face do bom desempenho das equipes envolvidas, seja na divulgacao das acdes
como também na execucdo de cada uma delas, o que vem acarretando resultados
excelentes para o programa, devendo ser observados os apontamentos no tocante as
questdes de cunho orgcamentario, que passardo a ser destaque nos paragrafos a
seguintes.

Importante pontuar ainda, todas as observacdoes e necessidades de informacdes
complementares que esta Unidade Gestora entendeu por bem registrar e em caréater
complementar, solicitando maiores esclarecimentos a Organizagdo Social, o que fez por
meio de e-mail datado de 15/03/2016 sendo ofertado o prazo de 2 (dois) dias para
resposta da OS.

Apés andlise do documento de fls. 215/216 do Relatério Anual — Relatério Gerencial de
Orcamento Previsto X Realizado, ainda que quase todas as rubricas excedidas tenham
sido justificadas pela OS, tais justificativas careceram de maiores esclarecimentos, pois
alguns argumentos sdo contraditérios entre si, aléem da necessidade de se revisar os
calculos de algumas destas rubricas orgcamentérias.

Tais questionamento se deram inicialmente por e-mail emitido por esta Unidade Gestora
datado de 02/03/2016 e posteriormente do Oficio UFC n® 73/2016 — questionamentos
complementares, como se vera a partir daqui.

Os questionamentos foram respondidos pela OS, conforme e-mail resposta datado de
18/03/2016, e Oficio resposta aos questionamentos complementares (ADAAP n? 010/2016)
0s quais passam a fazer parte integrante deste Relat6rio Anual e Parecer Técnico.

Como sera possivel observar, a Organizacdo Social justificou haver excedido em grande
parte das rubricas orgcamentarias a seguir pontuadas o limite pactuado em razdo da
existéncia de um saldo remanescente do exercicio de 2014 migrado para o exercicio de
2015 no valor de R$1.262.524,00, o que nao era de conhecimento desta Unidade Gestora,
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a qual nao foi comunicada pela OS quando das tratativas para celebragéo do 2° Termo de
Aditamento que alterou o plano de trabalho de 2015.

Assim, se fez necessario questionar a OS a esse respeito o que se deu mediante Oficio
UFC n® 73/2016, solicitando maiores esclarecimentos quanto a origem do valor informado.

Em resposta, via Oficio ADAAP n? 010/2016, a OS limita-se a apresentar o quadro abaixo,
o qual demonstra o real valor de saldo existente em 2014 e o efetivamente migrado para o
exercicio de 2015, demonstrando assim, a origem dos valores e que serviu de base para a
composicao do orcamento de 2015.

Informacoes de 2014

Saldo bancario

C/C 113,15
Aplicacéo 1.531.341,83
Total - 2200-4 1.531.454,98

Cheques nao

compensados 184.354,19
Auditoria 80.076,49
André Morales 4.500,00

268.930,68
Saldo final 1.262.524,30

Nesse tocante, cumpre ressaltar que tais valores nao foram informados a Unidade Gestora
no curso do exercicio de 2015, que o valor de R$1.262.524,30 migrou para composicao
orgamentaria e execuc¢ao do plano de trabalho sem que houvesse autorizagdo expressa
desta Secretaria de Cultura por meio da sua Unidade Gestora (UFC — Unidade de
Formagéao Cultural).

Vale pontuar que, todo e qualquer saldo remanescente de um exercicio para outro deve
primeiramente ser informado a UGE responsavel, bem como, deve ser submetido a
aprovacao da UGE quanto a sua migragao para composi¢cao do orgamento do exercicio
seguinte, o0 que ndo aconteceu entre os exercicios de 2014 e 2015.

Rubrica N2 1 - Repasse do Contrato de Gestao:

A soma apresentada na planilha de fls. 215 informa o valor de realizado no importe de
R$9.831.613,42.
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Consideracoes da UGE: Importante ressaltar que, o valor de R$436.000,00 (quatrocentos
e trinta e seis mil reais) que antes compunham o orgamento de 2015, s6 foram liquidados
em janeiro de 2016, portanto, passara a compor o orgamento de 2016.

Rubrica N¢ 4 - Fundo de Reserva:

Constou a migracao do saldo integral da conta de reserva para a conta ordinaria no
montante de R$1.000.633,17. Assim, foi solicitado que a OS esclarecesse se todo o valor
transferido foi efetivamente utilizado para execugao do plano de trabalho? Se nao, qual o
valor real do saldo utilizado e qual o valor que deverd integrar o plano de recomposi¢ao
deste fundo? considerando todos os valores de repasse realizados para aquele exercicio.

Em resposta a OS apresentou quadro ilustrativo, em que demonstra os valores que
deveriam ter sido repassados pela SEC, comparativamente aos valores efetivamente
repassados. Afirma que a Secretaria deixou de repassar o montante de R$ 848.411,25,
sendo este suprido pelo Fundo de Reserva que sera reposto oportunamente. Segue abaixo
reproducao do quadro apresentado:

Data Prevista Valor Repasse Valor Total Repasse Data Valor Repassado Diferenca
20/jan 3.341.250,00
20/jan 371.250,00 3.712.500,00 27/01/2015 3.712.500,00
25/abr 2.722.040,10 09/02/2015 151.242,42 151.242,42
25/abr 302.448,90 3.024.489,00 27/04/2015 3.024.489,00
25/jul 2.648.632,12
25/jul 294.403,55 2.943.035,67 11/08/2015 2.700.382,00 242.653,67
10/out 900.000,00
10/out 100.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00
11/12/2015 243.000,00 243.000,00
Total 10.680.024,67 9.831.613,42 848.411,25
Valor ndo Repassado 848.411,25

Consideracoes da UGE: Em que pese as justificativas apresentadas pela Organizagao
Social, esta Unidade Gestora entendeu por bem apresentar questionamentos
complementares a melhor compreensdo dos acontecimentos, e o faz mediante o Oficio
UFC n® 73/2016, requerendo que fosse informado qual o valor efetivamente transferido da
conta do Fundo de Reserva para a conta ordinaria? Todo o valor transferido foi de fato
utilizado para complementagdo orcamentaria? Sendo, ainda, advertida que se faz
necessdria a apresentagdo do plano de recomposicao deste fundo, segundo reza a
Clausula 72 paragrafo 5 item “a” do Contrato de Gestéo n° 09/2013.

Em resposta a OS informou no Oficio ADAAP n® 010/2016 que o valor efetivamente
transferido da conta do Fundo de Reserva para a Conta Ordinaria do projeto SP Escola de
Teatro foi de R$ 1.000.633,17 (um milhdo seiscentos e trinta e trés reais e dezessete
centavos). E que considerando o repasse que a Secretaria posteriormente realizou, no
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valor de R$ 436.000,00, ficou registrado o compromisso da OS em devolver R$ 587.221,92
aquele fundo, conforme quadro demonstrativo abaixo:

Dif. Repasse SEC 2015 (R$ 849.411,25)
(+) Resgate F. Reserva R$ 1.000.633,17
(=) Sd. Resgate F. Reserva R$ 151.221,92
(+) Repasse 2015/2016 R$ 436.000,00
(=) Ressarcimento F. R$ 587.221,92
Reserva

A OS informou ainda, que, a programacao desta associacao é que essa providéncia, isto é,
gue a recomposi¢cao dos valores utilizados, seja realizada oportunamente.

Ante o exposto, esta UGE entende que os esclarecimentos complementares apresentados
atendem ao quanto solicitado, e que o plano de recomposi¢do apresentado pela OS esta
correto e atende as expectativas desta Secretaria de Cultura, o qual devera ser objeto de
estudo e integrar o novo plano de trabalho de 2016. Contudo, vale pontuar que até o
momento o valor de R$436.000,00 nao foi transferido para a conta do Fundo de Reserva,
situacdo que permanecera sendo acompanhada por esta Unidade Gestora.

Rubrica N2 1.1.1.1 - Dirigentes:

Esta Unidade Gestora apresentou o seguinte questionamento, pois a soma do realizado
n&o bate com o informado a fls 215, apurou-se uma diferenga de R$3.000,00, o que pode
ser reflexo também da soma total da Rubrica N® 1.1.1.1.2 - Encargos Area Meio, cuja
diferenga também correspondente ao importe de R$3.000,00. Assim sendo, foi requerido a
reanalise dos célculos e se o caso, a retificacao da planilha de fls. 215.

Em resposta a Organizagcdo Social encaminhou em anexo a planilha orgamentéria
devidamente retificada, na qual constou que a divergéncia na apuracdo da rubrica “N°
1.1.1.1 — Dirigentes” decorreu do langamento equivocado do total despendido na rubrica
“N¢ 1.1.1.1.2 - Encargos Area Meio” correspondente ao 4° trimestre de 2015.

Consideracoes da UGE: Uma vez que o equivoco foi sanado e o documento retificado,
este UGE da por satisfeito o apontamento.

Rubrica N¢ 1.2.7 - Auditoria:

Em que pese a justificativa apresentada pela OS, quanto a sua faculdade em manter a
mesma empresa de auditora, ainda que a um custo maior, importante saber se houve
algum tipo de prejuizo no tocante a execugdo das metas em face dos gastos
extraordinarios?
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Em resposta a OS informou que a escolha da auditoria baseou-se na confianga e
credibilidade que a mesma tem no mercado. Embora a despesa tenha superado o valor
orcado, o custo apresentado foi inferior ao de outras auditorias do mesmo porte, nao
havendo prejuizo na execugao das metas em face dos gastos extraordinarios.
Consideracoes da UGE: A OS declara sob sua responsabilidade que nao houve prejuizos
a execucgao das metas em face da superacao dos custos inicialmente dimensionados para
esta rubrica. Razao pela qual, tais argumentos passam a ser recepcionados.

Todavia, ap6s reanalise do parecer da auditoria realizada pela empresa KPMG, quando
comparado com os resultados apresentados pela Organizacdo Social em seu relatério
anual, foi possivel constatar algumas divergéncias, por isso, se fez necessario maiores
esclarecimentos a fim de elucidar os valores que realmente foram auferidos, visando o
ajuste da prestacao de contas orcamentaria apresentada para o exercicio de 2015, que se
deu por meio do Oficio UFC n® 73/2016 acerca do seguinte cenario conforme quadro
ilustrativo abaixo:

KPMG - Auditoria Independente ADAAP - Relatério Anual de 2015
Captacgao de Recursos = R$120.050,00 Captacao de Recursos = R$18.964,59
Rendimentos Financeiros = R$402.118,00 | Rendimentos Financeiros =R$358.849,17
Consumo = R$12.263.216,00 Consumo = R$12.382.232,22
Saldo em 31/12/2014 = R$1.587.470,00 Saldo em 31/12/2014 =R$1.262.524,00

Em resposta via Oficio ADAAP n® 010/2016, a Organizagao Social prestou os seguintes
esclarecimentos:

a) Captacao de Recursos = R$120.050,00 / OS = R$18.964,59:
A diferenca apurada de R$ 101.102,13 corresponde a Captacdo de Recursos Nao

Financeiros, conforme demonstrado no Relatério de Captacdo de Recursos — Exercicio
2015, Item 4, paginas 376 a 378.

Recursos Financeiros Captados R$ 18.964,59 Pag. 378

Recursos Nao Financeiros Captados | R$ 101.102,13 | Péag. 378

b) Rendimentos Financeiros = R$402.118,00 / OS = R$358.849,17:
A diferenga apurada de R$43.268,83, corresponde ao rendimento de aplicagdo nao

computado no relatério do 3¢ trimestre de 2015. Faremos a corre¢cdo e remeteremos a
SEC.
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c) Consumo = R$12.263.216,00 / OS = R$12.382.232,22:

Na apuracao do valor de consumo apurado pela Auditoria (KPMG), de R$ 12.263.216, sao
consideradas as despesas contabeis, tais como: depreciacdo, doagcbes nao financeiras
etc., que ndo impactam no resultado orgamentario.

No exercicio de 2015, o valor da KPMG apresentou-se menor, quando comparado ao
orcamentario, pois considera a dedugéo do repasse nao realizado no exercicio.

Nos dois valores partimos da mesma base que € o total de despesas do exercicio, porém o
objetivo ao compor o valor de consumo é demonstrar a movimentacao na conta do
contrato de gestdo, inclusive, considerada a depreciacao do exercicio, as movimentagdes
nao financeiras e valores ndo recebidos, que ndo integram a composi¢cao do valor de
despesa do nosso quadro orgamentario.

Abaixo demonstramos os dois numeros e sua relagdo com o total de despesas
apresentado no balancete:

Consumo (KPMG) 13.195.348,61
(-) Paula Souza 246.358,90 | .t
(-) SBAT 45.000,00
(-) Ajuste do imobilizado 2.153,36
(-) Valor néo recebido 488.620,35
(-) Trabalho voluntario 150.000,00
TOTAL 12.263.216,00
Orcamentario (OS) 13.195.348,61
(-) Diferenga Paula Souza/SBAT 217.800,00
(-) Depreciacao 344.123,79
(-) Doagdes nao financeiras 100.915,27
(-) Ajuste no Orgamentario 277,33
(-) Trabalho voluntario 150.000,00
TOTAL 12.382.232,22

Importante consignar que, a Organizacdo Social fez uso de recursos publicos destinados
ao uso exclusivo deste Contrato de Gestdo, conforme apontado acima, no importe de
R$246.358,90 (duzentos e quarenta e seis mil trezentos e cinquenta e oito reais e noventa
centavos) para custeio com despesas inerentes a execucdo do projeto de consultoria
destinados ao “Paula Souza”, e que até o final do exercicio em andlise, tais valores ainda
nao haviam sido creditados na conta do programa como forma de ressarcimento, situagéo
que nao é admissivel, pois os recursos repassados pelo Estado ndo devem ter outra
destinacdo que nao seja a execucao do plano de trabalho do programa Sao Paulo Escola
de Teatro, pois como restou esclarecido pela OS, trata-se de um projeto paralelo do qual
se destinara parte dos rendimentos advindos da referida consultora prestada, qual seja,
50%, ao programa, o que ainda assim, ndo justifica a utilizacdo prévia de recursos para
finalidade diversa.

d) Saldo em 31/12/2014 = R$1.587.470,00 / OS = R$1.262.524,00:
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O valor inicial de R$1.587.470,00, apontado pela Auditoria, corresponde ao saldo da conta
do contrato de gestao apresentado no fim do exercicio de 2014.

A diferenga apontada de R$268.930,68, considera as despesas contraidas em 2014 que
somente foram efetivamente quitadas em 2015.

Sendo assim, o valor informado de R$1.262.524,00, corresponde ao saldo final de 2014,
considerando as despesas ja contraidas em 2014 e somente pagas em 2015, conforme
quadro a seguir:

Informacoes de 2014

Saldo bancario

C/C 113,15

Aplicacao 1.531.341,83

Total - 2200-4 1.531.454,98

Cheques nao compensados 184.354,19

Auditoria 80.076,49

André Morales 4.500,00
268.930,68

Saldo final 1.262.524,30

Consideracoes da UGE: Considerando os esclarecimentos prestados pela Organizagao
Social, os quais se prestam a de fato esclarecer as divergéncias apontadas, sao
recepcionados por esta Unidade Gestora e a fazer parte integrante do relatério anual e
deste parecer técnico.

Vale informar ainda, quanto ao item “Captacao de Recursos”, que tal captacao refere-se
as nao financeiras, as quais restaram devidamente justificadas e comprovadas
contabilmente, conforme se pode observar no balancete juntado a fls. 391 do relatério
apresentado (cédigo 1791).

Em consulta complementar, via telefone, ocorrida em 11/04/2016, esta UGE solicitou
maiores esclarecimentos a respeito da composigao integral do valor de R$101.102,13, eis
que em fls. 378 do relatério constou que R$15.650,27 eram exclusivos de doagbes
inerentes ao acervo bibliografico recebido no primeiro e segundo trimestres de 2015, os
quais nao se denota qualquer semelhanga ou vinculagdo com aqueles informados nos
termos de doacéo e comodato enviados a esta UGE por e-mail em 07/04/16.

Em resposta, via e-mail de 11/04/16, a OS esclareceu que constou no relatorio trimestral
da biblioteca, relatérios do 12 e 2° trimestres de 2015 o abaixo transcrito:
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12 Trimestre:

Recebidos 1.459 exemplares de doacédo valorados em uma estimativa de R$10.454,40,
avaliados e encaminhados para os acervos circulante e institucional e aos projetos Espaco
de Leitura e Leitura na Praga, sendo 9 catalogos, 151 CDs, 7 folders, 1.021 livros, 224
programas teatrais e 45 revistas.

22 Trimestre:

Recebidos 519 exemplares de doacdo valorados em uma estimativa de R$5.195,87,
avaliados e encaminhados para os acervos circulantes e institucionais e aos projetos
Espaco de Leitura e Leitura na Praca.

A organizagdo Social informou ainda, que foram solicitamos a area de biblioteca os
respectivos termos de doagado, porém, nesta data 11/04/16, a biblioteca funciona
parcialmente , razao pela qual s6 no dia seguinte tais documentos poderao ser obtidos e
encaminhados a Unidade Gestora, razao pela qual, resta prejudicada uma analise mais
precisa a respeito de tal composigao.

De todo modo, esta UGE permanecera no aguardo do envio dos referidos termos de
doacdo, os quais serdo oportunamente analisados e passardo a integrar os autos do
processo SC/155977/2013, deixando de integrar o presente relatério de prestagédo de
contar e parecer técnico por ndo haver mais tempo habil para o seu recebimento.

No tocante ao item “Rendimentos Financeiros”, a Os informou que esta procedendo a
retificacdo das aplicagfes, pois a diferenga apurada se deu em razdo de ndo haver sido
computada quando do relatério do 3° Trimestre, de maneira equivocada, e a retificacao
esté sendo providenciada e encaminhada sequencialmente.

A Unidade Gestora recebeu via e-mail datado de 08/03/2016 o documento correspondente
(planilha orcamentaria) devidamente retificada, a qual passa a integrar o relatério anual e
este parecer técnico.

Em referéncia ao item “Consumo”, a OS apresentou sua justificativa, esclarecendo que o
valor apurado pela KPMG considerou as despesas contabeis, como: depreciacdo, doacdes
nao financeiras entre outras, além da deducao dos repasses nao realizados em 2015, o
nao impactaria no resultado orgcamentario. Apresentou quadros comparativos entre que
elucidam suas justificativas, as quais passam a ser acolhidas por esta UGE, dando por
sanada a questdo naquilo que Ihe compete.

No tocante ao item que tratou das diferengas existentes entre os “Saldos de 31/12/2014”
a OS esclareceu que tais diferencas (R$268.930,68) sdo decorrentes de despesas
contraidas em 2014 que so6 foram quitadas em 2015. Portanto, o saldo de 2014 é de fato o
valor informado pela OS de R$1.262.524,00.
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Tais justificativas deixam clara a ocorréncia dos fatos e situagdo financeira/contabil da
gestao entre os dois exercicios 2014 e 2015, visando dirimir as divergéncias inicialmente
apontadas por esta UGE.

Vale ressaltar que a Unidade de Formagao Cultural ndo dispde de pessoal técnico contabil
gue pudesse auxiliar ou mesmo analisar com olhar mais criterioso as contas e informagdes
prestadas pela Organizacao Social, por isso, ao remetermos o presente parecer a Unidade
de Monitoramento e Comissdo de Avaliacdo da Pasta, solicitamos que tais andlises
passem pelo crivo de seu pessoal qualificado, visando ratificar ou ndo tudo o que foi
apurado em decorréncia das informacdes e documentos enviados pela prépria OS a UGE.

Rubrica N2 1.2.8 - Consultorias Diversas:

Em que pese a justificativa apresentada, esta Unidade Gestora solicitou maiores
detalhamentos a fim de se fazer constar a que titulo se deram tais consultorias?

Em resposta a OS limita-se a apresentar a lista abaixo reproduzida:

Empresa Valor

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS ORGANIZACOES SOCIAIS DE 6.000,00
WIABILIZA CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA 3.500,00
FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISAS CONTABEIS, ATUARIA (FIPECAFI) 3.390,88
THALITA RAMALHO DA SILVA 1.050,00
I0B - Informagdes Objetivas e Consultorias Juridicas 66,00
REVERSAO DE 2014 -1.942,36

12.064,52

Consideracoes da UGE: Em que pese a relacdo das consultorias apresentadas pela OS,
o atendimento ao quanto solicitado foi apenas parcial, pois a OS nao informou a que titulo
se deram tais consultorias. Portanto, esta UGE entende que os questionamentos
apresentados nao foram atendidos em sua integralidade, restando prejudicada assim, uma
andlise mais precisa no tocante a rubrica em comento, 0 que gerou um novo pedido de
esclarecimentos complementares via Oficio UFC n® 73/2016, em que se pontuou 0
pagamento de R$6.000,00 pagos a ABRAOSC, no sentido de se esclarecer se existe
alguma autorizagao para que o pagamento fosse realizado com recursos do contrato de
gestao.

Em resposta via Oficio ADAAP n® 010/2016 a Organizagdo Social informou que a
Associagao Brasileira das Organizagoes Sociais (ABRAOSC) é uma instituicao privada
sem fins lucrativos, constituida formalmente em agosto de 2013, contando com 23
organizacoes associadas, sediadas nos Estados de Sdo Paulo, de Minas Gerais, do Rio de
Janeiro, de Pernambuco e da Bahia.

Informa que a ADAAP teve como objetivo participar das discussbdes, debates e

intercambios, promovendo a defesa, o fortalecimento e o desenvolvimento do modelo de
gestao.
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Desta forma, é de seu entendimento que todo esse conteudo ser4, direta ou indiretamente,
utilizado na gestao da SP Escola de Teatro, e que, portanto, e os custos envolvidos podem
ser absorvidos pelo projeto.

Ante o exposto, entendemos que ainda cabem novos debates a respeito do custeio desta
verba para o fim que se destina com recursos do contrato de gestdo. A OS nao
encaminhou nenhum documento que a autorizasse ou mesmo proibisse 0 uso de recursos
para este fim.

O entendimento desta UGE enquanto gestora deste programa cultural é de que, todos os
recursos repassados as suas Organizacdes Sociais parceiras, devem ser empregados
integralmente na execugdo dos planos de trabalho e gestdo operacional dos seus
respectivos contratos, por isso, pode ndo parecer muito adequado que se destine recursos
publicos para pagamento a uma Associag¢ao privado a qual ndo traz conexao direta com as
atividades a serem desenvolvidas pelo programa Sao Paulo Escola de Teatro.

De todo modo, até que se tenha um posicionamento definitivo a respeito do assunto, o que
cabera, inclusive, uma possivel intervencao no sentido de auxiliar as Organizagdes Sociais
e as Unidades Gestoras da Pasta, podendo se dar por intermédio da Unidade de
Monitoramento, ndo cabera qualquer juizo de valor quanto a legitimidade ou nao do uso de
recursos publicos para custeio de tal verba, mas vale o apontamento como apresentado no
paragrafo anterior sobre o assunto.

Rubrica N2 2.7 - Despesas Diversas (Correio, Xerox, Motoboy):

Nao foi apresentada justificava para esta rubrica, fazendo-se necessario ante a superagao
da margem dos 20%.

Em resposta a OS informou que em vista a redugao orgamentaria e o novo cenario, muitos
desses gastos ja haviam sido contratados, o que impossibilitou reduzi-los na mesma
proporgao, sem que houvesse prejuizos na manutengéo e operagao da OS.

Ressaltou também que houve uma despesa extraordinaria nesta rubrica, que se refere ao
transporte do acervo doado pelo Diretor Antonio Abujamra, que permitiu um aumento
significativo de qualidade e quantidade do acervo da biblioteca.

Consideracoes da UGE: No tocante a questao da reducdo orcamentaria apresentada pela
OS como justificativa de impossibilidade da redugao sem comprometer a manutengéao e
operagdo do programa, cumpre ressaltar, que tal adequacédo ja havia sido promovida
quando da celebragdo do 2° Termo de Aditamento, que passou a prever o custo maximo
desta rubrica em R$125.676,00, quando no plano original — aquele firmado quando da
assinatura do Contrato de Gestdo n° 09/2013 o previsto era de R$224.180,00. Portanto,
nao ha que se falar em impossibilidade de redugcédo de custeio, quando essa reducgéo ja
havia sido estudada e aderida pela Organizacdo Social em parceria com a UGE quando
das tratativas para celebracdo do 2° Termo de Aditamento que alterou, clausulas
contratuais, metas técnicas e orcamento, correspondentes ao plano de trabalho de 2015.

A OS também afirma que teve gastos extraordinarios, contudo, ndo trouxe a conhecimento
desta Unidade Gestora os valores efetivamente despendidos com o transporte do acervo
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de doagbes informado em sua justificativa, nem tampouco, destacou a quantidade de
obras recebidas a titulo de doacao, o que fere o disposto no item “3” da Clausula 22 do
Contrato de Gestao em vigor, que determina que a UGE deve ser comunicada quanto a
ocorréncia de doacdes no prazo de 30 dias do seu recebimento, 0 que ndo aconteceu.

Esta Unidade Gestora entendeu pela necessidade de serem esclarecidos mais alguns
pontos, oficiando a Organizagdo Social por meio do Oficio UFC n® 73/2016, em que se
requereram esclarecimentos acerca do acervo bibliografico doado, se pertencente a
Associagao ou integra o patriménio da Sao Paulo Escola de Teatro, bem como, o envio de
documentacdo que comprove a ocorréncia da doacao do acervo bibliografico informado
quando da justificativa apresentada para a rubrica orgamentaria n® 2.7 — Despesas
Diversas.

Em resposta, via Oficio ADAAP n° 010/2016 a OS relacionou todos os acervos recebidos e
encaminhou via e-mail datado de 07/032016 os termos de doagao firmados ja disponiveis,
0S quais passam a integrar o relatério anual e este parecer técnico, vejamos:

a) Os acervos de Alberto Guzik, Christiane Riera e Mauro Silvio Gomes, foram doados a
Ivam Cabral, que comodatou a Associacdo dos Artistas Amigos da Praga (AAAP),
conforme termo e anexos, datados de 17/08/2012;

b) O acervo de Walter Portella foi cedido em comodato a Associagao dos Artistas Amigos
da Praga (ADAAP), conforme termo de doacao datado de 15/11/2015;

c) O acervo de Emilio di Biasi foi doado a lvam Cabral, que comodatou a Associacao dos
Artistas Amigos da Praca (ADAAP) —termo de comodato aguardando assinatura;

d) O acervo de Antonio Abujamra foi cedido em comodato a Associagdo dos Artistas
Amigos da Praca (ADAAP) — termo de comodato aguardando assinatura.

ApGs analise das justificativas e documentos apresentados, esta Unidade Gestora pontua
a necessidade de que a Organizacao Social atenda o dispositivo contratual que determina
que toda doagéao deve ser informada a Secretaria de Estado da Cultura no prazo de até 30
dias apéds o recebimento do objeto da doagéo, o que por analogia se aplicaria aqueles que
ficam disponiveis em comodato nas dependéncias dos equipamentos publicos, pois é
necessario que haja um controle absoluto sobre 0 que vem a integrar o patriménio do
Estado e aquilo que nédo é seu por direito, visando evitar prejuizos ao préprio Estado e a
terceiros, a fim de que nao haja, inclusive, confusao patrimonial.

Todavia, resta claro que os acervos foram doados ao Sr. lvam Cabral, Diretor Executivo da
Associacao dos Artistas Amigos da Praga, o que traz certa confusdo entre o acervo do
programa Sao Paulo Escola de Teatro e o da Associagéao.

Rubricas Numeros:

4.1. Cursos Regulares;
4.2. Suporte do Departamento Pedagogico;
4.7. Residéncias Artisticas;
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5.1. Plano de Comunicacao e Site;

Dentre as justificativas apresentadas também foi informado em todas estas rubricas que os
valores excedentes foram suportados com saldo remanescente do ano anterior. Assim
sendo, esta Unidade Gestora solicitou que fosse informado o valor do saldo remanescente
mencionado, vez que quando da celebragcao do novo plano de trabalho de 2015 (2% Termo
de Aditamento) nenhum saldo havia sido informado, o que passaria a compor aquele plano
de trabalho.

Em resposta a OS informou que no encerramento do exercicio de 2014, a ADAAP possuia
na conta movimento (2200-4) o valor de R$1.531.454,98. Tinham a previsdo de pagamento
em 2015 de despesas correspondentes a 2014, de R$268.930,68, restando o saldo de
R$1.262.524,30, e que este montante foi utilizado na operagao do exercicio de 2015.

Consideracoes da UGE: A justificativa apresentada pela Organizacdo Social pode ser
acatada por esta Unidade Gestora por entender que o plano de trabalho ndo sofreu
prejuizos, ao contrario, com tais recursos, foi possivel fazer mais do que o inicialmente
previsto. No entanto, vale apontar que todo o saldo existente quando do encerramento de
um exercicio para inicio do proximo, desde que nao estejam comprometidos com despesas
decorrentes da execucao do exercicio que se encerrou, deve ser informado e quando das
tratativas que ensejarao na celebragcdo de um novo termo aditivo que vise a alteragéo do
plano de trabalho do exercicio posterior, devem compor o orgamento disponivel, pois desta
forma sera possivel uma melhor adequacdo das metas dentro do plano de trabalho,
compativel com a realidade dos recursos efetivamente disponiveis.

Rubrica N2 4.3 - Atividades de Extensao Cultural:

Esta UGE solicitou maiores esclarecimentos, pois conforme constou da justificativa
apresentada a fls. 218 varios cursos foram realizados com a ajuda de profissionais
internos, o que teria colaborado para a redugcédo dos custos. Entretanto, o valor excedido
para esta rubrica é de 201%.

Em resposta a OS informou que esta rubrica tinha uma previsdo orcamentéria de
R$494.982,40 e sofreu uma reducgéo para o valor $ 127.490,00, quando da assinatura do
2° Termo de Aditamento em 03 de agosto de 2015.

De acordo com o Quadro de Metas que constou do plano de trabalho do 2° Aditamento, os
16 cursos da Extensao Cultural programados foram realizados ja no primeiro semestre de
2015, e outros previamente agendados nao foram cancelados (leia-se Agobes
Condicionadas), pois seriam oferecidos a custo reduzido devido a utilizagdo de
profissionais internos, além da possibilidade, se necessario, da utilizagao parcial de saldo
remanescente do exercicio anterior para sua realizagao.

A Organizagao Social listou abaixo os cursos oferecidos com custo reduzido:

1) Commedia dell’arte e sua influéncia no tempo - Orientador: Mauricio Paroni - De 15
de junho a 29 de julho de 2015;

2) Iniciagdo a critica teatral - Orientador: Kil Abreu - De 23 de junho a 31 de julho de
2015;
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3) Devising performativo na pratica do teatro expandido - Orientador: Rodolfo Garcia
Vazqueez - De 29 de junho a 22 de julho de 2015;

4) Riso a sério - Orientador: Raul Barreto - De 10 de agosto a 6 de outubro de 2015;

5) Experimentacdo estética da luz - Orientador: Guilherme Bonfanti - De 1 de
setembro a 4 de novembro de 2015;

6) Sonoplastia no teatro- Dramaturgia Sonora, Gravacao, Sonorizagao e Operacao de
Som - Orientador: Raul Teixeira - De 3 de setembro a 19 de outubro de 2015;

7) Introducédo a Cenografia e Figurino Teatral - Orientadores: J.C. Serroni e Telumi
Hellen - De 15 de setembro a 12 de novembro de 2015;

8) Introducé@o aos Conhecimentos de Técnicas de Palco - Orientadores: J.C. Serroni e
Viviane Ramos - De 23 de setembro a 27 de novembro de 2015;

9) Dramaturgias em processo: autores de teatro e seus modos de criagdo -
Orientador: Kil Abreu - De 29 de setembro a 6 de novembro de 2015;

10)  Elaboragédo Cénica a partir de o Rei da Vela - Orientador: Hugo Possolo - De 19 de
outubro a 14 de dezembro;

11)  Elementos de Composigao Dramaturgica - Orientadora: Marici Saloméao - De 26 de
outubro a 10 de dezembiro.

Informou ainda, que, do total dos 16 cursos programados para o exercicio de 2015,
conforme plano de trabalho do 2° Aditamento foram realizados:

- 16 cursos no 12 semestre, quando ainda nao havia restrigdo orgamentaria;
- 11 cursos elencados acima, com a utilizagado de mao de obra propria e custos reduzidos;
- 10 cursos realizados com o saldo do exercicio anterior;

Consideracoes da UGE: Esta Unidade Gestora entendeu por necessarios maiores
esclarecimento acerca de quem sao esses profissionais informados, se autbnomos
contratados ou celetistas, apontando ainda, a reducao de custos ocorrida, pois de acordo
com a planilha orcamentaria apresentada, esta rubrica (n® 4.3 — Atividades de Extensao
Cultural) foi superada em 108%, 0 que nao se coaduna com a justificativa apresentada,
vez que nao ha economia na execucgao destas agoes.

Quando da resposta apresentada pela OS, via Oficio ADAAP n? 010/2016, esclareceu que
o contrato de gestao previa para 2015 a realizacao de 34 cursos de Extensao Cultural, com
um orgamento original R$494.982,40. Quando da aprovagdo do 2° Termo Aditivo,
celebrado em 03/08/2015, o valor orgado passou a R$127.490,00, e que o projeto ja havia
realizado 19 cursos e consumido o montante de R$144.836,12. Ou seja, superado o novo
orcamento em 13,61%.

Assim, e em fungao de ja terem sido realizados cursos programados para o 2° semestre,
optou-se por dar continuidade ao plano de trabalho original e ofertando os 37 cursos, com
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a utilizacdo de mao de obra orgéanica e, havendo a necessidade, utilizar recurso advindo do
ano de 2014.

Embora tenham sido utilizados, em sua maioria, profissionais internos para suprir a
demanda de cursos do 2° semestre, com firme propdésito de reduzir custo, ainda assim se
fez necessario a utilizagao de recursos de 2014, que superou o valor orgado em 108%.

Comparativamente, se tinha uma verba orgamentaria de R$494.982,40 para a realizacao
de 34 cursos, que permite dizer que cada curso custaria R$14.558,31, e realizamos 37
cursos ao custo de R$265.164,54, sendo o custo médio dos cursos de R$7.166,61, uma
reducao de 41,43% no custo dos cursos.

Vindos os referidos esclarecimentos, esta Unidade Gestora considera satisfatéria e acolhe
a justificativa apresentada pela OS, ja que foi possivel a realizacdo de todas as atividades
previstas, além daquelas também condicionadas, em que pese a justificativa apresentada
ter afirmado que sua realizagdo sé foi possivel mediante a utilizagdo de saldo
remanescente do exercicio anterior, 0 que nao era de conhecimento desta UGE, pois caso
contrario, a previsao das metas teriam sido adequadas a realidade orgcamentéria a época
em que o plano de trabalho foi reajustado.

Rubrica N2 4.4 - Programa Kairos:

Foi solicitado a Organizacdo Social maiores esclarecimentos acerca da origem dos
recursos que possibilitaram a concessdo da mesma quantidade de bolsas auxilio no 2°
semestre de 2015 (saldo remanescente do ano anterior).

A Organizagéo Social em resposta informa que quando no encerramento do exercicio de
2014, a ADAAP possuia na conta movimento (2200-4) o valor de R$ 1.531.454,98. Tinha a
previsao de pagamento em 2015 de despesas correspondentes a 2014 no valor de
R$268.930,68, restando o saldo de R$1.262.524,30, e que este montante foi utilizado na
operacao do exercicio de 2015.

Consideracoes da UGE: A justificativa apresentada pela OS para esta rubrica é a mesma
apresenta para outras anteriores, razdo pela qual a UGE solicitou esclarecimentos
complementares a respeito da origem de tais recursos adicionais, 0os quais nao foram
comunicados a época a esta Unidade Gestora (Oficio UFC n® 73/2016).

Em resposta encaminhada via Oficio ADAAP n® 010/2016 Quando da assinatura 2° Termo
Aditivo, em agosto/2015, ja se havia preparado os editais para a concessao das bolsas e
habilitado os participantes do programa. Com isso, optou-se por dar continuidade ao
projeto, com a utilizagao de parte do saldo remanescente do exercicio anterior (2014).

Ante o exposto, vale ressaltar o apontamento ja constante de outras observacées, de que
todo o saldo existente quando do encerramento de um exercicio para inicio do préximo,
desde que nado estejam comprometidos com despesas decorrentes da execugdo do
exercicio que se encerrou, deve ser informado e quando das tratativas que ensejardo na
celebracdao de um novo termo aditivo que vise a alteracdo do plano de trabalho do
exercicio posterior, devem compor o orgamento disponivel, pois desta forma sera possivel
uma melhor adequacdo das metas dentro do plano de trabalho, compativel com a
realidade dos recursos efetivamente disponiveis.
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Rubrica N2 5.2 - Projetos Graficos e Materiais de Comunicacao:

Esta UGE apurou que o valor da soma desta rubrica corresponde a uma diferenga a menor
no importe de R$900,00 constante da coluna realizado anual. Por essa razéo foi requerida
a revisao de tal rubrica e sendo o caso, as retificagcbes necessarias.

Em resposta a Organizagdo Social encaminhou em anexo a planilha or¢gamentaria
devidamente retificada, na qual constou que a divergéncia decorreu do langamento
equivocado do total da soma das colunas correspondentes ao despendido trimestral.

Consideracoes da UGE: Uma vez que o equivoco foi sanado e o documento retificado,
este UGE da por satisfeito o apontamento.

Rubrica N2 5.3 - Publicacdes - Revista "Alberto":

A OS Esclareceu a fls. 219 que esta rubrica foi superada ap6s andlise financeira, na qual
se observou a possibilidade de utilizar saldo do ano anterior para a produgcao de uma
edicdo da Revista Alberto, 0 que carece de maiores esclarecimentos, pois esta meta
estava 100% condicionada ao recebimento de verba suplementar, o que ndo aconteceu,
esta UGE desconhece a existéncia de saldo remanescente correspondente ao exercicio de
2014 e que tenha migrado para compor o plano de trabalho de 2015, sendo, portanto,
solicitado maiores esclarecimentos.

A Organizagéo Social em resposta informa que quando no encerramento do exercicio de
2014, a ADAAP possuia na conta movimento (2200-4) o valor de R$ 1.531.454,98. Tinha a
previsao de pagamento em 2015 de despesas correspondentes a 2014 no valor de
R$268.930,68, restando o saldo de R$1.262.524,30, e que este montante foi utilizado na
operacao do exercicio de 2015.

Consideracoes da UGE: A justificativa apresentada pela OS para esta rubrica é a mesma
apresenta para outras anteriores, 0 que também passa a ser acolhido por esta Unidade
Gestora. No entanto, vale ressaltar o apontamento ja constante de outras observagoes,
que todo o saldo existente quando do encerramento de um exercicio para inicio do
préoximo, desde que nao estejam comprometidos com despesas decorrentes da execucao
do exercicio que se encerrou, deve ser informado e quando das tratativas que ensejarao
na celebragdo de um novo termo aditivo que vise a alteragdo do plano de trabalho do
exercicio posterior, devem compor o orgamento disponivel, pois desta forma sera possivel
uma melhor adequacdo das metas dentro do plano de trabalho, compativel com a
realidade dos recursos efetivamente disponiveis.

Ap6s serem prestados os devidos esclarecimentos pela Organizagdo Social, no tocante
aos questionamentos apresentados por esta Unidade Gestora, os quais sao acolhidos,
alguns parcialmente, conforme observacdes apontadas nas consideragdes da UGE acima,
e inseridos como parte integrante do relatério anual apresentado, concluindo assim, por
satisfatorio o desempenho apresentado pela Organizagao Social responsavel — ADAAP no
que tange a execugao da Sao Paulo Escola de Teatro para este exercicio.
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Documentos Trimestrais:

Item Entregue
Relatorio Gerencial de Orcamento Previsto x Realizado Sim
Relatério Sintético de RH Sim
Relatério de Captacao Sim
Balancete Contabil Sim

Declaracao assinada pelos representantes legais da Entidade atestando

recolhimento no prazo correto dos impostos e encargos trabalhistas Sim

Certidao contendo nomes dos membros do Conselho de Administragdo da OS Sim

Planilha de Acompanhamento dos servicos de manutencao e conservagao Sim
preventiva das Edificacbes

Oficio e Copia da Ata Registrada* Sim

*A ata correspondente a aprovacdo do Relatorio Anual de Prestacdo de Contas de 2015, so foi encaminhado a UGE
por e-mail, pois ndo havia sido encaminhado quando da prestacdo de contas.

Documentos Semestrais:

Item Entregue

Descritivo de acoes de combate a incéndios, a pragas, de segurancga e
salvaguarda e contingéncia, acessibilidade de pessoas com deficiéncia e Sim
mobilidade reduzida e de sustentabilidade ambiental realizadas

Alvaras de Funcionamento e AVCBs Parcialmente

Importante considerar que em e-mail datado de 02/03/16, esta UGE cobrou o envio dos
Alvards e AVCBs das trés unidades ativas que atendem ao programa, e que em
atendimento ao quanto solicitado, via Oficio ADAAP n® 009/2016, foi possivel constatar as
seguintes situacoes:

192) S6 foram encaminhados a esta UGE a cépia do AVCB da unidade situada a Rua:
Marques e Itu — 273/285;

2°) Nenhum documento correspondente ao Atelié situado a Rua: Régo Feitas — 529, foi
encaminhado;
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39) Nao ha AVCB para a sede situada a Praca Franklin Roosevelt — n? 210, por ndo existir
Alvara de Funcionamento do prédio. No entanto, foi encaminhada copia do pedido para
obtengao de alvara de funcionamento da sede, que estd em processo junto a Prefeitura
sob o0 n® 2015-0.272.557-2.

Esta Unidade Gestora realizou uma nova consulta a OS via telefone no dia 11/04/2016 a
respeito da situacdo de cada uma das unidades/equipamentos. Em resposta escrita, via e-
mail de 11/04/16 a OS prestou os esclarecimentos na forma abaixo reproduzida:

* Praca Roosevelt - Em processo aguardando a publicacao da Prefeitura e o
Comunica-se dentro do prazo de 30 dias;

* Rua: Rego Freitas — Formalizamos o pedido junto a Imobiliaria e ja fomos
comunicados verbalmente da existéncia do alvara que nos sera encaminhado.

* Rua: Marqués de Itu — Ja encaminhamos o protocolo e aguardamos a liberacao
e encaminhamento pelo proprietario.

Vale frisar que, a respeito do imével situado a Rua Régo Freitas, ndo ha mais tempo para
juntada dos documentos, eis que tais ja haviam sido solicitados em e-mail datado de
02/03/2016, o que nao restou atendido no prazo estipulado pela UGE.

Quanto a unidade situada a Rua Marqués de Itu, de fato o protocolo foi encaminhado
quando do Oficio ADAAP n® 009/2016.

Ja no tocante a sede situada a Praga Franklin Roosevelt, ap6s pesquisa realizada pela
prépria Unidade Gestora com o numero informado junto ao site da Prefeitura, foi possivel
constatar que em 24/02/2016 o pedido de Auto de Funcionamento foi “INDEFERIDO” em
razao do interessado néao haver atendido as solicitagdes requeridas dentro do prazo, qual
seja, 18/01/2016. Essa situacdo, nao foi chegou ao conhecimento desta UGE. Tais
informacdes foram impressas apds pesquisa interna e seguem anexas aos documentos
que compdem o anexo de documentos complementares do presente relatério.

Documentos Anuais:

Item Entregue
Copia das Apodlices de Seguros Sim
Relagdo de cargos, salarios e beneficios com indicacdo dos profissionais Sim
Relacao dos contratos firmados com terceiros Sim
Relagdo de Documentos para eliminacao - CADA¥* Sim

*0S declarou que ndao submeteu ao CADA relagao de documentos para eliminacao neste exercicio.
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Atendimento ao principio da Economicidade:

Entendemos que a economicidade alcangada pela Administracdo Publica, em face do
Contrato de Gestdo objeto desse Parecer Anual, se demonstra pela ado¢ao da solucao
mais vantajosa economicamente, dentre as tecnicamente mais convenientes e eficientes,
elidindo eventuais desperdicios de recursos publicos.

De tal sorte que os resultados obtidos se coadunaram com os esperados e prestaram-se a
atender as reais necessidades da Administracdo Publica se mostrando eficientes,
produtivos e eficazes na melhor relagcdo custo/beneficio para o investimento realizado
representando, assim, a fusdo dos principios do interesse publico e da eficiéncia a
vantagem econdmica obtida.

Nao menos importante é destacar que as metas, os objetivos e os fins acompanharam a
otimizacdo dos custos e a funcionalidade dos meios na consecugdo do quanto
estabelecido pelo Contrato de Gestao.

Xl - O CUMPRIMENTO DAS CLAUS!JLAS PACTUADAS EM CONFORMIDADE COM A
REGULAMENTACAO QUE REGE A MATERIA

De acordo com o acompanhamento realizado por esta Unidade Gestora, a ADAAP -
ASSOCIACAO DOS ARTISTAS AMIGOS DA PRACA, Organizagdo Social de Cultura
neste exercicio, ndao cumpriu com algumas destas clausulas, como foi possivel apurar, a
Organizagéo Social deixou de informar a existéncia de um saldo remanescente do
exercicio de 2014 no valor de R$1.262.524,30, o qual deixou de integrar formalmente o
plano de trabalho de 2015 quando da celebracdo do 2° Termo de Aditamento deste
contrato de gestao.

Frise-se que a utilizacao de tais recursos se deu por iniciativa propria da OS, sem qualquer
aprovacao desta Secretaria de Cultura por intermédio desta Unidade Gestora, vez que
sequer havia sido informado a existéncia de tal saldo.

Outro fator relevante a ser mencionado, é o fato de que a Organizacdo Social trouxe ao
conhecimento desta UGE por meio de suas justificativas, que a Associacdo dos Artistas
Amigos da Praga tem recebido diversos acervos bibliogréaficos a titulo de doacao feita a
seu Diretor Executivo, Sr. lvam Cabral, os quais tem integrado o espacgo fisico do
equipamento publico hoje por ela ocupado para a gestdao do programa Sao Paulo Escola
de Teatro. Isso tem ocorrido, sem que esta UGE seja informada no prazo de até 30 dias
apos o recebimento da doagao, conforme reza o contrato de gestédo, aplicando-se a regra
da doacao por analogia ao caso concreto, pois esta UGE visa resguardar e evitar confusao
entre aquilo que compde o patrimdnio do Estado e da Associagao.

Vale pontuar inclusive, que, a Organizacao Social fez uso de recursos publicos destinados
ao uso exclusivo deste Contrato de Gestdo, conforme apontado acima, no importe de
R$246.358,90 (duzentos e quarenta e seis mil trezentos e cinquenta e oito reais e noventa
centavos) para custeio com despesas inerentes a execucdo do projeto de consultoria
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destinados ao “Paula Souza”, e que até o final do exercicio em andlise, tais valores ainda
nao haviam sido creditados na conta do programa como forma de ressarcimento, situagdo
que nao é admissivel, pois os recursos repassados pelo Estado ndo devem ter outra
destinacdo que nao seja a execucgao do plano de trabalho do programa Sao Paulo Escola
de Teatro.

Salvo os fatos acima apresentados, a Organizacao Social cumpriu as clausulas pactuadas
no Contrato de Gestdao n? 09/2013 durante o exercicio de 2015, conforme verificado em
visitas in loco, reunides e analise de relatérios e documentos.

Além das metas realizadas previstas no plano de trabalho anual, a Organizacdo Social
declara que nado submeteu ao CADA, a relacdo de documentos para eliminagdo neste
exercicio, conforme declaracdo apresentada.

Cabe destacar que é responsabilidade da Organizagdo Social a veracidade de todas as
informacgdes e documentos por ela fornecidos, estando sujeita as penalidades previstas em
lei.

Xll - A REGULARIDADE DOS GASTOS EFETUADOS E SUA PERFEITA CONTABILIZAGAO,
ATESTADOS PELO ORGAO CONCESSOR

Organizagéo Social € uma qualificag@o atribuida a entidades sem fins lucrativos, de direito
privado, como pré-requisito para a celebracdo de Contrato de Gestdo com o Estado, para
gerirem bens ou equipamentos publicos ou prestarem servigos publicos ndo-estatais, nos
termos da Lei Estadual 846/98, regulamentada pelo Decreto n° 43.493, de 29 de setembro
de 1998.

O Contrato de Gestao por sua vez se trata de um modelo de parceria entre o Estado e as
Organizagbes Sociais, proporcionando a publicizacdo dessas instituicdes, que devem
seguir determinados principios da administracao publica na realizacdo de seu objeto.

S4o objetivos, relativamente aos servicos ndo-exclusivos':

e Transferir para as Organiza¢des Sociais servigos publicos ndo-exclusivos;

e lograr, assim, otimizagdo de recursos, por meio da administragdo dos bens e
servicos que lhe foram outorgados pelo regime de direito privado, através de
pessoas juridicas especializadas;

e Favorecer o controle social direto desses servicos por parte da sociedade e do
usuario, inclusive por meio da participacdo da sociedade civil nos conselhos de
administraco;

e Estabelecer parceria entre o Estado e a sociedade baseada em resultados,
permanecendo o Estado como financiador e formulador de politicas publicas, além
das tarefas de fiscalizacéo e de controle.

Em sintese, a estratégia de publicizacdo visa aumentar a eficiéncia e a qualidade dos
servicos, atendendo melhor o cidadao-cliente a um custo menor.
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As metas determinadas no plano de trabalho sdo orgadas no inicio do ano e vém
discriminadas no Anexo | do Contrato de Gestao (Plano de Trabalho) e publicadas no
Diario Oficial, dando publicidade aos gastos a serem efetuados nas agdes exigidas.

Tendo em vista o Artigo 38, Inciso XI, da Instru¢do Normativa n° 01/2008 do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, a Unidade de Formagao Cultural entende que o Contrato
de Gestao firmado com ADAAP - Associacao dos Artistas Amigos da Praca,
qualificada como Organizagdo Social de Cultura, representa vantagem econémica para a
Administragao Publica em detrimento da realizagao direta de seu objeto.

Tal afirmacao baseia-se no fato de que se trata de uma entidade especializada no ramo, e
que se norteara pelo plano de trabalho elaborado conjuntamente com a Secretaria de
Estado da Cultura, tomando-se por base os principios da moralidade, da legalidade, da
transparéncia, da economicidade e da qualidade dos servigos prestados.

Considerando as especificidades das atividades desenvolvidas nos equipamentos
vinculados a esta Unidade, tem seu foco na avaliagdo das metas descritas nos planos de
trabalho, pautando-se nos resultados atingidos, conforme a prépria doutrina que rege o
modelo das organizagdes sociais, de foco nos resultados.

O zelo pela transparéncia e economicidade € acompanhado por esta Unidade através de
varios momentos de encontro com a diretoria das Organizagbes Sociais e das visitas in
loco, onde buscamos conferir as agdes, a qualidade dos servicos e a relacao custo
beneficio, tendo como parametros o cenario cultural e a prépria comparacao de gastos
assemelhados das organizagoes sociais vinculadas a esta Unidade.

As Organizag¢des Sociais estdo obrigadas a ter seus demonstrativos contdbeis auditados
por empresas de auditoria independente e a permitir acesso de auditores da Secretaria de
Estado da Fazenda para que estes também realizem auditorias na prestagao de contas e
no uso dos recursos repassados pelo Estado através da Secretaria de Estado da Cultura.

Vale dizer, ainda, que esta Unidade encaminha ao Tribunal de Contas do Estado um
relatério anual com uma série de documentos obrigatérios das organizagdes sociais de sua
responsabilidade, de acordo com a Instrugdo n° 01/2008 do TCE, o qual é objeto de
analise por este.

Face ao exposto, entendemos que o modelo de Organizagcdo Social atribui mais
racionalidade e qualidade a execucao dos servigos publicos ndo exclusivos e proporciona
ao Estado a possibilidade de aprimorar e enfatizar seu papel de regulador, fiscalizador e
formulador de politicas publicas, ndo sendo o executor direto das referidas atividades.

Atestamos que esta Unidade acompanhou a execugdo das metas determinadas no plano
de trabalho junto a Organizagao Social, sendo que a quantia prevista para a realizagao das
aclOes do plano de trabalho nao fugiram ao que foi planejado no inicio do ano. Desta forma,
consideramos positivo 0 planejamento e a execucao das atividades, visto que nao houve
consideraveis divergéncias.

Afirmamos que os documentos contabeis entregues foram devidamente conferidos por
esta Unidade Gestora, bem como a manifestacdo da auditoria independente e a aprovacao
da prestacdo de contas pelo Conselho de Administragdo e pelo Conselho Fiscal da
Organizacéao Social.
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As recomendagbes da Douta Consultoria Juridica da Pasta, bem como as recebidas
através dos relatérios de auditoria da SEFAZ e TCE, relacionadas ao Contrato de Gestao
n°® 09/2013, foram devidamente acatadas e respondidas dentro do prazo.

Em 2013, foi criada a Unidade de Monitoramento, sob Decreto n® 59.046 de 05 de abril de
2013, num esforgo da Pasta para aprimorar os fluxos de monitoramento e avaliagado dos
contratos de gestdo em consonancia com as praticas administrativas ja desenvolvidas pela
Unidade de Formagéao Cultural e demais Unidades da Pasta.

Xl - A CONFORMIDADE DOS GASTOS AS NORMAS GERAIS SOBRE LICITAGOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DEFINIDOS NA LEI FEDERAL N 8.666, DE 21 DE JUNHO DE
1993, E ALTERACOES

De acordo com o §1° do Artigo 627 da Instrugao Normativa n® 1/2008, alteracao trazida
pela Resolugdo n® 02/2015 do Tribunal de Contas do Estado de SP, esse atestado néo se
aplica ao presente Parecer Conclusivo, visto que o mesmo trata de repasses publicos a
entidades do Terceiro Setor, enquanto que esse atestado é exclusivamente para os casos
de repasses a érgaos publicos.

XIV - A APLICAGCAO DOS RECURSOS PUBLICOS EM CONFORMIDADE COM O OBJETO DO
REPASSE E O RESPECTIVO PLANO DE TRABALHO E DE METAS

O quadro de agbes e metas apresentado no item X deste Parecer apresenta em detalhe os
resultados previstos e alcangados no ano de 2015.

De acordo com a avaliagdo desta Unidade Gestora, os recursos publicos foram
integralmente aplicados em conformidade com o objeto do repasse e o respectivo plano de
trabalho e de metas, conforme evidenciam as realizagdes alcang¢adas, cuja quantidade e
qualidade evidenciam o direcionamento dos recursos para as finalidades pretendidas, nao
tendo chegado a nosso conhecimento nenhuma informagéo que indique o contrario.

XV - QUE OS ORIGINAIS DOS COMPROVANTES DE GASTOS CONTENHAM A
IDENTIFICACAO DA ENTIDADE BENEFICIARIA, DO TIPO DE REPASSE E DO ORGAO
REPASSADOR A QUE SE REFEREM

A documentagéo gerada pela Organizagéo Social obedece as orientagdes do Sistema de
Arquivos do Estado de Sao Paulo, SAESP, conforme previsto no Contrato de Gestdo, em
atendimento ao Decreto n® 48.897/2004.

XVI - AREGULARIDADE DOS RECOLHIMENTOS DE ENCARGOS TRABALHISTAS, QUANDO A
APLICACAO DOS RECURSOS ENVOLVER GASTOS COM PESSOAL

De acordo com a documentacao apresentada pela Organizacao Social, verificou-se que a

mesma estd em dia com o recolhimento dos encargos trabalhistas referentes ao ano de
2015, conforme atestado pelas certides e declaragdes entregues com o relatério anual.
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XVIl - O ATENDIMENTO AOS PRINCiPIOS DA LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE,
MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIA

No tocante ao principio da legalidade, vale ressaltar que a OS nao informou a época
prépria o recebimento das “doacdes” de acervos bibliograficos, o que somente apos
qguestionamentos registrados por e-mails e oficios, restou esclarecido trata-se de comodato
em favor da Associagao, o que nado isenta da responsabilidade que a OS tem de informar
esta Secretaria de Cultura através da sua Unidade Gestora, quanto ao recebimento do
patriménio que integrara o programa, seja a que titulo for, fato este, que afrontou a clausula
78, paragrafo 5° item “a” do Contrato de Gestao n® 09/2013.

Quanto ao principio da publicidade, importa consignar a Organizagao Social ocultou desta
Unidade Gestora o fato de existir um saldo remanescente, advindo do exercicio de 2014 no
valor de R$1.262.524,30, o qual passou a integrar o orcamento de 2015 sem o
conhecimento prévio desta UGE, e por consequéncia sem qualquer autorizagcdo formal
desta Secretaria para sua utilizagéo.

Em que pese os apontamentos supra, importante registrar que a Organiza¢do Social vem
fazendo uma boa administracdo no tocante a execucao do programa, em que pese as
omissdes ocorridas, restou demonstrado que a OS soube otimizar seus recursos, e que
somente em razao disso € que foi possivel se obter o saldo remanescente informado.

No mais, atestamos o atendimento aos principios, impessoalidade, moralidade e eficiéncia
na execugao do contrato 09/2013, durante o exercicio de 2015, com base, entre outras,
nas seguintes constatagoes:

e O contrato de gestao pauta-se pela Lei Estadual Complementar 846/1998 e seus
regulamentos, sendo que tanto a sua celebragdo, quanto todas as alteragbes
ocorridas (relacionadas ao detalhamento do plano de trabalho anual ou a
modificacdes nos valores do contrato) foram devidamente analisadas e aprovadas
pela douta Consultoria Juridica da Pasta.

e A celebracdo do contrato de gestdo foi antecedida de convocagédo publica das
organizagoes sociais interessadas, publicada no Diario Oficial do Estado e no portal
eletrébnico da Secretaria e divulgada as instituicbes qualificadas como OS de
Cultura no Estado.

e A Organizagdo Social tem regulamento de compras e contratacoes e é
regularmente instada a assegurar que seus processos de selecdo de pessoal e
aquisicao de obras e servicos sejam devidamente publicizados e obedecam a
critérios objetivos, impessoais e técnicos.

e A Secretaria da Cultura tem reforcado sempre o compromisso publico que pauta
cada contrato de gestdo. O respeito aos direitos humanos e constitucionais, as
diferengas e a diversidade cultural tem sido enfatizado em varios momentos da
parceria e a Organizagao Social tem participado desse esforgo com agdes no plano
de trabalho. S&o exemplos as iniciativas relacionadas a ampliacdo da
acessibilidade e a inclusado de pessoas em situacao de vulnerabilidade social.
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e Os resultados obtidos, quando comparado com o desempenho de outros
equipamentos e programas culturais geridos pela Administragdo Direta,
demonstram que o0 modelo de parceria com organizagdes sociais de cultura é mais
eficiente, agil e econdmico. Mais pessoas sao atendidas e beneficiadas, com maior
qualidade.

e As visitas técnicas feitas ao objeto do contrato de gestdo, bem como as reunides
individuais, reunides ampliadas e o Encontro Interestadual de Gestdo Cultural:
Estado e Organizagbes Sociais, promovidos pela Secretaria da Cultura com as
organizacdes sociais parceiras, evidenciam o esforco muatuo para o
aperfeicoamento constante da parceria, visando mais e melhores resultados.

Xvir - A EXISTENCIA E O FUNCIONAMENTO REGULAR DO CONTROLE INTERNO DO
ORGAO PUBLICO CONCESSOR COM INDICACAO DO NOME COMPLETO E CPF DOS
RESPECTIVOS RESPONSAVEIS

Atestamos a existéncia e o funcionamento regular da Unidade de Formacao Cultural, cuja
coordenagao, no exercicio de 2015, foi realizada por Renata Bittencourt, CPF 125.511.738-
92, sendo gestora e ordenadora de despesas do contrato de gestdao n® 09/2013, tendo
entre outras atribuicdes, a responsabilidade pela “fiscalizagdo das atividades das
Organizacbes Sociais e pela coleta de informagcbes para o processo de avaliacdo dos
Contratos de Gestdo na sua area de atuacdo”, nos termos do artigo 96 do Decreto
Estadual n® 50.941/2006.

Em atuacdo complementar a Unidade Gestora, destacamos a atuagcdo da Unidade de
Monitoramento dos Contratos de Gestao, que tem, entre outras atribuigcdes, a de “realizar
analise econdmico-financeira dos contratos de gestdo, com base no exame anual dos
resultados” e a de “elaborar pareceres econémico-financeiros anuais de monitoramento e
avaliacao da prestacao de contas dos contratos de gestdo”, bem como “recomendagdes
anuais referentes a execucdo orcamentaria”, em ambos os casos “considerando a
documentacao fornecida pelas organizagcdes sociais e 0s pareceres técnicos e qualitativos
das Unidades de Atividades Culturais da Secretaria sobre o cumprimento das metas”,
conforme disposto no inciso VII, alineas ¢ e d, do artigo 68-D do Decreto Estadual n®
59.046/2013.

Ressaltamos ainda que, no ambito do controle interno Poder Executivo paulista, os
Centros de Controle e Avaliagdo da Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo tém,
entre outras atribuicées, a de “examinar e analisar a legalidade e a legitimidade dos
contratos de gestdo, bem como o resultado atingido na sua execugao, quanto a eficiéncia e
a eficacia” e *“acompanhar e analisar o cumprimento das metas previstas na
contratualizacdo por resultados com as entidades parceiras do Estado, integrantes do
Terceiro Setor”, conforme disposto nos incisos Xlll e XIV do artigo 27 do Decreto Estadual
n? 60.812/2014.

Vale lembrar que a Organizagao Social sujeita-se, “no que diz respeito aos recursos e bens
publicos recebidos e administrados, ao controle e fiscalizacdo dos 6rgaos de auditoria do
Estado, devendo disponibilizar aos mesmos todos os dados e documentos necessarios
para a verificacdo do cumprimento dos requisitos de legalidade e economicidade nas
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compras e contratagdes efetuadas com recursos publicos, ndo podendo furtar-se a tais
controles sob alegacao de sigilo fiscal ou bancario”, de acordo com o disposto no artigo 3°
do Decreto Estadual n® 51.346/2006.

EQUIPE TEpNICA DE ACOMPANHAMENTO DO CONTRATO DE GESTAO E
ELABORACAO DO PARECER CONCLUSIVO DA UNIDADE:

Nome: Renata Bittencourt - Cargo: Coordenadora da Unidade de Formacgéao Cultural
Nome: Rodrigo da Silva Lima - Cargo: Assistente Técnico IV

CONCLUSAO DA COORDENAGCAO:

Em cumprimento ao determinado no Contrato de Gestdo n® 09/2013, firmado entre esta
Secretaria de Estado da Cultura e a ADAAP — Associagéo dos Artistas Amigos da Praca,
foi entregue, dentro do prazo legal, o Relatério Anual de Prestacdo de Contas contendo,
dentre outros documentos, as principais realizagées da Organizagdo Social de Cultura no
ano de 2015. Entretanto, cumpre ressaltar que alguns documentos relacionados a
prestacdo de contas anual e outros atinentes as rotinas e obrigagdes pactuados em
contrato ndo foram encaminhados, o que gerou e-mail emitido pela Unidade Gestora, em
02/03/2015, e que passa a integrar o presente relatério.

Em atendimento ao solicitado, a Organizagao Social encaminhou, via Oficio ADAAP n?
09/2016, a documentacdo complementar requerida acrescida dos respectivos
esclarecimentos, o que foi recebido na UGE em 10/03/2015. Apds analise orgamentaria
foi emitido um novo e-mail por esta UGE, datado de 15/03/2015, em que se requereu
maiores esclarecimentos acerca das justificativas apresentadas para as rubricas
orcamentarias excedidas, bem como que fossem apresentadas justificativas as outras
nao justificadas na ocasiao.

A OS encaminhou e-mail resposta datado de 18/03/2016, no qual presta esclarecimentos
acerca do quanto solicitado, porém, alguns questionamentos permaneceram sem
resposta, documentos foram retificados e encaminhados em anexo, 0s quais passam a
compor o relatério anual e o presente parecer.

Ainda assim, se fez necessario que a Organizacdo Social prestasse maiores
esclarecimentos acerca de algumas questdes ainda divergentes ou no minimo
controversas, se comparadas do ponto de vista do efetivamente apurado no relatério
apresentado, sejam elas metas técnicas ou despesas orgamentdrias, com documentos
contébeis, financeiros e o préprio parecer da auditoria independente contratada pela
Associagao, restando tudo devidamente esclarecido e justificado.

Desta forma, a Unidade de Formacado Cultural entende que a Organizagdo Social
atendeu ao quanto solicitado, seja no tocante a necessidade de esclarecimentos
complementares ou ainda envio de documentos pendentes.

Quanto a eficiéncia (custo x beneficio) observou-se um bom investimento dos recursos
financeiros e materiais em relagdo aos resultados alcangados pelo projeto, evidenciando a
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boa utilizacao dos haveres financeiros, materiais e humanos em relagédo as atividades e
resultados obtidos, estes evidenciados pela utilizagcdo produtiva dos recursos publicos, o
que so foi possivel de ser constatado, apos diversos questionamentos e justificativas por
parte da OS, visando o atendimento das divergéncias e duvidas inicialmente existentes.

Na seara da eficacia (previsto x realizado) vislumbrou-se a aptiddo demonstrada pelo
projeto em alcangar os objetivos e metas previamente convencionados, sendo que seus
indicadores tiveram a atribuicdo de demonstrar que os termos pretendidos foram atingidos.

Insta salientar que, esta Unidade Gestora, dentro das suas limitagdes técnicas no tocante
apuragao de todas as divergéncias or¢camentarias, inicialmente apuradas, solicitou os
esclarecimentos que entendeu serem necessarios a conclusdao até aqui esbocgada,
entendendo que as justificativas apresentadas pela OS atenderam o quanto solicitado para
que se fizessem esclarecidos tais ambiguidades, dando por satisfeita as justificativas
apresentadas.

Ressaltamos que os questionamentos e apontamentos registrados pela Unidade Gestora
sejam objeto de analise e possiveis manifestagcbes da Unidade de Monitoramente e da
Comissao de Avaliacdo da Pasta, as quais detém pessoal com competéncia técnica
contabil suficiente para apurar e dizer com precisdo se tais observagdes procedem,
emitindo pareceres e mesmo recomendagcdes a Organizagdo Social executora deste
contrato.

A programacao da Sao Paulo Escola de Teatro ofereceu atividades necesséarias ao pleno
desenvolvimento cultural dos diversos segmentos da sociedade, observado o segmento no
qual o programa esta inserido, qual seja, as artes do palco, como: espetaculos teatrais,
eventos culturais, palestras, exposicdes, workshops, debates mesas de discussao entre
outras atividades, voltadas para o publico em geral.

Quanto as metas superadas, a Sdo Paulo Escola de Teatro apresentou indices adequados
ao plano de trabalho, o que restou devidamente justificado, sendo analisado cada caso de
maneira individualizada, o que assegura afirmar n&o ter sido um erro na apresentagéo dos
indices, ocorrendo sem prejuizo na qualidade de execucdo das atividades embora o
orgamento previsto ndo tenha sido respeitado em muitas das atividades desenvolvidas.

Quanto a captagao de recursos, informamos que a Organizagdo Social ndo atendeu a
expectativa da meta inicialmente pactuada, sendo neste exercicio realizado tdo somente
12%, 0 equivalente a 0,125% do total que corresponderia a 1,5% do valor anual de
repasse (meta). A Organizagdo Social apresentou justificativa, informando que seu
mecanismo de captacao é basicamente da venda de ingressos (residéncias artisticas) e do
aluguel do estudio. O saldo, entretanto, ficou abaixo do esperado, restando ainda mais
prejudicado por conta do atraso do pagamento de um projeto de consultoria prestado em
2015 pela ADAAP ao Centro Paula Souza.

Em que pese o0 ndo alcance da meta estimada, esta Unidade Gestora ressalta que
permanecera no acompanhamento do cumprimento da meta no préximo exercicio.
Entretanto, cumpre enfatizar que a Organizacdo Social deixa de cumprir a meta pelo
segundo ano consecutivo, em que pese a OS estar empenhada em proceder a captagao
de recursos e que neste trimestre, ao que restou esclarecido, dependeria do pagamento
por servicos de consultoria ndo recebidos tempestivamente, o que teria comprometido o
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cumprimento ao mencs em parte da meta, o que continuard sendo objeto de
acompanhamento por esta Unidade Gestora.

Observamos, ainda, que os fundos de reserva e de contingéncia mantiveram-se
devidamente constituidos, porém, precisaram ser utilizados em razao da alteracac na
situagao econémica inicialmente pactuada, pois 0 ano de 2015 foi marcado por demissdes
nao programadas, decorrentes de cortes no orcamentario.

A Organizacdo Social informou no Oficio ADAAP n° 010/2016 os valores efetivamente
resgatados da-conta do Fundo de Contingéncia, qual seja, R$1.000.633,17, bem como
apresentou o plano de recomposicao exigido por forca de contrate, o que sera objeto de
inclusao no plano de trabalho de 2016.

Ressaltamos que todas as agdes realizadas pela Organizacdo Social foram
acompanhadas por esta Unidade Gestora. Assim, diante dos numeros apresentados e
gualidade comprovada na execucdo do Programa Sao Paulo Escola de Teatro,
entendemos que o trabalho exercido foi regular.

Sao Paulo, 11 de Maio de 2016.

Coordenadora da Unidade de Formagao Cultural
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