GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DA CULTURA
COMISSAO DE AVALIAGAO DOS RESULTADOS DOS CONTRATOS DE GESTAO

Relatério Conclusivo Anual 2015 (incluindo a analise do 4° trimestre) da Comissao de
Avaliagao dos Resultados dos Contratos de Gestao da SEC-SP

CGn° 07/2013 OS: Associacdo Museu de Arte Sacra de S&o Paulo - UGE: UPPM
SAMAS
OBJETO CONTRATUAL: Museu de Arte Sacra

Este relat6rio anual analisa conclusivamente os resultados atingidos com a execugao do contrato de
gestéo em tela no exercicio de 2015, atendendo ao previsto na Lei Complementar Estadual n.° 846, de 04
de junho de 1998, e no Decreto Estadual n.° 43.493, de 29 de setembro de 1998. O quadro a seguir reune
algumas das printipais informagées apresentadas no relatério de prestagdo de contas da organizagdo social
parceira, no parecer técnico da Unidade Gestora que acompanha o contrato de gestédo e no parecer anual
da Unidade de Monitoramento dos Contratos de Gestdo — documentos que foram analisados por esta
Comissao e que, juntamente com a os relatos das visitas técnicas, as visitas virtuais aos sites dos objetos
culturais, as reuniées com as organizagées sociais e a participagdo na programacéo cultural dos objetos
culturais, constituiram as principais referéncias para a presente avaliagao.

N° INDICADOR RESULTADO PARAMETRO

AOSfeza
pesquisa de
satisfagédo de
1 Qualidade: Indice de Satisfagdo do Publico publico, porém =ou > 80%
néo consolidou
uma nota
especifica.

Cobertura: Indice de Cobertura Territorial das

0 0, i i
acdes no Estado de S&o Paulo 0,46% 0 a 100% de 645 municipios
3 Eficacia: Indice de Cumprimento de Metas 90% 0 a 100% das metas integralmente cumpridas
4 Transparéncia: no Site do Objeto Cultural/OS 8,6 Nota de 0 a 10 no Indice apurado pela UM

Manifestag@o da auditoria independente (aprovado /

5 Avaliagao dos controles internos da OS ’X’?‘;’va: d°°/ aprovado com ressalvas) / manifestagdo do conselho de
P administracéo da OS (aprovado ou n&o)
: ) Satisfatério ou Aprovado / Regular / Regular com
Avaliagédo da Unidade Gestora Aprovado Reasalvas / Insatisfatério
Avaliagéo da Unidade de Monitoramento Regular Satisfatério / Regular / Regular com Ressalvas / Irregular

Os documentos e dados analisados permitiram uma ampla verificagdo dos resultados alcangados
pela Organizagéo Social na execugao do ajuste, com desempenho regular, num ano em que chamou a
atengéo o impacto da crise financeira no orgcamento da Pasta da Cultura e, por consequéncia, nas parcerias
formalizadas por meio de contrato de gestao.

Em relagdo ao exame da eficiéncia e economicidade no exercicio de 2015, cumpre observar que a
documentagao apresentada pela contratada, pela Unidade de Preservagéo do Patriménio Museol6gico e
pela Unidade de Monitoramento dos Contratos de Gestdo permitiu observar, dentro dos limites de
capacidade de verificagdo e de responsabilidade desta Comissédo, que foram produzidos significativos
esforgos para viabilizagdo do contrato de gestdo com uso responsavel dos recursos publicos, dentro de
parametros de mercado e sem indicios de irregularidade.

Atesta isso, entre outras evidéncias, a planilha analitica de recursos humanos (que apresenta nome,
cargo e salario dos funcionarios celetistas da Associacdo Museu de Arte Sacra de Sao Paulo), permitindo
verificar sua compatibilidade total ou parcial com os salarios praticados no mercado cultural, observando-se
que, em 2015, 79% (setenta e nove por cento) do total repassado aos 27 (vinte e sete) contratos de gestéao
da Secretaria da Cultura do Estado de S&o Paulo foram utilizados na remuneragdo das relagbes
empregaticias.

Vale destacar que a analise quanto a inviabilidade da execugao contratual pela Administragéao Direta
e os estudos de remuneragdo de recursos humanos promovidos pela Unidade de Monitoramento dos
Contratos de gestao permitiram a esta Pasta afirmar que a execucéo do objeto deste contrato de gestéo por
meio da parceria com a organizagéo social € mais vantajoso do que sua realizagdo pela propria Secretaria
da Cultura. Com efeito, & importante reconhecer a inviabilidade no curto e médio (e possivelmente também
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no longo) prazos da prestacéo desses servigos publicos pela prépria Administragao Direta, uma vez que a
mudang¢a do modelo constituiria fator de descumprimento da Lei Complementar Federal n.° 101, de 04 de
maio de 2000, no que diz respeito a despesas com recursos humanos, além de demandar processos de
concurso publico (para pessoal) e licitagdes (para materiais e servigos) que fariam as realizagdes obtidas se
tornarem muito mais morosas e dificeis €, no médio e longo prazos, mais caras, em fungéo da previdéncia
dos servidores efetivados.

Por sua vez, o Estado nao teria condicdes de receber doagbes a titulo de patrocinio para o
equipamento ou de assegurar que os recursos obtidos seriam alocados em sua manutencdo e
funcionamento, o que acarretaria prejuizos as a¢des culturais realizadas e, por conseguinte, ao seu publico
beneficiario.

Para avaliar a execugdo do Contrato de Gestédo n.° 07/2014 no exercicio financeiro de 2015, nos
termos dos artigos 7°, inciso Il, e 8°, inciso Il, do Decreto Estadual n.° 43.493, de 29 de setembro de 1998,
com redagao dada pelo Decreto Estadual n.° 60.681, de 23 de julho de 2014, deve-se ater as avaliagbes
efetuadas sobre os 03 (trés) primeiros trimestres de execugao, cujos resultados foram, respectivamente,
satisfatorio, regular e regular com ressalva, demonstrando a sucessiva redugcé&o na qualidade da prestacéo
dos servigos publicos de que dispde o artigo 1°, § 1°, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 10.294, de 20 de abril
de 1999.

Em relacéo aos resultados finalisticos do contrato de gestdo, observamos que houve contribuicéo
para a politica estadual de Cultura, embora o acesso pleno do publico ao Museu de Arte Sacra pudesse ter
tido melhores numeros.

E imperioso ressaltar que, embora o sitio eletrénico do Museu devesse ter sido atualizado, pelo
menos, 03 (trés vezes) durante o primeiro trimestre de 2015, de modo a estimular a divulgacéo de seu
patriménio, a respectiva meta do Programa de Comunicagéo e Imprensa foi integralmente inadimplida.
Reiterando a inexecucgéo parcial do ajuste, a Associacdo Museu de Arte Sacra de S&o Paulo deixou de
efetuar, no segundo trimestre de 2015, a traduc&o de paginas de programacao contidas no sitio eletrénico
do Museu, inadimplindo outra meta do Programa de Comunicagao e Imprensa.

O segundo trimestre também registrou que 15% (quinze por cento) das metas estabelecidas no
negacio juridico deixaram de ser integralmente cumpridas, incluindo o atendimento do publico escolar, que
figurou 62% (sessenta e dois por cento) do volume pactuado, assim como os nimeros globais de publico
presencial, que passaram de 150% (cento e cinquenta por cento) para 79% (setenta e nove por cento) de
um trimestre para o outro.

No terceiro trimestre, a promocé&o de visitas a estudantes de escolas publicas e privadas alcangou
apenas 80% (oitenta por cento) da meta estabelecida e o publico presencial do Museu de Arte Sacra
equivaleu a 75,15% (setenta e cinco inteiros e quinze décimos por cento) da quantificagdo anual. Ademais,
quase 17% (dezessete por cento) do objeto pactuado no Contrato de Gestéo n.° 07/2014 foi parcialmente
inadimplido, ocasionando a avaliacdo dos resultados trimestrais como regulares com ressalva, em
progressiva queda em comparagao com o primeiro trimestre.

Ainda que o ultimo trimestre do exercicio financeiro tenha demonstrado uma significativa melhoria
na execucao contratual, sendo que o indice de execugao contratual péde acumular 90% (noventa por cento)
de metas integralmente cumpridas, o resultado analitico de cada trimestre imp&e a este Colegiado a eleicdo
de determinadas ressalvas que contribuirdo com o aprimoramento da prestacéo de servigos que garantam o
pleno exercicio dos direitos culturais, tal qual preconiza o artigo 215 da Constituicdo Federal.

Diante das evidéncias analisadas na documentacéo da OS, nas avaliagfes feitas pela Secretaria da
Cultura do Estado de Sao Paulo, nas realizagdes registradas e no desempenho da instituicdo parceira na
execucdo do contrato de gestdo, e destacando nenhuma informagdo em contrario chegou a nosso
conhecimento, a Comiss&o de Avaliagdo da Execugdo dos Contratos de Gestéo das Organizagdes Sociais
da Area da Cultura considera os resultados da execug&o contratual no quarto trimestre e no exercicio de
2015 regulares com as seguintes ressalvas: a ampliacao do acesso do publico ao Museu de Arte Sacra
deve ser promovida de forma continua e efetiva, de maneira a assegurar a promocao e difusdo do
patriménio cultural do Estado, nos termos do artigo 2°, inciso Il, alinea “c”, do Decreto Estadual n.° 50.941,
de 05 de julho de 2006; e o cumprimento integral das metas pactuadas no Contrato de Gestao n.° 07/2014
deve ser um objetivo incessante da Associagdo Museu de Arte Sacra de Sao Paulo.

Por sua vez, dadas as limitagdes para que o préprio Estado possa prestar os referidos senfcos
culturais e levando em conta os bons resultados obtidos, considerando-se as finalidades publicas do
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equipam\ento cultural e a Politica Cultural da SEC SP, consideramos demonstrada a economicidade
auferida pela Administragao Publica.

A titulo de contribuicdo para o aprimoramento do modelo OS, a Comiss&o de Avaliagao recomenda,

para o conjunto das Organizagdes Sociais e Unidades da Secretaria a adogao das seguintes medidas:

Realizagdo de estudos, workshops, debates e outras medidas de interlocugdo e construgéo
conjunta de conhecimento, para estabelecimento de parametros para a realizagdo das pesquisas de
perfil e satisfagdo de publico e de pesquisas de impacto (social, cultural, econdmico) das agbes
realizadas. As diretrizes das areas fins e as prioridades da Secretaria deverao nortear as pesquisas
desenvolvidas.

Estruturagéo de indicadores comuns das areas fins para equipamentos com tipologias semelhantes.
Manifestagdo expressa no préximo relatério anual da OS e no préximo parecer anual da Unidade
Gestora, indicando de que maneira os resultados obtidos estdo (ou n&o) de acordo com as
diretrizes da politica cultural da Secretaria, com a missdo do equipamento, programa cultural ou
grupo artistico e com o planejamento e estratégias de acdo aprovadas para o contrato de gest&o.
Nesse sentido, faz-se importante um posicionamento mais objetivo quanto a qualidade e pertinéncia
das realizagbes em relagdo & politica cultural paulista, na visdo de seus executores e dos
responsaveis pelo acompanhamento mais préoximo.

Manifestagdo, no préoximo relatério anual da OS quanto ao atendimento ou n&o das solicitagbes e
recomendacgdes trimestrais desta Comisséo e da Unidade Gestora.

Com relagdo ao atual cenario de crise econdmica, que as Organizagdes Sociais se articulem em
acdes conjuntas, em rede, a fim de obter tanto otimizagdo de custos por meio de ganhos de escala
na contratagcéo de servigos comuns, quanto compartilhamento de suas expertises.

Registramos, por fim, a importancia de que todas as solicitagbes e recomendagbes das Unidades da

SEC referentes a 2015 sejam devidamente atendidas pela OS, e recomendamos a publicacdo deste
Relatério no Portal Transparéncia Cultura da Secretaria da Cultyra do Estado de Sao Paulo.

Sao Paulo, 27 de j de 2016.

dré Uema Oliveira
Comisséo de Avaliagao
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