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APRESENTACAO

Elaborado nos termos do Decreto n° 59.046/2013, o presente Parecer Anual integra o sistema de
controle interno da Secretaria da Cultura e apdia a elaboracdo do Relatério Anual Conclusivo da
Comissao de Avaliacdo, para o Secretdrio da Pasta, o Departamento de Controle e Avaliagdo da
Secretaria da Fazenda do Estado - DCA/SEFAZ e o Tribunal de Contas do Estado - TCE, tendo sido
elaborado principalmente a partir da andlise e cotejamento dos seguintes subsidios:

a) Documento “Politica Cultural da Secretaria da Cultura do Estado de Sao Paulo”, referéncia
norteadora da definicdo e avaliacdo dos resultados finalisticos;

b) Parecer Técnico da Unidade Gestora - UGE (fonte prioritaria de informacdes desta andlise);
c) Relatério anual de prestacdo de contas da OS e anexos, sobretudo Quadro-Resumo;

d) Pareceres UM dos exercicios anteriores, bem como informa¢des provenientes das reunibes e
visitas técnicas realizadas e das solicita¢des por e-mail feitas a OS ou UGE;

e) Planilha do indice de Transparéncia nos Sites dos Objetos Contratuais aferida periodicamente.

Vale salientar que a Unidade de Monitoramento - UM vem atravessando inUmeras dificuldades desde
o0 inicio da severa crise econdmica de 2015. A situacédo se agravou no periodo 2017-2018, justamente
a etapa mais critica de implantacdo do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo da Cultura — SMAC,
plataforma de informacdes e gerenciamento dos contratos de gestdo desenvolvida sob supervisdo da
UM, que foi testada em 2017 e que, apesar de vir sendo sistematicamente afetada pela falta de
recursos, a partir de 2018, passou a ser o0 canal central de coleta e tratamento de todas as
informacbes e de analise dos relatrios dos contratos de gestdo. Por outro lado, a drastica reducéo
de pessoal da Unidade, que perdeu 50% de sua equipe no periodo, também representou fator muito
dificultador para o andamento qualificado dos trabalhos.

Apesar desse cenério adverso, a Unidade de Monitoramento manteve seu empenho em realizar um
cuidadoso exame da execucdo contratual do exercicio de 2017 no que diz respeito aos aspectos de
Eficacia e Efetividade; Conformidade e Transparéncia e Eficiéncia / Economicidade. Todavia, reitera-
se a importancia da atuacdo complementar entre as diversas instancias de controle, especialmente
ante a extrema dificuldade enfrentada na realizacdo deste trabalho, também agravada pela restricdo
de pessoal e de recursos para translado que permitissem a realizacdo de maior nimero de visitas
técnicas.

Na avaliagdo da Eficacia e Efetividade da execucdo dos planos de trabalho, foram examinados: o
cumprimento geral do plano de trabalho; os principais resultados finalisticos alcangados; a execucao
orgcamentdria; a evolugao histdrica dos recursos e resultados e a cobertura territorial atingida no
Estado de Sdo Paulo com as ac¢des do contrato de gestdo in loco. A verificagdo da Conformidade e
Transparéncia da execuc¢do contratual levou em conta: o cumprimento de obrigacdes contratuais, o
atendimento a legislacdo vigente e a transparéncia auferida nos sites dos objetos contratuais. No que
diz respeito a Eficiéncia / Economicidade no uso dos recursos publicos, o foco foi analisar o
comparativo de gastos com recursos humanos entre organiza¢des sociais e o0 comparativo de gastos
com recursos humanos em relagdo ao Estado. Ao final, consta a Opinido da Unidade de
Monitoramento quanto & execucdo contratual em 2017, seguida da objetivacdo dos critérios que a
embasaram.

Os célculos comparativos entre as realizagfes de 2016 e 2017 e entre o previsto e 0 realizado em
2017 foram efetuados pela UM, a partir das fontes citadas. Para o calculo, foi utilizada divisao
simples, de modo que os valores abaixo de 100% representam execucao inferior a do ano anterior ou
inferior a meta prevista, enquanto que valores acima de 100% indicam execuc¢do superior a do ano
anterior ou superior a realizacéo prevista.
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Eventuais solicitagbes de esclarecimentos ou complemento documental, bem como as
recomendacfes decorrentes das verificacBes feitas, estao distribuidas ao longo do Parecer. As
respostas e complementos deverdo ser apresentados pela OS via plataforma informatizada SMAC,
no relatério do 3° trim./2018, nos termos definidos no sistema. Dlvidas poderéo ser esclarecidas pelo
e-mail monitoramento.cultura@sp.gov.br. Por meio desse mesmo e-mail, a Organiza¢do Social
poderd, em caso de interesse, enviar sugestdes, criticas e outras informagfes que julgar necessarias.

Além do envio aos 6rgéos de controle, a Unidade Gestora e aos conselhos e diretores da entidade
parceira, este parecer também sera publicado no portal Transparéncia Cultura -
www.transparenciacultura.sp.gov.br.

Salientamos que esta verificacdo sera complementada e aprofundada pela analise mais apurada das
demonstracdes contabeis e devidas comprovactes pelos demais érgdos de fiscalizacdo do Estado
(Secretaria da Fazenda e Tribunal de Contas do Estado), nos termos da legislacdo vigente.

Por fim, ante o cendrio complexo vivenciado nos Ultimos trés anos, consideramos necessario
complementar o presente parecer com uma breve andlise conjuntural do exercicio examinado que
permita compreender melhor o contexto das realizagbes obtidas, suas potencialidades e limitacGes,
bem como explicitar as principais preocupacdes que se abatem sobre esta insténcia de controle
interno da Pasta da Cultura. Nosso objetivo € estabelecer o conjunto de fatos que alicercam e
justificam as deliberacbes tomadas, e destacar observagBes importantes, no sentido de contribuir
para as verificagfes e tomadas de decisdo subsequentes.

Andlise conjuntural do cenario de parcerias em 2017 e 0s riscos econdmicos e juridico-
administrativos a vista

Primeiramente, é forcoso reconhecer que os resultados obtidos pelo conjunto de parcerias com
organizacdes sociais na area da cultura em 2017 (assim como, tudo indica, acontecerd com os de
2018) foram profundamente afetados pela crise financeira que atinge o pais desde 2015, e pelas
decisbes produzidas como efeito dessa crise. Os dados a seguir sdo ilustrativos:

— De acordo com: a) os principios constitucionais que obrigam a gestao correta e eficiente dos
recursos publicos; b) as premissas basicas que norteiam a economia nacional e c) o histérico de
contratualizacdes do Estado de Sao Paulo, os repasses para os contratos de gestao deveriam vir
aumentando ao menos entre 4 e 5% ao ano. Essa afirmacao € mandatéria para assegurar 0
cumprimento dos planejamentos pactuados nas convocacdes publicas, em sua maioria com
duracdo de cinco anos, lembrando que as entidades parceiras sdo obrigadas a realizar os
resultados cumprindo toda a legislacdo atinente, com destaque para a trabalhista. No entanto, o
gue ocorreu foi a reducédo sistematica dos repasses, de R$ 568 milhdes em 2014 para R$ 440
milhdes em 2017, na ordem de 23% em valores absolutos.

— A execucao contratual ocorre no mundo real, onde a economia néo para nem retrocede global e
linearmente por conta da crise. Embora seja possivel (como os resultados obtidos pelas OSs
evidenciam) negociar diversos valores com fornecedores, ha muitos outros que tém aumentos
inevitaveis. Dentre eles, encontram-se 0s principais centros de custo do setor cultural:
remuneracdo de pessoal (considerando os dissidios obrigatdrios por lei previstos na legislacao
trabalhista), seguranca, limpeza, manutencéo predial e conservacdo preventiva e custos com
utilidades publicas (tais como agua, luz, internet), entre outros. Tomando por base a necessidade
de um reajuste minimo de 4% ao ano para fazer frente a esse contexto, percentual que mal
asseguraria a manutencdo das despesas vitais, verifica-se que a diminuicdo dos repasses
entre 2014 e 2017 foi de 35%.

— O cenario da crise obrigou 0 Governo a rever varios acordos em todas as areas. No caso da
Cultura, o enxugamento dos recursos da Pasta — que cairam de 0,34%, em 2014, para 0,23%
do orcamento paulista em 2017, segundo dados oficiais da Secretaria da Fazenda do Estado
(em valores liquidados, extraidos do SIAFEM em maio/2018) — fez com que todos os contratos
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de gestéo vigentes em 2015 ndo pudessem ser honrados conforme formalizados. A gravidade do
cenario foi tal, que mesmo contratos assinados posteriormente — nos termos das devidas
autorizacdes superiores — tiveram de ser reduzidos. Alguns aditamentos redutivos foram
pactuados menos de um ano apés a celebracdo contratual. Ao todo, 100% das parcerias
sofreram cortes de recursos, resultando, em alguma medida, em perda de pessoal, reducéo
de acdes e/ou diminuicdo do publico atendido. Para além dos impactos imediatamente visiveis e
guantificaveis e ainda sob os terriveis abalos das Ultimas tragédias ocorridas por causa da falta
da adequada preservacgdo de edificacdes publicas, cabe chamar a atencdo para os riscos de
reducdo dos recursos necessarios para garantir a manutencdo predial e a seguranca das
edificacdes, dos acervos e das pessoas. Na mesma dire¢do, a falta de recursos para a
realizacdo de pesquisas diversas (de salarios, de perfil e satisfacdo de publico, de impacto e
avaliacdo dos resultados culturais) concorre para dificultar a analise das realizagdes e impede a
obtencéo de informagdes preciosas, que ajudam a demonstrar ao Governo e a sociedade todos
0s ganhos obtidos ou 0s pontos a rever ou sanear.

— A situacao descrita fez com que o nimero de celetistas atuantes nos contratos de gestédo da
Secretaria da Cultura caisse 22%, de 5.553 em 2014 para 4.315 em 2017. Uma vez que cultura
se faz fundamentalmente com gente, o nimero de a¢gdes acabou sendo reduzido em 29%.
Mesmo assim, a Secretaria da Cultura, por meio das parcerias com organizagdes sociais,
conseguiu propiciar ao Estado mais de 13,2 mil ages em 628 municipios, numa atuagéo in loco
que beneficiou diretamente mais de 97% do territério estadual.

— Como ocorre com a maioria das politicas publicas, € muito equivocado supor que ha relacédo
direta e linear entre o investimento aportado e os resultados obtidos, no sentido de supor
crescimento ou diminuicdo um a um. As reducdes na cultura ndo foram imediatamente sentidas,
porque a gestdo das parcerias pela Secretaria sempre considerou planejamento prévio e
constituicdo de reservas que permitissem dar sequéncia as realizacdes, a bem do interesse
publico e apesar das adversidades, desde que tais adversidades ndo se prolongassem a
exaustdo, como tem se vivenciado. Com a rarefacdo dos recursos, no entanto, as reservas
praticamente se extinguiram e os planejamentos das parcerias comecaram a ser também
comprimidos, tanto no sentido da quantidade como da qualidade das ac¢des, ainda que tanto as
Unidades Gestoras da Secretaria da Cultura como as areas técnicas das organizacdes sociais
venham se empenhando sobremaneira para reduzir esse terrivel impacto. As dificuldades
enfrentadas podem ser sentidas no total de publico, que diminuiu 27%, de 10,2 milhdes de
pessoas em 2014 para 7,4 milhdes em 2017.

As objetivas e verificaveis constatacbes apresentadas precisam ser consideradas quando da
avaliagdo dos resultados alcancados em 2017, e também no planejamento dos proximos exercicios, a
fim de minimizar os impactos negativos da crise e buscar alternativas no ambito do Poder Publico
para reverter esse cenario, face ao risco de faléncia do setor cultural publico — ndo por conta de
guestBes especificas do modelo OS (ja que a execucdo das acdes pela Administracdo Direta ndo
deixaria de enfrentar todos os mesmos problemas citados), mas pela privagédo crescente de recursos
vitais. Vale salientar: sdo o0s equipamentos culturais publicos do Estado, os grupos artisticos do
Estado e os programas estaduais de arte e cultura que deixardo de ter continuidade e de prestar seus
servicos a populagéo.

O detido exame efetuado pela Unidade de Monitoramento para a elaboragdo dos pareceres
referentes a 2017 leva em consideragéo esse contexto critico. Isso ndo significa que foram relevadas
eventuais faltas de alguma organizacdo social — apontadas sempre que houve essa identificacéo,
com a devida indicagdo das providéncias corretivas ou sancionatdrias cabiveis, conforme a néo-
conformidade eventualmente verificada. Todavia, espera-se aqui proporcionar uma visdo mais ampla
do contexto das realizacbes para permitir melhores medidas no enfrentamento das dificuldades
apontadas, que interferem sobremaneira nos resultados em andlise.

Com efeito, a presente contextualizacdo se insere no cumprimento das responsabilidades legais da
Unidade de Monitoramento, que incluem a atribuicdo de: “realizar estudos e apresentar propostas
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voltadas ao constante aprimoramento do uso de contratos de gestdo” e a de: “elaborar
recomendacdes anuais referentes & execugao orgamentaria”.

Nessa perspectiva, apontamos para o risco da continuacdo dos impactos da crise financeira nos
contratos de gestdo da Pasta da Cultura. Apés um ciclo de trés anos consecutivos de reducfes
orgcamentdrias, o risco de tornar o modelo OS inexequivel cresce drasticamente. Ha um limite para a
reducao de despesas, a partir do qual torna-se inviavel a execucao da politica cultural. Para garantir a
exequibilidade contratual dos proximos exercicios e assegurar a realizacdo dos servigos culturais que
sdo um direito da populacdo e um dever do Estado, nos termos da Constituicdo Federal, é
fundamental iniciar a recomposi¢édo orcamentdaria dos contratos de gestdo, da mesma forma em que é
essencial que haja empenho pelo cumprimento dos contratos de gestdo — tanto pelas OSs quanto
pelo Poder Publico.

Tais medidas também sdo urgentes para evitar o0 aumento da inseguranca juridica e da instabilidade
institucional, que podem colocar o modelo OS em xeque e gerar um énus para o Estado, que hoje
nao é passivel de rapida solucdo nem de facil encaminhamento. Cabe observar que nédo se olvida
aqui o fato de que ha inUmeras melhorias a serem implementadas na relagdo de parceria com as
OSs, as quais a SEC tem se dedicado e continuara a se dedicar, a bem do interesse publico. Por sua
vez, ndo h& qualquer obrigatoriedade do Poder Publico em relagdo a utilizar exclusiva ou
prioritariamente o0 modelo OS na gestdo cultural. Todavia, como bem demonstram os dados de RH
analisados, o Poder Publico atualmente ndo conta com alternativas viaveis que possam substituir
com vantagem ou que, a0 menos, possam alcancar o mesmo desempenho do modelo OS. Além
disso, as séries historicas comprovam que as realizagdes tém sido muito bem-sucedidas, ainda que,
como dito, sempre se possa melhorar. Nessa direcdo, e para contribuir na busca de solucgdes,
recomendamos uma maior aproximacdo e dialogo com as areas de Educacdo, Turismo e
Desenvolvimento, tendo em vista o incentivo a formacdo cultural e a economia da cultura, e a
composi¢do de mais recursos publicos para viabilizar as politicas publicas de cultura.

Além das questdes financeiras, para as quais cabe ser redobrada a atencédo pelo Poder Publico,
articulando as areas de Educacdo, Turismo e outras a Cultura, para a composi¢cdo dos recursos
necessarios a sustentar e a otimizar os equipamentos culturais, grupos artisticos e programas de arte
e cultura do Estado, apontamos um outro risco a continuidade das politicas culturais na atualidade:
trata-se da inseguranca juridica ocasionada pela imposicdo de novas regras as parcerias com
organizacdes sociais, sem que tivesse sido assegurado o amplo debate acerca dos impactos das
medidas adotadas e nem mesmo previsto o direito a transicao adequada ao que a nova formulacéo
legal impde.

Referimo-nos especialmente a publicacdo do Decreto Estadual n® 62.528 de 31 de marco de 2017,
que, dentre outras determinacfes, estabelece o subsidio mensal do governador do Estado como
limite maximo para remuneracéo salarial de empregados e diretores das organizacdes sociais com
recursos dos contratos de gestdo. Tal dispositivo prevé, ainda, a possibilidade de que o limite
estabelecido seja ultrapassado por meio de maior sucesso na captacdo de recursos. Essas
disposicdes ferem o regramento aplicado até entdo na Secretaria da Cultura, segundo o qual
deveriam prevalecer os parametros de mercado (embasados em pesquisas salariais junto a
entidades afins do Terceiro Setor, conforme previsto no Decreto Estadual n® 50.611/2016, que néo foi
revogado ou alterado) e que, até aqui, compreendiam a impossibilidade de qualquer espécie de
participacdo de resultados ou bonificagdo mediante sucesso na captacdo de recursos por parte das
organizacdes sociais.

A Secretaria da Cultura tem se esforcado em defender que os recursos captados integram o contrato
de gestao, ndo cabendo sua utilizacdo pela organizacao social fora do escopo finalistico da parceria
pactuada. A possibilidade de utilizacao de parte da captacdo para incrementar salario de diretores
foge dessa compreensao e p8e em xeque a propria nocao de entidade sem fins lucrativos, na medida
em que permite separar parte das receitas obtidas para a realizagdo das finalidades culturais e utiliza-
la para melhoria remunerat6ria de dirigentes.
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Seguramente o interesse do legislador foi criar mecanismos de moderagdo das remuneracdes no
ambito dos contratos de gestdo (o que € plenamente compreensivel, sobretudo em tempos de crise)
e propiciar o estimulo a ampliacdo de novas fontes de receita, o que também seria meritorio, nao
fosse o fato de que contraria o principio de nédo-lucratividade que distingue o Terceiro Setor e mesmo
0 postulado preconizado no artigo 2°, item |, alinea b da Lei Estadual de OS, segundo o qual é
requisito especifico para a entidade que almeja qualificar-se como OS comprovar o registro de seu
ato constitutivo dispondo sobre sua “finalidade n&o-lucrativa, com a obrigatoriedade de
investimento de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias atividades”
(grifo nosso).

Adicione-se a isso 0 nosso receio de que, a despeito de impor um patamar de economicidade, como
ja dito, muito defensavel especialmente em face do uso de recursos publicos e da grave crise
econdmica atual, tais expedientes firam a transparéncia devida (na medida em que estabelecam a
possibilidade de composicao salarial advinda de fontes distintas e por meio de apuracdes com
metodologias variadas, cabiveis na interpretacdo desse decreto) e abram espaco a alternativas
menos republicanas para complementacdo salarial, para equiparar as remuneracées ao mercado,
como antes. Vale lembrar que a média salarial das OSs, quando computado o total de funcionarios, é
inclusive inferior a praticada na Administracdo no caso da cultura. S0 muito poucos 0s casos de
salarios acima do teto do governador (26 casos num universo de 4.315 funcionarios no ano de 2017,
ou seja, cerca de 0,6%: menos de um por cento).

A esse propésito, importa situar também a questdo da modicidade salarial condicionada ao teto do
titular maior do Executivo estadual. A ideia de equiparar salarios privados a salarios publicos — ainda
gue sob a condicdo de referir-se exclusivamente a parte das remuneragdes subvencionada pelos
contratos de gestdo — representa sempre construir mais um trecho de pavimentacdo rumo a
estatizacao dos modelos de parceria. Sem dizer que, ao salario do governador impdem-se as regras
do funcionalismo, mais os beneficios atinentes ao cargo. Considerar que a remuneracdo do
governador equivale estritamente ao subsidio mensal devidamente publicado no Portal da
Transparéncia € ignorar todos os beneficios que o posto ocupado permite legalmente, e que de modo
algum se quer estender aos dirigentes afetados pelo teto. Da mesma maneira, é facultado ao
Governo limitar o salario do governador, mantendo-o congelado por um, dois ou mais anos — como
aconteceu recentemente em Sao Paulo. A remuneracéo no &mbito da iniciativa privada nédo funciona
assim, pois segue as regras garantidas pela Consolidacdo das Leis do Trabalho. Buscar a
equiparacao pode trazer sérios riscos de seguranca juridica e institucional para ambos os lados.

Ademais, as Secretarias que mantém parcerias com o Terceiro Setor por meio da Lei de OS sempre
podem exercer controle por meio dos percentuais de remuneragdo de diretores e empregados,
conforme a Lei de OS prevé. Estabelecer um teto arbitrario € relevar as caracteristicas da area, do
mercado e mesmo da prépria CLT, uma vez que — como dito — o salario do governador pode ser
congelado pelo proprio e a consolidagdo das leis trabalhistas ndo contempla essa possibilidade. De
outro lado, obrigar os diretores a adotarem regime estatutario pode representar um caminho para
composi¢cBes de remuneracéo variadas — legitimaveis no ambito do setor privado stricto sensu, mas
que podem elevar sobremaneira 0s gastos com pessoal no caso das parcerias, sem, no entanto,
caracterizar remuneracdo de pessoal aos moldes classicos. SituagBes assim — com bonificacdes,
gratificagcBes, ajudas de custos, auxilios e outros expedientes bem dificeis de defender com uso de
dinheiro publico — podem dificultar a transparente caracterizagdo das despesas que até hoje eram
claramente apuradas nos contratos de gestdo da area cultural. A vantagem formal dessa medida néo
€ suficiente para coibir seus danos potenciais. Ainda que a legislagdo maior impeca a retroatividade
desse dispositivo, e, portanto, ndo cumpra analisar tal decreto para a maioria dos casos de parceria
com OS vigentes no exercicio avaliado, vale deixar registrado o receio apontado, com a esperanca de
gue essa legislagéo seja revista de maneira a evitar os danos que, com muita probabilidade, podera
vir a causar.

Finalmente, cabe o alerta de que a aplicagdo do Decreto 62.528/2017 aos contratos de gestao
formalizados a partir dele, sem tempo habil para a transicéo juridica para a nova regra e sem que a
Secretaria tenha o direito de negociar uma transicdo adequada, fere, a nosso modesto ver, o direito
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administrativo de ambos os parceiros — tanto o parceiro publico quanto aquele que representa a
sociedade civil organizada sob o regime privado sem fins lucrativos.

A auséncia de transicao fere o direito do parceiro publico, a Secretaria da Cultura, porque ela se vé
obrigada a buscar parcerias com organizagdes sociais cujos diretores estejam submetidos a um teto
que, até entdo, nunca havia sido aplicado. A Pasta ndo pode criar OSs do nada — h4 um rigoroso
processo de qualificacdo para selecionar as entidades aptas a serem declaradas de interesse social e
utilidade publica para todos os efeitos legais, nos termos da Lei Complementar n® 846 (processo que
se tornou mais rigoroso por exigéncia do Egrégio Tribunal de Contas, que demanda as devidas
justificativas da qualificacdo, para além do cumprimento dos requisitos burocraticos previstos em lei).
Tampouco, pode a SEC obrigar as organizacdes sociais interessadas nas convocacdes publicas a
abrirem mao de seus diretores, alguns deles em seus quadros h4 anos — e ha anos acumulando
experiéncia e qualificacdo no setor cultural. S&o inUmeras as insegurancas juridicas para as
entidades parceiras. Pretender que um Conselho de Administracdo abra méo de seus diretores de
confianga devido a imposi¢des salariais, optando por profissionais “mais baratos”, vindos do mercado,
€ uma ingeréncia que ndo compete ao Poder Publico. Além disso, obrigar as entidades a
transformarem seus diretores em profissionais estatutarios traz os riscos a transparéncia da
remuneracéo ja apontados, além de grande probabilidade de a¢6es trabalhistas ao término do vinculo
desses diretores com a organizagdo social, com igualmente grande chance de ganho de causa em
favor deles, uma vez que poderéo provar que foram obrigados & precarizagcdo de seu vinculo por
forca de uma ordem do Estado. Serd muito dificil fiscalizar as remuneragbes ou os acordos
trabalhistas que venham a ser formalizados pelas entidades e seus diretores. E necesséario que se
considere aqui as dificuldades reais do 6rgéo gestor e as exigéncias das politicas publicas de cultura
a Pasta. A Secretaria da Cultura jA tem diversas dificuldades para acompanhar e monitorar a
execucao contratual técnica e orcamentaria. Ter de lidar com uma norma legal que concorre em favor
da falta de transparéncia e que pode gerar expressivos passivos trabalhistas futuros (portanto, mais
Onus ao erario) nao facilita em nada o seu trabalho.

Por outro lado, a auséncia de transicao também fere o direito do parceiro advindo da sociedade civil
em ambito privado sem fins lucrativos, e que é cada vez mais tratado como um prestador de servico,
numa légica que contraria 0 conceito de parceria e reduz mais e mais a seguranca juridica da
relacdo. O modelo OS no ambito do setor cultural vem sendo bem-sucedido porque, dentre outras
premissas, tem sido defendida a no¢cdo de autonomia dos parceiros. A parceria com as organizagdes
sociais € uma contratualizacdo de resultados, onde ha processos acompanhados por forca da
necessaria legalidade, mas sempre tendo em vista as melhores realizag6es culturais com o gasto
mais correto e responsavel dos recursos publicos. Sempre que a relacdo de autonomia foi
estremecida, a parceria sofreu; os resultados também, em prejuizo do interesse publico. Se o Estado
minar por completo a autonomia das organizaces sociais, estard inviabilizando a permanéncia de
entidades sérias, cujos conselhos se negam a uma relagdo equivocada, e propiciando a
transformacao das poucas entidades que restarem em instancias completamente dependentes do
Estado. Primeiro deixardo de ser parceiras para serem prestadoras de servigcos. Depois serdo como
departamentos estendidos. Até que a Unica alternativa serd sua extingdo — trazendo para o erario
todos os passivos decorrentes disso e relegando as politicas culturais a paralisia — ou sua
estatizacao, na contraméo de tudo o que se defende em termos de moderna administragédo publica,
também com sérios riscos de paralisacdo ou reducdo drastica da qualidade e quantidade dos
servicos culturais hoje oferecidos por meio das parcerias com a sociedade civil.

Em face desse recrudescimento das regras, que reduz a seguranca juridica do modelo de gestdo da
cultura, cabe defender outra forma de controle, mais eficiente e efetiva, que preserva a autonomia
das entidades parceiras e assegura mais e melhor acompanhamento pela Pasta. Trata-se da
radicalizacdo da transparéncia, no sentido de compor planejamento flexivel e prestacdo de contas
detalhada. Assim, defendemos que os planejamentos técnicos e orgcamentarios possam ser
embasados em estudos das séries histéricas e dos pardmetros gerais para as finalidades buscadas,
sem enrijecimento dos planos de trabalho técnicos e orcamentarios. Por sua vez, os relatdrios de
prestacao de contas, publicados nos sites dos contratos de gestédo, devem apresentar suficiente grau
de detalhamento para que tanto a Secretaria quanto os 6rgdos de controle — quaisquer outros
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interessados em geral — possam conhecer as informagBes fundamentais de cada execucao
contratual, tanto sobre as atividades realizadas e resultados alcangados como acerca das despesas
efetuadas.

O Sistema de Monitoramento e Avaliacdo da Cultura - SMAC desenvolvido pela SEC tem o propdsito
de permitir um amplo alinhamento entre as informacdes técnicas e orcamentarias, de maneira
bastante organica, que permite ir das informag6es agregadas ao dado granular, desagregado. Como
estd no primeiro ano de uso, seguramente demandard ajustes e aprimoramentos até que se
consolide como ferramenta de informagdes e gestao das parcerias. Mesmo assim, esse sistema, que
esperamos ter recursos para concluir e manter, ja € um passo decisivo para qualificar o
acompanhamento feito pela Pasta e disponibilizado ao conjunto da sociedade. Estamos convencidas
de que é preciso fortalecer a visibilidade junto com a transparéncia, em busca da maior participacéo e
controle social e, por consequéncia, da legitimacdo efetiva das politicas culturais que séo, de fato,

interesse da populacdo — e esse sistema aponta para essa dire¢cao.

Com relacéo ao Decreto n° 62.528/2017, cabe ainda registrar que as ressalvas apresentadas e outras
davidas de cunho juridico sobre a legalidade e a forma de aplicacdo das exigéncias nele contidas,
motivaram a Secretaria de Cultura e também a Secretaria de Governo a formalizar questionamentos a
Procuradoria Geral do Estado (processo SPDoc SG n° 939398/2017), que ainda estd analisando a
matéria.

A bem do interesse publico, e para evitar quaisquer injlrias que a aplicacdo de uma medida legal
cujos efeitos danosos ndo completamente dimensionados possa causar, destacamos que nenhum
parecer de prestacdo de contas foi reprovado pela Unidade de Monitoramento pelo ndo-cumprimento
das medidas preconizadas naquele decreto, cabendo a eventual reprovacdo apenas aos casos de
comprovacdo de danos ao patrimdnio publico, uso indevido dos recursos publicos e outras afrontas
previstas em lei. Tal decisdo leva em conta que as consequéncias juridicas e administrativas da
reprovacao de prestacdes de contas em virtude do referido decreto poderiam implicar a cessacao de
parcerias cujos resultados vém demonstrando bom desempenho, em que pese o adverso contexto de
crise exaustivamente tratado nestas consideragcbes — prejudicando parcerias onde nédo foram
identificadas irregularidades, malversacdo de recursos ou vicios que maculem os objetivos
pactuados. Tal medida acarretaria prejuizos ainda mais irreparaveis ao patriménio cultural, as
politicas culturais e ao direito & cultura, comprometendo os interesses gerais da populacdo que é
sujeito das ag¢bes culturais de S&o Paulo e causando 6nus excessivo por conta de uma medida
arbitraria, cujo beneficio ainda ndo estd assertivamente posto. Tudo isso interpde circunstancias
praticas que limitam e condicionam nossa acao, obrigando a fazer prevalecer o zelo pelos principios
da Administracdo Publica.

Registramos que a Unidade de Monitoramento tem atuado incessantemente para ampliar a
seguranca juridica na aplicacdo das diversas normas que afetam o modelo de gestdo em parceria
com organizacdes sociais de cultura, tendo inclusive, sob a aprovacdo do Gabinete da Pasta,
participado ativamente da realizacdo de consulta publica em 2017 para o estabelecimento de nova
minuta referencial para os contratos de gestdo, que aludia ao decreto citado. Os inimeros
guestionamentos obtidos daquela escuta salientam a necessidade de prudéncia ante essa matéria e
contribuem para justificar a decisédo tomada. Por isso, defendemos a revisdo do decreto ou, no limite,
0 estabelecimento de regime de transicdo para que 0s novos deveres sejam cumpridos pelas
organizacdes sociais de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses
gerais. Sem embargo desse posicionamento técnico, cabe afirmar que, a partir do entendimento
conclusivo da Procuradoria Geral do Estado, todas as providéncias serdo tomadas para continuar a
garantir a legalidade integral e inquestionavel das parcerias da Secretaria da Cultura, sem colocar em
risco sua qualidade e lisura, a bem do interesse publico.

Unidade de Monitoramento,
Secretaria da Cultura do Estado de Sao Paulo, maio/2018
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I EFICACIA E EFETIVIDADE

Objetivo da verificagdo |: examinar se as a¢des, rotinas e execucao orcamentaria previstas foram
realizadas com eficacia (ou seja, o previsto foi realizado em conformidade) e efetividade (o que,
neste ano, objetivou conferir se o previsto atingiu a qualidade e diversidade requerida), visto que
estes dois requisitos sdo condi¢bes determinantes para a correta avaliagdo econdmico-financeira.

Do ponto de vista qualitativo, cumpre destacar que a Unidade Gestora (Unidade de Preservacao do
Patrimdnio Museolégico) validou integralmente as informacdes apresentadas pela OS no quadro
resumo e considerou os resultados de 2017 aprovados.

A. CUMPRIMENTO GERAL DO PLANO DE TRABALHO

Para efeito comparativo, os principais resultados gerais previstos e realizados de 2017 foram
colocados ao lado dos resultados de 2016 no quadro abaixo.

EFICACIA E EFETIVIDADE 2016 2017
N° de a¢des com metas previstas 36 35
N° de a¢des com metas integralmente cumpridas 35 34
% de cumprimento integral do plano de trabalho 97% 97%
N° metas condicionadas a adi¢do ou otimizagdo de recursos 12 11
N° de metas condicionadas integralmente cumpridas 0 0
% de cumprimento integral de a¢des condicionadas 0% 0%
N° de a¢des com metas ndo executadas com justificativa aceita pela UGE 1 1
Avaliagdo de satisfagdo do publico/aluno 98% 98%
Avaliacdo de satisfagdo do publico (totem eletrdnico) *) 99%

Fonte: Relatério Anual 2017; Parecer Técnico 2017 e PA UM 2016
(*) ndo analisado pela UM em 2016.

I.A COMENTARIOS: Entre as 35 a¢bes com metas previstas no plano de trabalho de 2017, 34 foram
integralmente cumpridas e, dentre elas, 16 tiveram metas superadas. A organizacdo social
apresentou justificativas para as agdes com metas superadas e a UGE as acatou. A Unica meta ndo
cumprida foi a de n° 35, relativa a captagéo de recursos por meio de projetos incentivados, editais de
fomento e doac¢des, atingindo apenas 2% do valor previsto. A UGE acatou a justificativa apresentada
pela OS e nao considerou a meta como pendente para 0 proximo exercicio.

B. PRINCIPAIS RESULTADOS FINALISTICOS ALCANCADOS

Os principais resultados finalisticos atingidos em 2017 foram comparados com 2016 e 2015 no
guadro a sequir.

PRINCIPAIS RESULTADOS

FINALISTICOS 2015 2016 2017
Acéo/publico/etc. REALIZADO REALIZADO PREVISTO REALIZADO | REAL/PREV
N° de exposic¢Oes realizadas 8 5 2 10 500%
N° de eventos realizados 63 33 32 36 113%
Publico educativo 18.427 18.872 13.250 19.058 144%
Publico total 45.979 57.197 40.000 54.643 137%

Fonte: Portal da Transparéncia na Cultura e Relatorio Anual 2017

I.B COMENTARIOS: Embora o previsto para o exercicio de 2017 tenha sido conservador em relagéo
aos anos anteriores (em funcdo da crise econdmica e da manutencdo do valor de repasse), a
organizacdo social conseguiu superar as metas para realizacdo de exposicbes (500%) e eventos
(113%). Com relagdo ao publico, houve superacdo da meta relativa ao publico educativo (144%) e
também ao publico total (137%). Segundo informado pela OS em seu Relatério de Atividades (p. 11),
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a superacao das metas foi possivel por conta da realizagdo de parcerias, nas quais 0s parceiros
arcaram com grande parte dos custos, permitindo a redistribuicdo de recursos dentro dos limites
orcamentarios pactuados no Contrato de Gestao, sem causar prejuizos a realizacao de outras metas
pactuadas. A Unidade Gestora acatou as justificativas apresentadas e parabenizou a OS pela
superacdo da meta (Parecer Conclusivo Anual de 2017, p. 10).

C. EXECUCAO ORCAMENTARIA

A fim de verificar o desempenho econémico financeiro da Organizacdo Social na execu¢do dos
recursos vinculados ao contrato de gestdo para obtencdo dos resultados apresentados nos itens
anteriores, apresentamos a seguir as principais receitas e despesas (em valores nominais), buscando
avaliar a eficacia no uso do recurso — previsto (P) x realizado (R).

i. RECEITAS E DESPESAS DO CONTRATO DE GESTAO

2016 2017 2017/2016| 2017
Realizado' Previsto Realizado R/R’ R/P

Repasses SEC(1) 7.122.420 7.955.358 7.955.358 112% 100%
Constituicdo de Recursos de Reserva - - - - -
Constituicdo de Recursos de Contingéncia (*) - 79.554 79.554 - -
Captac¢do Total 178.616 356.121 174.066 97% 49%
Captacdo Operacional (2) 163.134 142.448 169.305 104% 119%
Captacéo Incentivada 15.482 213.673 4.761 31% -
Receitas Financeiras (3) 363.746 217.948 193.474 53% 89%
Total das receitas (1+2+3) 7.649.300 | 8.315.754 8.318.137 109% 100%
Total de despesas 7.488.776 8.315.754 8.104.942 108% 97%
Receitas/Despesas 1,02 1,00 1,03 100% 103%

Fonte: Relatério Anual da OS 2017, Planilhas Orcamentéarias Anuais 2016 e PA UM 2016

(*) Os recursos de contingéncia foram langados no grupo de despesas, seguindo modelo de planilha
orcamentdria que vigorou para os CGs firmados até 2016. Dessa forma, o total de receitas
desconsidera 0os R$ 79.554 alocados em contingéncias.

I.C.i COMENTARIOS: O percentual de realizagéo das receitas financeiras, que ficou abaixo da meta
prevista (89%), foi justificado pela organizacao social em decorréncia da queda na remuneragédo dos
fundos de aplicagdo ao longo do ano, que antes era 1,04% e terminou 0 2017 com remuneracéo a
0,5% ao més. Soma-se negativamente a esse resultado, o0 aumento do ndmero de parcelas do
repasse (o0 que implicou em menor periodo aplicado). Com relagao a captagdo incentivada, informada
pela OS em linha separada das demais receitas, houve realizacdo de apenas 2% do valor previsto. A
organizacdo social explicou que, em 2017, foram submetidos e aprovados quatro projetos junto ao
PROAC, PRONAC e afins, tendo sido apresentados a diversas empresas por captadores de
recursos, mas ndo houve interesse e/ou disponibilidade de recursos financeiros incentivados. A UGE
acatou a justificativa apresentada pela OS e ndo considera como meta pendente para o proximo
exercicio. No entanto, recomenda que as politicas de captacdo da organizacdo sejam revistas para
que sua aplicabilidade traga resultados mais eficientes no proximo exercicio (Parecer Conclusivo
Anual, p. 14-15).

DETALHAMENTO DAS DESPESAS LIGADAS A EXECUCAO DO CONTRATO DE GESTAO

Foram selecionadas, para apresentacdo neste item, as despesas de &rea meio e 0s principais
programas de trabalho da &rea fim, tendo por base sua relevancia no orgcamento global, salvo
despesas com Recursos Humanos, analisadas no item Ill.A. Havendo varia¢des superiores a 25%, ha
preenchimento do campo comentério/solicitacéo.
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2016 2017 2017/2016 | 2017
Realizado' | Previsto | Realizado R/IR’ R/P

Despesas com Prestadores de Servico — area meio 1.760.837 | 1.629.150 | 2.029.902 115% 125%
Custos Administrativos 1.357.080 | 1.555.898 | 1.352.563 100% 87%
Despesas do Programa de Edificacfes 490.529 | 1.118.552 | 761.422 155% 68%
% Edificacbes/Repasse ] % 14% 10% - -
Despesas dos Programas de Trabalho da Area Fim
Progra_ma de Acervo: Conservagao, Documentagéo e 8.236 35.000 35048 426% 100%
Pesquisa
EL‘T?J;Ta de Exposicoes e Programagao 124.839 | 69.000 | 108.567 87% | 157%
Programa Educativo 16.472 26.500 25.673 156% 97%
Programa de Ac¢des de Apoio ao SISEM-SP 2.559 20.000 2.375 93% 12%
Programa de Comunicacao e Imprensa 66.862 70.000 71.735 107% 102%

Fonte: Relatério Anual da OS 2017 e PA UM 2016

I.C.ii COMENTARIOS: As despesas com Pessoa Juridica (prestadores de servicos), que ficaram 25%
acima do previsto, foram justificadas pela OS por dois motivos: (1) pela necessidade de aumento de
despesas com vigilancia/seguranca, em virtude da maior quantidade de exposic¢des; (2) pelo aumento
de despesas com consultorias técnicas para curadorias expositivas no auxilio da diretoria executiva.
No que se refere ao Programa de Edificag6es: Conservacdo, Manutencdo e Seguranca, as despesas
ficaram abaixo do previsto (68%), o que foi justificado pela OS pela necessidade de provisionar o
pagamento das parcelas restantes da obra de reestruturacéo elétrica (estabelecida no 6° Aditamento)
com previsdo de término no primeiro trimestre de 2018. O 5° Termo de Aditamento ao CG 07/2013
estabelece que um dos objetivos especificos do Programa de Edificacbes é “assegurar a manutengéo
fisica e a conservacdo preventiva das edificacdes, instalagdes e equipamentos de infraestrutura
predial, investindo, no minimo, 4% do repasse do Contrato de Gestdo em ac¢Bes de operacdo e em
sua manutencdo preventiva e corretiva” (p. 25). O 6° Aditamento, que contém o plano de trabalho
referente ao exercicio de 2017, ndo alterou o percentual minimo a ser aplicado no Programa de
Edificacdes. Sendo assim, mesmo ficando abaixo do previsto, as despesas com essa rubrica estdo
em conformidade com o contrato de gestdo, pois representaram 10% do total de repasse. No
Programa de Exposicdes e Programacéo Cultural as despesas ficaram 57% acima do previsto, o que
foi justificado pela organizagdo social pela realizacdo de mais exposi¢des ao longo do ano de 2017.
No Relatorio Gerencial Previsto x Realizado a OS explica que, para essas despesas, foi utilizado o
saldo remanescente de 2016. Por fim, as despesas relativas ao Programa de Ac¢des de Apoio ao
SISEM-SP ficaram muito abaixo do previsto (12%), o que foi justificado pela OS pelas dificuldades de
programacao das acdes com 0s equipamentos parceiros.

D. COBERTURA TERRITORIAL ATINGIDA NO ESTADO DE SAO PAULO

No intuito de melhor verificar a contribuicdo de cada contrato de gestdo para atingir o resultado
estratégico da Politica Estadual de Cultura, qual seja: “cidaddos com acesso pleno, em todo o
Estado, aos programas, grupos artisticos e equipamentos culturais, em toda a sua diversidade”, a
Unidade de Monitoramento (UM) criou em 2015 uma planilha de municipios que foi preenchida em
2015, 2016 e 2017 pelas Organizacdes Sociais (OSs). A partir dessas planilhas, considerando que as
informagfes nelas prestadas sdo de responsabilidade das OSs e que a UM ndo atua no
acompanhamento das acgfes fins (atribuicdo que compete a Unidade Gestora - UGE), foi possivel
tracar o mapa de cobertura das a¢des da SEC no territério estadual realizadas em parceria com OSs
de Cultura no ano de 2017 e compara-lo aos dados coletados em 2016. Nos casos em que o quadro-
resumo apresentou nimero de municipios divergente da planilha, esta ultima foi utilizada como fonte
para elaboragéo dos mapas.

Assim, o primeiro mapa evidencia o total de municipios atingidos diretamente, somando acdes de
todos os contratos de gestdo. O segundo permite verificar o comportamento das acdes da area fim a
qual esta vinculado o contrato de gestdo em exame, e o terceiro traz o total de municipios
beneficiados por a¢des ligadas a esse mesmo contrato de gestdo. Dessa forma, € possivel visualizar
a contribuigcdo obtida em 2017 sob véarios angulos: no que diz respeito ao realizado no exercicio; na
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comparacao com o conjunto de iniciativas realizadas pelo total de OSs e, mais especificamente, com
as acOes de circulagéo / itinerancia da area fim do objeto contratual, e na verificacdo do desempenho
especifico desse contrato de gestéo pelo Estado.

Atuagao da SEC-SP em parcerias com OSs no Estado de Sao Paulo em 2017
Municipios atendidos por Contratos de Gestao

24 Contratos de Gestao*
628 municipios com acgdes

*24 CGs vigentes com 18 OSs em 31/12/2017,
sendo que 3 CGs foram encerrados no exercicio,
totalizando 27 CGs no ano de 2017.

Cobertura Total de municipios com agdes via CGs

| Municipios sem agdes via CGs da SEC-SP com OSs = 17

| Municipios com agbes referentes & 1 CG = 137

[ Municipios com agdes via2 a 5 CGs = 461

Il Municipios com ages via 6 a 9 CGs = 27 Sistema de Coordenadas Geograficas: SIRGAS 2000

I Municipios com agdes via mais de 10 CGs = 3 Fontes: Base Cartografica do IBGE. Malhas territoriais 2016;

[ Regibes Administrativas ¢ e Prestagao de contas das OS's, ano de 2017, UM, SEC-SP.

3 - - " Unidade de i SEC-SP. maio/2018.

® Sedes das regides administrativas, metropolitanas e aglomeragdes urbanas Software: QGIS 2.18.19 - Las Palmas.

Escala: 1: 3.000.000

Em 2017, o conjunto de contratos de gestdo atingiu um total de 628 municipios, 0 que equivale a
97,4% de municipios no territério paulista contemplados com ac¢des das OSs. Somente 17 néo
receberam ac¢bes, no entanto, houve um decréscimo de 0,9% no nimero de municipios atingidos em
relacdo ao ano de 2016 (na época 634 municipios tiveram ac¢fes). Os municipios de Sao Paulo e
Santos permaneceram como aqueles que mais recebem a¢des por meio de contratos de gestéo, com
0 acréscimo de Campos do Jorddo dentre os mais beneficiados no ano de 2017. Por fim, deve-se
ressaltar que a cidade de Sé&o Paulo recebe agbes de quase todos os contratos de gestao, com
excecao daquele cujo objeto se refere ao Museu do Café, localizado em Santos (CG: 09/2016).
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Atuacao da SEC-SP em parcerias com OSs no Estado de Sao Paulo em 2017
Municipios atendidos por Contratos de Gestao da Unidade de Preservagao do Patriménio Museolégico

~:

\ g b
5 0%

1

12 Contratos de Gestao*
161 municipios com acdes

*12 CGs vigentes com 10 OSs em 31/12/2017.
No exercicio de 2017:

- Museu Catavento teve 2 CGs (1 CG encerrado
em 30/11/2017 e 1 CG iniciado em 01/12/2017)
- Poiesis CR, CGA e CMA teve 2 CGs (1 CG
encerrado em 30/06/2017 e 1 CG iniciado em
01/07/2017).

Unidade de Preservagao do Patriménio Museoldgico (UPPM)
Total de municipios sem agdes via CGs da UPPM com OSs = 484

1| Total de municipios com agdes referentes a 1 CG = 126

I Total de municipios com agdes via2 a5 CGs = 34

] Total de municipios com agdes via 10 ou mais CGs = 01 Estatisticas do Estado de SP, SEADE, 2018; e Prestagao de
Regides Administrativas contas das OS's, ano de 2017. UM, SEC-SP.

® Sedes das regides i i metropoli e coes urbanas Elaboragao: Unidade de Monitoramento. SEC-SP. maio/2018.
Software: QGIS 2.18.19 - Las Paimas,
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A Escala: 1: 3.000.000
Sistema de Coordenadas Geogréficas: SIRGAS 2000
Fontes: Base Cartogréfica do IBGE. Malhas territoriais 2016,

Atuagao da SEC-SP em parcerias com OSs no Estado de Sao Paulo em 2017
Municipios atendidos pelo Contrato de Gestao 07/2013

‘* O S

0S: Associagio Museu de Arte Sacra " ‘.‘ “' . ’ - s
o &a%‘wam. ol
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T T
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= 8, A S
' Escala: 1: 3000,000
Sistema de Coordenadas Geograficas: SIRGAS 2000

Cobertura Total de municipios com agdes da SAMAS Fontes: Base Cartografica do IBGE. Malhas territoriais 2016.
e i v Estatisticas do Estado de SP, SEADE. 2018; e Prestagao de

Il Total de municipios com agdes = 03 contas das OS's, ano do 2017, UM SEC.SP

[ Municipios sem agoes = 642 Elaboragao: Unidade de Monitoramento, SEC-SP, maior2018.
Software: QGIS 2 18.19 - Las Palmas.

Os contratos de gestéo ligados a UPPM realizaram ag6es em 161 municipios, atingindo 25% dos 645
municipios do estado de Sao Paulo. Em relagdo ao alcance territorial de 2016, houve um acréscimo
de 1,3% de novos municipios contemplados com acdes em 2017. Os municipios ndo atingidos estédo
distribuidos de forma equilibrada pelo territério paulista. O municipio de Sao Paulo foi o Unico
contemplado com a¢Bes em mais de 10 contratos de gestéo.
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O contrato de gestdo em tela proporcionou agées em 3 municipios em 2017, sendo 1 (50%) a mais
que em 2016. Destes, 1 (33,3%) ja tinha sido atendido no ano anterior, a cidade de Sao Paulo, sede
do equipamento, e 2 (66,7%) foram atendidos somente em 2017 (Campinas e Santos), relevando
uma pequena expansao no numero total e moderada variagdo de municipios em relacdo ao ano
anterior.

Il CONFORMIDADE E TRANSPARENCIA

Objetivo da verificacao II: examinar se as ac0es, rotinas e execugdo orgcamentaria previstas foram
realizadas em conformidade, nos termos da legislacéo vigente e da pactuacao celebrada por meio do
contrato de gestao.

A. CUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES CONTRATUAIS E ATENDIMENTO A LEGISLACAO

A partir dos documentos citados na apresentacédo deste Parecer, a UM verificou o atendimento por
parte da organizacdo social de aspectos de conformidade e legalidade definidos no contrato de
gestédo, tais como obediéncia ao limite de despesas com recursos humanos e especificamente com
diretoria, posicionamento da auditoria externa independente quanto as demonstragdes financeiras e
aprovacao do relatorio de atividades pelo Conselho de Administragdo da entidade, entre outros.

Coube a Unidade Gestora a verificacdo da entrega de todos os documentos solicitados pelo Tribunal
de Contas do Estado em suas Instru¢des Normativas, englobando diversas certiddes e declaragdes,
ndo tendo apontado pendéncias por parte da organizagéo social. Além disso, a OS entregou junto ao
relatério anual de atividades e de prestacdo de contas, 0os anexos técnicos e administrativos
previstos, documentos fundamentais para permitir a analise realizada a seguir.

O quadro abaixo traz informacdes sobre conformidade e atendimento & legislagdo em 2016 (para
efeito comparativo) e em 2017.

CONFORMIDADE 2016 2017
Parecer da Auditoria Grant Thornton Auditores Independentes Aprovado Aprovado
Deliberagdo sobre prestacdo de contas pelo Conselho Administrativo Aprovado Aprovado
Cumprimento das rotinas contratuais, segundo a UGE Sim Sim
Opinido da UGE sobre resultados no exercicio Aprovado Aprovado

Fonte: PA UM 2016, Relatério Anual OS e Pareceres Técnicos UGE, 2016 e 2017.

II. A COMENTARIOS: A Grant Thornton Auditores Independentes efetuou a analise das
demonstracdes contdbeis da organizagdo social, emitindo a seguinte opiniao: ‘Examinamos as
demonstracdes contabeis da Associacdo Museu de Arte Sacra de Sdo Paulo - SAMAS (‘Associacédo),
que compreendem o balanco patrimonial em 31 de dezembro de 2017, e as respectivas
demonstracdes do resultado, das muta¢gBes do patrimdnio liquido e dos fluxos de caixa para o
exercicio findo nessa data, bem como as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das
principais politicas contibeis. Em nossa opinido, as demonstracées contabeis acima referidas
apresentam adequadamente, em todos o0s aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e financeira da
Associagdo Museu de Arte Sacra de S&o Paulo - SAMAS em 31 de dezembro de 2017, o
desempenho de suas operacdes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo nessa data, de
acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicaveis as Entidades sem fins lucrativos”
(Diério Oficial Empresarial, 27/02/2018, p. 202).

Segundo a Unidade Gestora, as rotinas e obriga¢des contratuais previstas para o trimestre e ano no
ambito dos Programas de Acervo, Exposicdes e Programagédo Cultural, Educativo, Apoio ao SISEM-
SP, Comunicacao e Imprensa e Financiamento e Fomento foram devidamente entregues e cumpridas
com eficicia, alcancando os objetivos previstos (Parecer Conclusivo Anual de 2017, p. 17). A UGE
aponta, para 0s semestres seguintes, a necessidade de efetuar alguns ajustes em um dos anexos, a
fim de facilitar a elaboracdo dos préoximos relatérios. Nas rotinas do Programa de Edificacdes:
Conservagdo, Manutencdo e Seguranca, as planilhas e relatérios estdo em conformidade,
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apresentando todas as informacBes necessarias e demonstrando as execucfes adequadas das
acoes previstas no ambito do programa para o 4° Trimestre de 2017, com cumprimento satisfatério
das atividades previstas.

B. TRANSPARENCIA AUFERIDA NOS SITES DOS OBJETOS CONTRATUAIS

Variacao
SAMAS 2014 2015 2016 2017 2017/2016
Museu de Arte Sacra de Sdo Paulo 8,80 8,60 8,40 7,50 89%
Média do IT dos sites dos demais
objetos contratuais geridos em 8,32 8,51 9,16 8,88 97%
parceira com OS

Fonte: Planilha Indice de Transparéncia nos Sites vinculados ao Objeto Contratual.

I1.B COMENTARIOS: O site do Museu de Arte Sacra, embora com avaliacdes em queda ao longo dos
anos, ainda se manteve na categoria “transparéncia satisfatoria”, evidenciando performance regular
da organizacdo social na viabilizacdo de acesso a informacdo correspondente ao contrato que
contempla esse objeto durante todo o ano. Como o indice obtido pela OS vem apresentando
acentuada tendéncia de queda, sobretudo no Ultimo exercicio, recomendamos que seja efetuada uma
readequacdo de procedimentos, de modo a assegurar prioritariamente a atualizacdo e adequada
gestdo do site, garantindo mais efetiva e crescente transparéncia na internet.

Il EFICIENCIA / ECONOMICIDADE
Objetivo da verificacdo lll: examinar se as agdes, rotinas e execucao orcamentaria previstas foram
realizadas com a melhor relacdo entre custo e beneficio, assegurando o uso responsavel dos

recursos e o interesse publico.

A. ANALISE DE GASTOS COM RECURSOS HUMANOS

RECURSOS HUMANOS 2016 2017
Or¢gamento previsto para RH (R$) 3.790.500 3.712.100
Total despendido com RH (R$) 3.590.139 3.638.103
% despesas de RH com relagdo ao orgamento 95% 98%

% despesas de RH com relagdo ao limite definido em CG 47% 44%

% limite para gastos de RH, definido no CG 65% 65%
Orgamento previsto para gasto com diretoria (R$) 902.000 992.200
Total despendido com diretoria (R$) 806.499 727.259
% despesas com diretoria com relacdo ao orgamento 89% 73%

% despesas com diretoria com relacdo ao limite definido em CG 11% 9%

% limite para gastos de Diretoria, definido no CG 15% 15%
NUmero de empregados CLT 40 38
NUmero de demissdes no exercicio 5 4
Total despendido com rescisdes (R$) 71.528 78.351

Fonte: Relatério Anual da OS 2017 e PA UM 2016. Nos casos em que identificamos divergéncia entre o Quadro
Resumo entregue e as planilhas de Recursos Humanos, consideramos os dados das Planilhas de RH

l.LA.i COMENTARIOS: O Anexo Técnico Il do 5° Termo de Aditamento ao CG n° 07/2013, sem
alteracdo nos aditamentos posteriores, estabelece que “a CONTRATADA gastara no maximo 65% do
valor total das receitas anuais com despesas na remuneracdo e vantagens de qualquer natureza a
serem percebidas pelos seus dirigentes e funcionarios. A remuneracdo dos dirigentes néo
ultrapassara o valor anual de 15% do valor total das receitas vinculadas ao Contrato de Gestao” (p.
37). Como pode ser verificado no quadro acima, a OS nao ultrapassou os percentuais referentes as
despesas de RH definidos para o exercicio em analise.
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I.A.i SOLICITACAO: AOS mantém em seu site 0 manual de recursos humanos (atualizado em julho
de 2016), devendo nele disponibilizar o plano de cargos e salarios atualizado e completo a fim de
garantir mais transparéncia com relacdo ao uso dos recursos publicos destinados a remuneracao e
gestao de pessoal.

RH no conjunto dos Contratos de Gestdo em 2017

Ainda com relacdo aos salarios, para tornar mais qualificadas as andalises de eficiéncia e
economicidade dos contratos de gestédo, a Unidade de Monitoramento procedeu em 2017, tal como
em 2016, ao exame mais detalhado dessas despesas, visto que elas correspondem, em média, a
76,14% do total aportado na soma das pactuacGes com OS. Com base nos relatérios analiticos de
RH de todas as OS, foram criadas 10 faixas de remuneracdo e os funcionarios celetistas foram
distribuidos de acordo com a posi¢do de seus salarios nominais nessas faixas, considerando-se
ainda a distribuicdo por sexo, homem ou mulher, conforme apontado por cada OS. Nos casos em que
as organizacdes sociais alteraram o vinculo de seus diretores para estatutario os mesmos também
foram considerados nessa soma.

Cabe dizer que a distribuicdo em dez faixas teve como objetivo promover uma andlise detalhada e
avangar na preservacdo de uma série historica, uma vez que este foi o parAmetro usado nos dois
anos anteriores, ndo se desconsiderando aqui a possibilidade de outros estudos a serem feitos com
diferente ndmero de faixas ou critérios para segregacéo da informacao, tal como ndmero de salarios
minimos ou outros valores na composicdo de cada faixa, conforme sugerido por algumas
organizacdes. Tao logo seja recomposta a equipe da Unidade de Monitoramento, outros estudos
deverdo ser previstos, ainda que a intencéo, no comparativo proposto, seja a de completar uma série
histérica de pelo menos cinco anos. Ja a escolha pela distribuicdo binaria “homem/mulher’ segue a
distincdo feita pelo IBGE nos sensos demogréficos. Ainda que consideremos a importancia da
atencdo as questdes de género, ndo foi possivel alcancar nessa andlise as mais de 30 distintas
classificagbes ligadas a identidade de género, nem esse era 0 objetivo, ja que a distingdo
homem/mulher em si j& apresentava informacdes importantes para analisar.

A distribuicao efetuada permitiu verificar como a massa salarial esta repartida pelas diversas faixas
nos contratos de gestéo:

Recursos Humanos (CLT) nas OS's da Cultura - 2017
Total Celetistas: 4.315

B Homens-2.389 ® Mulheres- 1.926

De R$ 30.000,01 a R$ 40.000,00 41
De R$ 25.000,01 a R$ 30.000,00 6|5
De R$ 20.000,01 & RS 25.000,00 17 4 ¢
De R$ 15.000,01 & RS 20.000,00 54 ™= 7o
De R$ 12.000,01 a R$ 15.000,00 54 ", 78
De R$ 9.000,01 a R$ 12.000,00 36 " 39
De R$ 6.000,01 3 R$ 9.000,00 93 e 124

De RS 3.000,01 a RS 6.000,00 433 —— 436
De RS 1.000,01 & RS 3.000,00 723 —_ 886

Até R$ 1.000,00 45 =, 33
Horistas 924 —— 351
1.500 1.000 500 0 500 1.000
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Os dados apresentados permitem verificar que:

o Dos 4.315 funcionérios celetistas e estatutarios das 18 organiza¢des sociais parceiras da
SEC, 3.040 atuam em regime de dedicagdo regular (em média 44 horas semanais) e 1.275
sdo remunerados por hora trabalhada (horistas).

e 78 funcionérios ganham até R$ 1 mil por més (menos de 2% do total).
o Dos 4.315 funciondrios a maioria (1.609 = 37,3%) ganha de R$ 1 mil até R$ 3 mil.

e 869 funcionarios ganham acima de R$ 3 mil e até R$ 6 mil, o que equivale a 20% do total
geral, excluidos os horistas.

e H& mais homens (55%) que mulheres (45%) no conjunto dos contratos de gestdo, quando
computados os horistas, porém quando descontados, a diferengca diminui e a proporcao se
inverte (48% homens e 52% mulheres), mantendo e ampliando levemente a tendéncia
observada no ano anterior.

e Em quase todas as faixas salariais mais baixas, exceto a mais baixa de todas e excluidos os
horistas, € maior o nimero de mulheres remuneradas em cada faixa, em comparacdo ao
namero de homens, embora isso nao signifique necessariamente que os salarios mais
elevados de cada faixa sdo femininos. Essa situagdo permanece até a faixa que contempla
os salarios entre R$ 9 mil até R$ 12 mil, onde ha 75 pessoas, sendo 36 homens (48%) e 39
mulheres (52%).

e 267 pessoas, 0 que equivale a 6% do total, recebem salarios acima de R$ 9 mil reais, 171
sdo homens (64%) e 96 sdo mulheres (36%).

e Os salarios entre R$ 9 mil e R$ 20 mil remuneram 231 trabalhadores da cultura, ou 5,3% do
total dos funcionarios vinculados aos contratos de gestdo, sendo 144 homens (62%) e 87
mulheres (38%).

o 0,8% do total de colaboradores alocados nos contratos de gestdo, ou 36 pessoas, percebem
seus vencimentos nas trés faixas de remuneracdo mais altas, de R$ 20 mil a R$ 40 mil. S&o
27 homens (75%) e 9 mulheres (25%), sendo 4 homens e 1 mulher na maior faixa salarial, 6
homens e 2 mulheres na segunda maior faixa e 17 homens e 6 mulheres na terceira faixa.

e Vale acrescentar que, em relagao a 2016, houve uma reducéo de 302 funcionarios.

Tais dados indicam, repetindo o que ocorreu nos dois anos anteriores, que, embora 0 numero de
homens e mulheres seja relativamente equivalente, a proporcionalidade no que se refere as faixas
salariais s6 se mantém nos patamares de remuneracdo mais baixos, onde ha, também, a maior
concentracdo de pessoal. Vale frisar que esse levantamento ndo computa as desigualdades salariais
no entorno das proprias faixas. Estudos relacionado a esse assunto para o ano de 2016 feito pela
Unidade de Monitoramento permitiu constatar que a desigualdade salarial entre homens e mulheres
no conjunto dos contratos de gestéo corresponde a 19%, ou seja, as mulheres recebem 19% menos
proventos do que 0s homens nas instituicées culturais parceiras da Secretaria. Embora seja um ponto
importante a ser alvo de atencdo dos gestores na governanca das parcerias, cabe dizer que esse
numero reproduz o cenario internacional mapeado pela ONU (segundo o qual homens receberam,
em média, 20% a mais do que mulheres nas mesmas areas de atuacdo) e é ainda menos
contrastante que o cenario verificado na prépria Secretaria da Cultura, onde também ha quantidade
relativamente equivalente entre homens e mulheres, porém estas receberam em média salarios 28%
menores que a remuneracao paga aos homens em 2016.

Assim, e uma vez que o quadro e as informacgdes elencadas acima se referem a média do conjunto
de contratos de gestdo vigentes simultaneamente em 2017, € importante que cada OS avalie sua
distribuicdo salarial entre as diferentes faixas que pratica, de acordo com seu manual de recursos
humanos e seu plano de cargos e salarios (sendo que as faixas aqui estabelecidas sdo apenas para
fins de agrupamento e comparagéo). A area cultural é o I6cus por exceléncia da diversidade e, nesse
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sentido, precisa assumir posicdo exemplar no combate as desigualdades de quaisquer espécies,
sejam elas associadas a género, etnia ou a existéncia de deficiéncias.

As questdes de género aqui assinaladas objetivam lembrar que sdo Varios os aspectos a serem
considerados, quando se fala em remuneracao de pessoal. As OSs de cultura também tém um papel
no esforco social e coletivo de se assegurar a distribuicdo de cargos e remunera¢gbes de forma
equitativa, que leve em conta o mérito, sem prejudicar — por forca de preconceito e outros estigmas —
a diversidade que € tdo necessaria a qualidade da gestdo quanto a construcdo de uma sociedade
mais justa. Nesse cenario, é fundamental garantir que homens e mulheres nas mesmas posicdes
percebam remuneracéo equivalente e é importante haver mecanismos que viabilizem o acesso a
guaisquer postos para homens e mulheres, sem distingdes preconceituosas ou estigmatizadas.

Finalizando esse assunto, embora nao se trate de fungbes remuneradas, é Util destacar que a
questdo de género também é presente e deve ser considerada na composi¢do dos conselhos de
administracdo das entidades. Do total de 259 conselheiros atuando em 2017, 192 ou 74,13% sao
homens e apenas 67 sdo mulheres, ou 25,87%. Embora o desequilibrio tenha diminuido levemente
em relagdo ao ano anterior (quando havia 76,4% de homens e 23,6% de mulheres) e ainda que as
mulheres constituam presencga expressiva na for¢a de trabalho da area cultural, continuamos vendo
que, quando se trata de ocupacao dos principais cargos decisoérios (remunerados ou ndo), a presenca
feminina é radicalmente menor.

Os proximos quadros indicam a posi¢éo do conjunto de parcerias da area fim e do proprio contrato de
gestao em relacado a distribuicdo de seus recursos humanos em 2017.

O numero de funcionarios da area de Preservacao do Patrim6nio Museoldgico correspondeu, em
2017, a 17,5% do total de recursos humanos dos contratos de gestdo vigentes. Como se vé no
grafico a seguir, 57,6% dos funcionarios das OSs parceiras na gestdo de Museus ganham até R$ 3
mil e 28,7% ganham acima de R$ 3 mil até R$ 6 mil. 57,5% das pessoas empregadas nos museus
sdo mulheres e 42,5% sdo homens, havendo uma predominéncia de mulheres em quatro das cinco
faixas salariais mais baixas e uma predominancia de homens em 4 das 5 faixas salariais mais altas.
Em outras palavras, 97% (420) das mulheres concentram-se entre as 5 faixas salarias mais baixas, e
3% (14) ocupam postos nas cinco faixas mais bem remuneradas. Dentre os homens, 94% (303)
estdo entre as faixas menos bem remuneradas e 6% (18) percebem as 5 maiores faixas salariais.
Sob outro olhar, nas quatro faixas de maior remuneragéo, ha 15 homens (60%) e 10 mulheres (40%).
1 mulher ganha acima de R$ 25 mil até R$ 30 mil. Dentre os homens, séo 4, sendo 3 na mesma faixa
e 1 acima, com salario de R$ 30 mil a R$ 40 mil.
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De RS 6.000,01 a RS 9.000,00
De RS 3.000,01 a RS 6.000,00
De RS 1.000,01 a RS 3.000,00

Até RS 1.000,00

Recursos Humanos - Museus - 2017

Total Funcionari@s: 755

De RS 30.000,01 a RS 40.000,00
De RS 25.000,01 a RS 30.000,00
De RS 20.000,01 a RS 25.000,00
De RS 15.000,01 a R$ 20.000,00
De R$ 12.000,01 a RS 15.000,00

De RS 9.000,01 a RS 12.000,00

m Homens-321 m Mulheres-434

O quadro de pessoal do contrato em andlise representou, em 2017, 0,9% do total de recursos
humanos empregados pelo conjunto de parcerias firmadas com organiza¢des sociais e 5% do total de
recursos humanos da area de Museus. No CG 07/2013, 44,7% s&o homens e 55,3% sdo mulheres.
Ja a distribuicao salarial, concentra 44,7% do pessoal em salarios até R$3.000, 36,8% acima desse
montante e abaixo de R$ 6.000. Por sua vez, 4 pessoas (10,5% do total) estdo nas faixas
intermediarias, entre R$ 6.000 e R$ 12.000 e 3 pessoas ou 7,9% do total recebem acima de R$
15.000 até R$ 20.000, como se vé a seguir:

De R$ 30.000,01 a RS 40.000,00
De RS 25.000,01 a RS 30.000,00
De RS 20.000,01 a RS 25.000,00
De RS 15.000,01 a RS 20.000,00
De RS 12.000,01 a RS 15.000,00
De RS 9.000,01 a RS 12.000,00
De R$ 6.000,01 a RS 9.000,00
De RS 3.000,01 a RS 6.000,00
De RS 1.000,01 a RS 3.000,00
Até RS 1.000,00

Fonte: Relatdrio Andlitico
de Recuros Humanos
Data Base: 31/12/2017

Recursos Humanos (SAMAS) CG 07/2013 - 2017

Total Celetistas: 38

B Homens-17 B Mulheres- 21

2 ——
11
1i—2
-8 -6 -4 -2 0 2 4 6 8 10
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B. COMPARATIVO DE GASTOS COM RH EM RELACAO AO ESTADO

Diante dos dados apresentados e no intuito de verificar a economicidade do contrato de gestdo em
relacdo a execucdo do objeto contratual diretamente pela Administracdo, mais uma vez buscamos
responder a duas perguntas:

E viavel realizar diretamente pela SEC a execucdo do objeto contratual e alcancar os patamares de
resultados registrados (atividades culturais; publicos; cumprimento de rotinas de preservacdo do
patrimonio e das edificacdes e das obrigacbes legais e administrativas)?

Sendo viavel, seria mais vantajosa, equivalente ou menos vantajosa essa realizagdo pela
Administracdo Direta?

Como h& muitas variaveis complexas a examinar — e tempo e recursos humanos e materiais
extremamente exiguos — e considerando sobretudo que as despesas com pessoal constituem, em
todas as partes do mundo, o principal centro de custos dos setores artisticos e culturais, novamente
optamos por examinar as questdes considerando um grupo principal de despesas, que € justamente
aquele que representa a maior parcela de recursos financeiros alocados no contrato de gestdo: a
saber, a remuneracéo de recursos humanos. Cabe ressaltar a importancia estratégica dessa opgéao:
cultura se faz com gente. Embora obviamente recursos humanos sejam essenciais na realizacéo de
quaisquer politicas publicas, no caso da area cultural, o fato € que a forca de trabalho é o fator mais
decisivo para o sucesso das realizagdes previstas, seja porque todo o planejamento, producédo e
viabilizacdo das acBes depende de atuacdo humana direta (ndo sendo possivel promover uma
substituicdo significativa por maquinas, por exemplo), seja porque, em muitos casos, a execucao das
acdes culturais é diretamente dependente da existéncia de pessoas que as realizam, sendo
condicionada por ela a ponto de a substituicdo das pessoas que executam ocasionar mudangas
expressivas nos resultados alcancados, na qualidade aferida e na satisfacdo de publico. Séo
exemplos disso os artistas que integram 0s grupos artisticos, os curadores de exposicdes e festivais,
os professores nas escolas artisticas e os educadores dos servicos educativos, entre outros.
Especialmente em ano de crise, esses fatores precisam ser considerados quando se trata de otimizar
resultados e, muitas vezes, de substituir profissionais mais capacitados e mais bem remunerados por
outros que ganhardo menos, em virtude da necessidade de reducédo de gastos.

Seguindo a mesma légica do exercicio anterior, registramos que, para cogitar a possibilidade de
realizacdo das acdes culturais pela SEC é preciso, antes de mais nada, verificar se a Pasta teria
condicbes de assumir diretamente as responsabilidades atualmente compartiihadas com as
organizacdes sociais por meio da parceria.

No caso da forca de trabalho, é fundamental que o Estado disponha de quadros ou de condicdes
para contrata-los. O quadro abaixo apresenta as conclusGes da analise efetuada, reapresentadas
para 2017, porém sem alterac@es significativas em relacdo a 2016:

Questédo Resposta

Ha disponibilidade de Nao. O quadro da SEC é composto (em dados de 31/12/2017 obtidos por meio do

recursos humanos na
Pasta da Cultura para
executar o objeto do
contrato de gestédo a
contento?

Portal da Transparéncia) de 230 servidores remunerados pela SEC, todos alocados
em acdes técnicas e administrativas da propria Secretaria (6 a menos que no
exercicio anterior e 15 a menos que em 2015). Desde 1993, conforme também se
verifica no Portal da Transparéncia do Estado, esse quadro ndo sofre alteragces
significativas e vem diminuindo paulatinamente ano a ano.

Ha possibilidade de
contratagéo de recursos
humanos imediatamente
Ou no curto prazo para
executar o objeto do
contrato de gestédo a
contento?

Nao, pois ndo existem cargos comissionados disponiveis e 0 ingresso de
servidores no Estado somente se d4 mediante concursos ou cargo em comisséo.
Os primeiros estdo suspensos por causa da atual crise econdmica e 0s segundos,
ocupados ou congelados, pela mesma razdo. Cumpre ressaltar que o cenario de
grave crise econdémica enfrentada desde 2015 fez agravar o congelamento dos
cargos, inviabilizando, inclusive, substituicbes de vacancias na Pasta, salvo em
situacBes excepcionais.
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Questédo Resposta
Ha possibilidade de A realizacao de concursos depende de autorizagdo governamental, assim como a
contratacdo de recursos criacdo de novos cargos comissionados. Se fosse apenas essa a necessidade, a
humanos no médio ou resposta poderia ser sim ou ndo, estando fora da alcada Unica e exclusiva da
longo prazo para executar | Pasta. Porém, seria necessario alterar a legislacao, para néo ferir a Lei de
0 objeto do contrato de Responsabilidade Fiscal, que limita os gastos com pessoal no Estado, destacando
gestdo a contento? que SP continua no limite prudencial em relagao a tais gastos. Ante o contexto de

defesa do Estado gerencial, da eficiéncia administrativa e da contencdo de gastos
estatais, que tem marcado a Administragdo brasileira desde os anos 1990, e que se
intensificou no atual periodo de crise, tal mudanca se configura bastante
improvavel. No minimo, é possivel afirmar com consisténcia que ndo ha nenhuma
iniciativa legislativa nessa direcdo hoje. Assim sendo, a resposta € néo.

A SEC SP teria condigdes | N&o. Uma vez trabalhando com servidores publicos concursados, a Secretaria ndo
de flexibilizar o nimero de | poderia demitir pessoal para substituir por funcionarios mais versateis, que

funcionarios como tém executassem em menor quantidade de pessoas mais fun¢des; ndo poderia

feito as Organizacdes substituir profissionais por outros mais baratos e ndo poderia dimensionar o quadro
Sociais para enfrentar a conforme os periodos de maior demanda de RH. Por sua vez, no caso dos cargos
crise no curtissimo prazo, comissionados, tomando por exemplo a situacao concreta atual da Pasta, haveria o
com redugéo e/ou risco de dispensa de servidores sucedida do congelamento de cargos, com graves

substituicdo de quadros a riscos de suspensao ou precarizagéo da continuidade das a¢des finalisticas. A
fim de otimizar os recursos | opg¢éao por servidores publicos para as agfes atualmente realizadas com parceiros

disponiveis, evitando ao do Terceiro Setor implicaria ainda em potencial comprometimento dos limites
maximo a reducao prudenciais estabelecidos com base na Lei de Responsabilidade Fiscal, na medida
guantitativa e qualitativa e em que a diminui¢do de arrecadac¢éo da receita corrente liquida faria com que os
mesmo paralisa¢gdo dos percentuais de gastos com méo de obra se tornassem mais impactantes, podendo
servigos culturais por falta | vir a infringir essa Lei, 0 que tem sido evitado pelo Estado, ao atuar com

de recursos? organizagdes parceiras cujo quadro de pessoal difere do funcionalismo publico e

segue as regras da CLT. Para além do aspecto de conformidade e eficiéncia, essa
situacdo ainda seria agravada pelo 6nus junto as Previdéncias publica e
complementar do Estado, também impactadas pela gravidade da crise.

As quatro negativas acima uma vez mais indicam que seria inexequivel no curtissimo, curto e médio
prazo, e possivelmente também no longo prazo, a viabilizacdo de pessoal por parte da Administracdo
para a execucao direta do objeto contratual. Sem essa possibilidade, toda a perspectiva da execucao
direta permanece igualmente inviavel, a ndo ser que se configure um amplo e novo cenario de
reforma administrativa e legal.

A parte a inviabilidade constatada, nos perguntamos de novo: caso houvesse condi¢do de execucgao
direta dos objetos contratuais pelo Estado, ela seria mais vantajosa, equivalente ou menos vantajosa
do que 0 que o modelo de gestdo em parceria com OS, do ponto de vista estritamente econdmico-
financeiro?

Para verificar essa questdo, novamente recorremos ao maior grupo de despesas do contrato de
gestao: os recursos humanos, considerando que a opgao mais vantajosa nessa rubrica orcamentaria
trarda 0 mais expressivo impacto econdmico e financeiro, na medida em que ela representou, em
média, 60% dos recursos alocados nas parcerias entre 2004 e 2014, 79% em 2015, 82,63% em 2016
e 76,14% em 2017 (sendo que percentuais mais elevados a partir de 2015 foram ocasionados pelos
expressivos cortes de verbas estaduais para os repasses aos contratos de gestdo em virtude da crise
econbmica, lembrando que essa rubrica orgcamentaria inclui ndo s6 as despesas com salarios,
encargos e beneficios, como também as despesas rescisérias dos recursos humanos demitidos por
forca dos cortes).

Analisando os dados obtidos no Portal da Transparéncia do Estado referentes aos cargos e salarios

praticados pela SEC em dezembro/2017, verificamos que o desembolso equivaleu a R$ 1.202.846
nesse més, e a média salarial mensal, considerando os 230 servidores publicos da Cultura entre
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concursados e comissionados remunerados pela Pasta foi de R$ 5.230. Por sua vez, a prestacdo de
contas da Organizacdo Social referente ao contrato de gestdo em exame permitiu verificar, a partir da
planilha analitica com nomes, cargos e salarios, que a OS totalizou R$ 177.247 referente ao salario
bruto de dezembro de 2017, mantendo uma média salarial de R$ 4.664 para a remuneracao de seus
38 funcionérios.

Considerando o quadro apresentado cima, bem como o custeio de recursos humanos, vemos que, do
ponto de vista econdmico e financeiro, 0 modelo OS é mais vantajoso que a execucdo do objeto
contratual pela Administracdo Direta. Reiteramos que essa afirmacédo se torna ainda mais consistente
quando se observa que o modelo OS na Cultura, ao utilizar uma forma preponderante (quase
exclusiva) de contratacdo de pessoal, que € a CLT, equipara todos os seus colaboradores em termos
de direitos trabalhistas, beneficios e encargos. No caso do Estado, a possibilidade de contar com
servidores efetivos (que contam com estabilidade e aposentadoria especial) e servidores
comissionados (sem nenhum vinculo, suscetiveis de demissdo sem justa causa sem quaisquer
beneficios ou garantias e sem aposentadoria especial) cria um fator de desequilibrio da equidade
entre os empregados.

Para além da remuneracéo de pessoal, outros fatores evidenciam que o modelo OS é mais vantajoso
e apresenta maior economicidade que a execucao pela Administracdo Direta, como o fato de que o
Estado nédo teria condi¢cdes de receber doacdes a titulo de patrocinio para o objeto contratual ou de
assegurar que os recursos obtidos por meio de captacdo operacional fossem alocados em sua
manutencdo e funcionamento, o que acarretaria prejuizos as acbes culturais realizadas e, por
conseguinte, ao seu publico beneficiario.

A maior flexibilidade do modelo OS para a estruturacéo de parcerias visando a execuc¢ao de projetos;
a gestdo baseada em finalidade nao lucrativa; e o estabelecimento de vinculo com o Poder Publico
baseado no cumprimento de metas e no alcance de resultados também sdo importantes vantagens
do modelo, ao permiti, a0 mesmo tempo, a necessaria agilidade operacional e administrativa na
gestao das atividades e o controle finalistico pelo Estado.

Por fim, a agilidade e eficiéncia nos processos de compras e contratacdes de servigos, seguindo
regulamentos préprios e por meio de processos amplamente fiscalizados e obrigados a transparéncia
sdo também pontos bastante relevantes, e cujos resultados podem ser aferidos em visitas in loco aos
objetos contratuais e constatados nas pesquisas de satisfacdo do publico com os servigos culturais
oferecidos.

Todos esses fatores evidenciam que o modelo de parceria com OS foi mais vantajoso que a
execucao dos objetos contratuais vinculados a parceria em tela pela Administracdo Direta, lembrando
ainda que, no caso do corpo técnico da SEC SP, ndo h& profissionais especialistas nas areas de
atuacdo do contrato de gestdo — o que reforca o fator de inviabilidade de gestdo direta no curto e
médio, e possivelmente no longo prazo, do objeto contratual pelo Estado.

V. VISITAS TECNICAS E ESTUDOS DE PESQUISA

Ao longo de 2017, as visitas técnicas aos objetos culturais foram realizadas prioritariamente pelas
Unidades Gestoras, tendo a Unidade de Monitoramento se concentrando na coordenacdo do
processo de desenvolvimento do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo da Cultura — SMAC, que
envolveu a realizagdo de testes, reunides e inimeros exercicios e corre¢cfes para viabilizar os ajustes
necessarios.

Ainda assim, foram realizadas 33 visitas presenciais relacionadas a verificacdo das realizacdes
culturais, tendo em vista as indmeras demandas em estudo para a constru¢do de indicadores de
impacto. Também foram realizadas visitas virtuais trimestrais para afericdo do indice de
Transparéncia nos sites de todos os objetos contratuais.
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Em outra frente, cabe ressaltar os esforcos da Unidade de Monitoramento no sentido de construcdo
de uma metodologia mais adequada para embasar as pesquisas de perfil e satisfacdo de publico
realizadas pelas organizacdes sociais parceiras. A partir de um diagnostico das pesquisas de publico
realizadas pelas OS em 2015, foi possivel constatar que o conjunto obtido era bastante heterogéneo,
tanto em termos do rigor metodolégico, quanto em relagcdo ao modo como as informac¢des eram
disponibilizadas. Além disso, as pesquisas apresentavam muitas variacdes em funcdo das
especificidades dos objetos culturais e publicos abordados, o que impossibilitava uma visdo mais
ampla dos resultados das pesquisas.

Considerando a importancia de contar com estudos qualitativos para aprimorar a analise das agfes
realizadas em parceria com OSs e para verificar em que medida essas agdes vém contribuindo para
o0 alcance dos resultados e impactos estabelecidos na politica cultural da Pasta, a UM adotou como
estratégia a construcdo de um referencial para a realizacdo das pesquisas pela propria Secretaria.
Ante a reiterada indisponibilidade de recursos para essa finalidade, a Unidade procurou organizar
parametros para aprimorar, orientar e fiscalizar as pesquisas desenvolvidas pelas proprias
organizacdes sociais. Por determinacdo do Gabinete da Pasta, dada a necessidade de reduzir os
repasses para as OSs em 2017, tais acdes foram suspensas para retomada em 2018.

Cabe registrar que, no presente ano, a UM elaborou detalhado Termo de Referéncia para contratacéo
de pesquisa de perfil e satisfacdo de publico, de impacto socioeconémico dos contratos de gestdo e
de percepcao da sociedade em relac@o a politica de cultura do Estado de S&o Paulo, seguindo as
orientacdes do Gabinete, e que 0 processo encontra-se em tramitacdo para contratacao (Processo
SC 352814/2018), apos viabilizagdo do orcamento mediante descontingenciamento dos recursos da
Cultura por parte do Governo do Estado. Tendo em vista a necessidade de correto, adequado e
meticuloso levantamento e tratamento de informacdes de pesquisa para avaliar cada vez mais
objetiva e contextualizadamente os impactos dos contratos de gestdo, aguardamos a viabilizacdo da
contratacdo proposta, que sera rigorosamente supervisionada pela Unidade de Monitoramento, para
ampliar a qualidade dos exames realizados.

V. PENDENCIAS/CORREGCOES DO PA UM 2017 ref 2016

Para o CG 07/2013, no Parecer Anual da Unidade de Monitoramento 2017 referente a 2016 foi
realizada uma solicitacdo, a qual a OS atendeu, conforme documentado nas prestacdes de contas
entregues ao longo do exercicio. Desse modo, consideramos que na avaliacdo da UM ndo hé
pendéncias relativas a 2016.

Cabe ressaltar a qualidade e diversidade das realizacbes do Museu de Arte Sacra no periodo,
gerando resultados que contribuiram para as politicas publicas culturais do Estado. Na perspectiva de
contribuir para o continuo aperfeicoamento dos resultados alcancados, recomendamos maior
aproximacdo com os demais museus da prépria Secretaria gerenciados por meio de parcerias com
OSs, no sentido de estruturar indicadores comuns de governanca e governabilidade (considerando a
importancia de evidenciar a legitima¢éo social obtida junto aos diversos publicos dos museus) e para
que os indicadores de area-fim possam ser associados as diretrizes da politica publica da Secretaria,
coordenada pela UPPM. Nessa perspectiva, € possivel considerar que os demais museus da Pasta,
em diferentes propor¢cBes podem ser pares para o estabelecimento de indicadores relacionados: a
preservacdo dos acervos museologicos, das instalacdes e edificagbes; as agbes educativas,
sobretudo voltadas a publicos escolares e especiais; a circulacéo de agdes e exposi¢cdes pelo interior
e litoral; & comunicacdo do acervo por meio de exposicdes temporarias, itinerantes e outras
atividades; entre outros. A Unidade de Monitoramento permanece a disposicdo da Unidade de
Museus para avancgar nesses relevantes esfor¢cos, lembrando que o apoio e participacdo das
Organiza¢des Sociais € igualmente importante, no espirito de parceria que rege a relagdo entre as
partes, para a qualificacao das iniciativas, a bem do interesse publico.
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OPINIAO DA UM

A avaliacdo da Unidade Gestora quanto a prestacdo de contas apresentada foi pela aprovagao,
cabendo a ela acompanhar e atestar a qualidade e a efetividade dos resultados apresentados e
verificar a necessidade de adequacdes nos proximos planos de trabalho.

Considerando essa avaliacdo e de acordo com os dados analisados nesse PA UM, registramos que a
execucao contratual atingiu quantitativamente todos os resultados previstos, correspondendo
adequadamente a execucdo orcamentaria. Desse modo, informamos que, na avaliacdo da Unidade
de Monitoramento, a prestacéo de contas da OS referente a execug¢éo do contrato de gestdo 07/2013
no exercicio de 2017 foi considerada SATISFATORIA, nos termos dos critérios explicitados no
guadro-sintese anexo, ndo tendo chegado a nosso conhecimento nenhuma informagéo em contrario,
ressaltando que a veracidade das informacdes prestadas é responsabilidade da Organizagao Social e
que a comprovacao dos resultados e a andlise técnica e qualitativa das realizacdes sédo de
competéncia da Unidade Gestora.

A exemplo dos apontamentos finais do exercicio de 2016 e a luz das consideragfes expressas ha
apresentacdo deste parecer, a Unidade de Monitoramento recomenda que a diferenca entre os
repasses originalmente previstos e o efetivamente realizado seja cuidadosamente considerada nos
resultados de médio e longo prazos e nos proximos planejamentos, analisando-se os riscos da nao
efetivagéo dos aportes contratualizados.

Por sua vez, da mesma maneira que é fundamental que a SEC dé continuidade a seus esforcos
intensivos pela garantia de cumprimento dos repasses pactuados nos contratos de gestéo, é decisivo
para 0 sucesso das parcerias que sejam encontradas estratégias de sustentabilidade para além dos
repasses, da captacéo operacional e da captagdo incentivada ja praticadas, no sentido de superar o
dificil desafio de sobreviver e realizar cultura em tempos de crise. A existéncia de contas de reserva e
contingéncia devidamente constituidas e com recursos suficientes para suportar os fins a que se
destinam também deve ser perseguida, no sentido de reduzir a inseguranca financeira tanto no curto
guanto no médio e longo prazos.

Recomendamos que o proximo plano de trabalho leve em consideragdo essas questdes, a
perspectiva de continuidade do cenéario de retracdo econdmica e a necessidade de garantir a
qualidade e diversidade das ac8es e a devida preservacdo do patrimbnio. Cientes de que tais
escolhas poderdo implicar diminui¢do dos publicos atendidos, reforcamos a recomendagédo de busca
de novas e diversificadas parcerias, de inovacdes e da busca de outras fontes de receitas para
equacionar o maior e melhor atendimento cultural possivel a populagéo.

Ressaltamos, por fim, que Unidade Gestora e Organizacdo Social devem acompanhar atentamente o
desenlace das deliberacfes a respeito do Decreto Estadual n® 62.528/2017, para que sejam tomadas
as providéncias cabiveis, conforme as decisdes que forem exaradas, a bem da seguranca juridica, do
cumprimento qualificado da parceria e do interesse publico.

Sao Paulo, 30 de maio de 2018.

Claudinéli Moreira Ramos
Coordenadora da Unidade de Monitoramento
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EQUIPE DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

Analises técnicas, levantamento de séries histdricas, sistematizacdo e comparac¢éo de dados, visitas

in loco, elaboracéo dos pareceres anuais de monitoramento e avaliagdo

Coordenacao: Claudinéli Moreira Ramos
Diretora de Avaliag&o: Marianna Percinio Moreira Bomfim
Diretora de Monitoramento e Normas: Vanderli Assuncéo Ferrarezi
Nucleo Apoio Administrativo: Danielle Lima da Silva
Assessoria Técnica: Grislayne Guedes Lopes da Silva, Liliana Sousa e Silva
Estagiari@s: Jéssica Santos Guedes, Rodrigo Ribeiro de Lima

Contatos: monitoramento.cultura@sp.gov.br
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ANEXO
Quadro-Sintese de Avaliacdo — PA UM 2018 REF. A 2017
— Critérios —

Para objetivar a opinido conclusiva da Unidade de Monitoramento acerca da execuc¢do contratual na
perspectiva econdmico-financeira, foram selecionados 10 indicadores principais, dentre todos os

elemen

tos de verificagdo no Parecer Anual Conclusivo de 2018 referente a 2017, conforme descrito

no quadro-sintese ao final, que também apresenta a férmula de atribuicdo dos pontos.

De acordo com a pontuagao obtida, os resultados anuais foram considerados:

CLASSI

FICACAO | PONDERACAO DESCRICAO

Satisfatérios

Todos ou quase todos os resultados previstos foram atingidos com
eficécia, eficiéncia e efetividade. A execugao contratual foi realizada
em conformidade e com transparéncia. Ndo ha, ou ha poucos pontos
de correcdo e melhoria a serem observados.

8,5 ou + pontos

Regulares

A maior parte dos resultados previstos foi atingida com eficacia,
eficiéncia e efetividade. A execucao contratual foi realizada em
conformidade e com transparéncia. Ha alguns pontos de corregdo e
melhoria a serem observados.

7 a 8,4 pontos

Regulares com

Parte dos resultados previstos foi atingida com eficéacia, eficiéncia e
efetividade. A execucgdo contratual ndo foi integralmente realizada em

ressalvas Abaixo de 6,9 conformidade e com transparéncia, havendo varios pontos de
corre¢cdo e melhoria a serem observados.
OBSERVACOES:
— Cabe destacar que, no caso de irregularidades comprovadas, o parecer sera considerado

A segui

irreqular, sem prejuizo das demais medidas cabiveis (como a UM é uma instancia de controle
interno de funcdo preventiva e corretiva, essa classificagdo somente sera aplicada em
situacOes extremas e desde que devidamente comprovadas).

Mesmo que a pontuacgdo seja superior a 6,9, a ocorréncia de ressalvas em relacdo aos dados
analisados (que poderdo ser decorrentes de auséncia de documentos, imprecisdo nos
esclarecimentos prestados ou outras) resultara na classificacdo do parecer como regular com
ressalvas.

Valores abaixo dos parametros observados para definicdo dos “pesos” ndo computardo
pontos. Vale ressaltar que esse quadro néo inclui todos os dados e indicadores examinados
no Parecer, mas aqueles considerados basicos, objetivaveis e prioritarios para a avaliacao de
2017. Ante o cenario de crise grave, passaram a ter maior peso neste exame: o cumprimento
integral do plano de trabalho — demonstrando o empenho e o sucesso da parceria, em que
pesem as dificuldades orcamentarias — e 0 atingimento ou superacao das metas de captacao
de recursos (quer sejam incentivados, operacionais ou por meio de doagbes, apoios, etc.),
uma vez que a diversificagdo de fontes de viabilizagé@o se torna cada vez mais essencial para
apoiar as realizagbes planejadas, num contexto muito adverso para os repasses publicos.

Nenhum dos itens avaliados constitui inovagéo ou ndo consta como obrigacao contratual.

Quando a avaliagdo for considerada regular com ressalvas, a OS devera apresentar no
relatério trimestral seguinte, nos termos indicados na “Apresentagédo” deste Parecer, qual € o
plano que apresenta para correcao e melhoria dos pontos indicados.

r, apresentamos o quadro-sintese de avaliacao.
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QUADRO-SINTESE DE AVALIACAO — PA UM 27.2018 REF. A 2017 — SAMAS CG 07/2013

Iltem de Verificagéo Peso e Ponderagéo Pontuacéo
o igdice de Eficacia 0als
g ((jf: g?aﬁzrggrlpg ;bn;?hgtegral ponto . 1,5 pontos: = 96% L5
S . 1 ponto: = 86% e <95%
= . 0,5 ponto: 2 76% e <85%
E Captacdo de recursos 0ail,5 |.O0pontos:<75% 0
w | realizada ponto
<
% . 1 ponto: =2 96%
1= - > 869 9
K | Total de publico alcangado go?“t 8:;5p22{1(}?'2_723f’ee<;205/0/° 1
. 0 pontos: < 75%
% de despesas com 0Dal 1
ﬁ Z—() remuneracao de RH (total) ponto
0z . 1 ponto: < limite fixado no CG
ks 0 . 0 ponto: > limite fixado no CG
T i | % de despesas com 0al
W remuneragéo de RH 1
(dirigentes) ponto
. 1 ponto: parecer aprovado
Avaliacdo da UGE sobre os 0Oal sem ressalvas 1
resultados no exercicio ponto | .0 pontos: parecer da auditoria aprovado

com ressalvas ou ndo aprovado

. 0,5 ponto: parecer da auditoria aprovado
sem ressalvas

. 0 pontos: parecer da auditoria aprovado
com ressalvas ou ndo aprovado
+ 1

. 0,5 ponto: parecer do conselho
aprovado sem ressalvas

. 0 pontos: parecer do conselho
aprovado com ressalvas ou ndo aprov.

Avaliagdo dos controles
internos da OS: Auditoria Oal
Independente e Conselho de| ponto
Administracéo

CONFORMIDADE E TRANSPARENCIA

Oal

indice de Transparéncia
ponto

. 1 ponto: 27,1 no IT UM/SEC SP 1

- é . 1 ponto: mais vantajoso do que a
g S | comparativo de custos de execucgdo pela Administracéo Direta,
=9 P ~ Oal tomando por referencial objetivo a média
& S | RH em relacdo a larial d laborad 31/12 1
G O | Administracdo Direta ponto | salarial dos cola oradores em .
E 8 . 0 pontos: execucdo menos vantajosa
o gue a feita pela Administragcéo Direta
PONTUACAO MAXIMA: 10 PONTUACAO OBTIDA: 8,5
AVALIACAO FINAL DA EXECUCAO CONTRATUAL EM 2017 - CG N° 07/2013: SATIFATORIA

Unidade de Monitoramento, SEC SP - maio/2018.
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