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Apresentacao

A Lei Federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014, estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros, entre a administracdo
publica e as organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecugao
de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e de colaboragao
com organizagdes da sociedade civil; institui o termo de colaboragao e o termo de fomento.

Sua promulgagdo buscou, de um lado, elevar a transparéncia, a eficiéncia e a eficdcia na
destinacdo dos recursos publicos, e, de outro, estabelecer seguranca juridica para que as
Organizagbes da Sociedade Civil possam acessar recursos da Administracdo Publica a partir de
regras e procedimentos claros e previamente estabelecidos.

Este documento busca apresentar as principais etapas que precisam ser atendidas para a
selecdo, celebracdo, execucdo, monitoramento e avalicdo e prestacdo de contas das parcerias com
OrganizagGes da Sociedade Civil celebradas a partir de 01 de janeiro de 2017 com o Municipio de
Sdo Paulo, quando a Lei Federal 13.019/2014 entra em vigor, a qual é regulamentada pelo Decreto
Municipal 57.575 de 29 de dezembro de 2016. E evidente que, como um esforco inicial de
sistematizacdo, esta ferramenta nao serd capaz de abarcar todas as questdes trazidas por uma
mudanca organizacional tdo grande quanto esta nova lei ird exigir. Muitas questdes irdo surgir no
cotidiano da implementacdo das novas parcerias e vao requerer um esforco continuo de
adequacdo e de planejamento.

O que segue, portanto, € uma breve sistematizacdo dos principais pontos da lei para
colaborar com aqueles que estejam iniciando seu contato com o novo regime juridico das

parcerias da Administracao Publica com a sociedade civil.
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Introdugao

O texto a seguir apresenta as principais inovacdes da Lei Federal 13.019/2014, dando énfase
aos procedimentos gerais e obrigatdrios que precisarao ser cumpridos pela Administracao Publica
para a celebragdo de parcerias com Organiza¢des da Sociedade Civil quando a lei entrar em vigor
para os municipios em 01 de janeiro de 2017.

No que diz respeito aos aspectos imediatos que precisam ser atendidos para a celebracdo de

novas parcerias, as principais questdes trazidas pela Lei Federal 13.019/2014 dizem respeito a:

(1) Alteracdo da denominacdo das relacdes juridicas da Administragdo Publica com as

OrganizacOes da Sociedade Civil, que passam a ser chamadas, genericamente, de
parcerias, e de Termos de Colaboracdo ou de Fomento, quando ha transferéncia de
recursos, e de Acordo de Cooperacao, quando n3do ha transferéncia de recursos, ficando
a denominacdo “convénio” restrita as parcerias entre os entes federados (Unido,
estados, Distrito Federal e municipios);

(2) Instituicdo de chamamento publico obrigatério para todas as parcerias com

Organiza¢Oes da Sociedade Civil, salvo os casos expressamente previstos de dispensa,
inexigibilidade e auséncia;

(3) Instituicdo de regras e procedimentos objetivos e estabelecimento de critérios para

selecionar, monitorar e avaliar as parcerias; e

(4) Instituicao de regras padronizadas de transparéncia e controle social.

Neste documento as regras gerais e obrigatdrias para a celebracdo de novas parcerias serdo
analisadas no decorrer de sete se¢des: a primeira discute os principais conceitos necessarios a
aplicacdo da Lei Federal 13.019/2014; a segunda elenca as ac¢des prévias a realizacdo de processos
de chamamento publico; a terceira apresenta as etapas obrigatdrias para a realizacdo de
chamamentos publicos; a quarta descreve os elementos da etapa de celebracdo das parcerias; a
quinta apresenta os elementos da execucdo das parcerias; a sexta os procedimentos e os prazos
para prestacdo de contas; a sétima analisa os mecanismos obrigatérios de monitoramento e
avaliacdo; a oitava explana sobre o principio da transparéncia; a nona sobre tdpicos especificos e

importantes; e por fim a décima apresenta as consideracdes finais deste documento.

1. Conceitos Basicos na Lei Federal 13.019/2014



1.1. Organizag¢6es da Sociedade Civil

A Lei Federal 13.019/2014, assim como no Decreto Municipal 57.575/2016 no Art. 29,
uniformizam a terminologia a ser utilizada com relagdo as pessoas juridicas de direito privado sem

fins lucrativos: OrganizacGes da Sociedade Civil.

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:
| — organizacao da sociedade civil: (Reda¢do dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus sdcios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais,
brutos ou liquidos, dividendos, isen¢bes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu
patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na
consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicio de fundo
patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei no 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas por
pessoas em situacao de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcancadas por programas e acdes de
combate a pobreza e de geracdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacdo e capacitacao de
trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensao rural; e as capacitadas
para execuc¢do de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social. (Incluido pela Lei n®
13.204, de 2015)

c) as organizacgoes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho
social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos; (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

Esta ponderagdo é importante porque nos atos normativos elaborados previamente a
promulgacdo da Lei a nomenclatura utilizada era bastante arbitraria, sendo o mais frequente a

utilizacdo dos termos Organiza¢ao Sem Fins Lucrativos ou Entidades do Terceiro Setor.

1.2. Administracdo Publica

A Lei Federal 13.019/2014 também apresenta a definicdo para o que é considerado
Administracao Publica ao longo do texto legal.
Art. 29(...)
Il = administracdo publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas autarquias,
fundagGes, empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico, e suas

subsididrias, alcangadas pelo disposto no § 92 do art. 37 da Constituicao Federal; (Redagao dada pela Lei n2
13.204, de 2015)

1.3. Termos de Colaboragao, Termos de Fomento e Acordo de Cooperagao



Para garantir regras e expectativas mais condizentes com a atuagao das OrganizagOes da
Sociedade Civil, a Lei Federal 13.019/2014 substitui a utilizacdo do instituto juridico “convénios”
por instrumentos novos: Termo de Colaboragdo, Termo de Fomento e Acordo de Cooperagao.

O instituto juridico do convénio foi criado para nortear as relacdes entre entes federados, ou
entre diferentes 6rgaos da administragdo publica. Apenas pela auséncia de um instrumento
apropriado, os convénios também vinham sendo utilizados para normatizar as relacdes entre a

administracdo publica e as Organiza¢des da Sociedade Civil.

1.3.1. Termos de Colaboragdo

A Lei Federal 13.019/2014 define Termo de Colabora¢do como:

Art. 22 (...)

VIl — termo de colaboragao: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracdo publica com organizacdes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas pela administragao publica que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros; (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

(...

Art. 16. O termo de colaboracdo deve ser adotado pela administracdo publica para consecucdo de planos
de trabalho de sua iniciativa, para celebracdo de parcerias com organizacdes da sociedade civil que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros. (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

As parcerias “propostas pela administracao publica” serdo, portanto, aquelas cujos planos
de trabalhos forem orientados pela administracdo, ou que se refiram as politicas publicas ja
consolidadas e para as quais estara definido no edital de chamamento publico o que se espera
como objeto e método de execucdo da parceria.

O Decreto Municipal 57.575/2016 detalha que o termo de colaborac¢do pode ser direcionado
tanto para atividades, quanto para projetos, conforme o Art. 11:
Art. 11. O termo de colaboragao é o instrumento pelo qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
Administragdo Publica com organizages da sociedade civil, objetivando, em regime de mutua cooperagao,
com transferéncia de recursos financeiros, a execuc¢do de politicas publicas de natureza continuada ou nao
pelas organizagcdes da sociedade civil, por meio de metas e agbes que afiancem condi¢des bdsicas

propostas pelo parceiro publico em plano de trabalho, observando-se os programas ou planos setoriais da
area correspondente, quando houver.

1.3.2. Termos de Fomento



Por sua vez, a Lei Federal 13.019/2014 define Termo de Fomento como:

Art. 22 (...)

VIl — termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecugao de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas pelas organizacdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros;

(...)

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracao publica para consecucao de planos de
trabalho propostos por organizacbes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros. (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

I"

As parcerias “propostas pelas organizacOes da sociedade civil” serdo, portanto, aquelas
cujos planos de trabalhos forem orientados pelas organiza¢des, ou que fomentem politicas

publicas para as quais ndo é habitual que a Administracdo destine recursos.

O Decreto Municipal 57.575/2016 restringe o termo de fomento para projetos, como o Art.
12 explicita:

Art. 12. O termo de fomento é o instrumento pelo qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas entre a
Administracdo Publica e as organizacbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdao, com
transferéncia de recursos financeiros, com o objetivo de fomentar inovagdes por meio de projetos de
interesse publico por elas desenvolvidos, com metas e a¢Ges propostas pela organizacdo em plano de
trabalho, observando-se os programas ou o plano setorial da area correspondente, quando houver.

Art. 13. Para a celebrac¢do do termo de fomento, a Administragcdo Publica publicara edital especificando os
temas prioritarios e a agao orgamentaria, cujas metas e atividades deverao ser propostas pela organizagdo
da sociedade civil, a qual devera especificar, no plano de trabalho, o detalhamento exigido pelo artigo 22
da Lei Federal n? 13.019, de 2014, sem prejuizo das informagdes que poderdo constar da convocagao, nos
moldes do artigo 23 da mesma lei, observado o § 42 do artigo 11 deste decreto.

1.3.3. Acordo de Cooperagdo
Acordo de Cooperacgdo é defino pela Lei 13.019/ 2014, igualmente no Decreto Municipal
57.575/2016 no Art. 14, como:
Art. 29(..))
VIII-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas

pela administracdo publica com organizacdes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

Percebe-se entdao que os termos de fomento e de colaboragdao envolvem transferéncias

financeiras e o0 acordo de cooperacao, diferentemente, ndo envolvem recursos financeiros.
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1.4. Parceria

A parceria é o termo geral pelo qual sdo designados, a partir da entrada em vigor da Lei
Federal n? 13.019/2014, todos os acordos celebrados entre a Administracdo Publica e
Organizagbes da Sociedade Civil, com ou sem transferéncia de recursos. Os termos de colaboragao
e de fomento sdo os instrumentos pelos quais se concretizam as parcerias com transferéncia de
recursos. O acordo de cooperacdo é o instrumento pelo qual se concretizam as parcerias sem

transferéncia de recursos.

Art. 22 (...)

Il — parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de relagdo juridica
estabelecida formalmente entre a administracdo publica e organizacdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacdo, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperacdo; (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

1.5. Dirigente, Administrador e Gestor

Quanto as diferencas conceituais e de atuacdo entre os administradores publicos, os

gestores e os dirigentes das Organizacées da Sociedade Civil, a legislacao os define como:

Art. 29(...)

IV — dirigente: pessoa que detenha poderes de administracdo, gestdo ou controle da organizacdo da
sociedade civil, habilitada a assinar termo de colaborac¢do, termo de fomento ou acordo de cooperacdo
com a administragdo publica para a consecucgdo de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que
delegue essa competéncia a terceiros; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015);

V — administrador publico: agente publico revestido de competéncia para assinar termo de colaboragao,
termo de fomento ou acordo de cooperagdo com organizagao da sociedade civil para a consecugdo de
finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a terceiros; (Redagdo
dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

VI — gestor: agente publico responsavel pela gestdo de parceria celebrada por meio de termo de
colaboragao ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio oficial de comunicagdao, com
poderes de controle e fiscalizagdo; (Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

1.6. Competéncias dos Secretarios das Pastas

Art. 42 Compete aos Secretarios Municipais, ao Controlador Geral do Municipio, ao Procurador Geral do
Municipio, aos Subprefeitos e aos dirigentes de entes da Administracdo Indireta municipal:

| — designar a comissao de sele¢ao, a comissao de monitoramento e avaliagao e o gestor da parceria;
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Il — autorizar a abertura de editais de chamamento publico;

Il — homologar o resultado do chamamento publico;

IV — celebrar termos de colaboragdo, termos de fomento e acordos de cooperacao;

V — anular ou revogar editais de chamamento publico;

VI — aplicar as penalidades previstas na legislacdo, nos editais de chamamento publico ou nos termos de
colaboracgdo, termos de fomento e acordos de colaboragao;

VIl — autorizar alterag6es de termos de colaboracdo, termos de fomento e acordos de cooperagao;

VIl — denunciar ou rescindir termos de colaboracao, termos de fomento e acordos de cooperacao;

IX — decidir sobre a prestacdo de contas final.

§ 22 A competéncia prevista neste artigo poderd ser delegada, vedada a subdelegacao.

§ 32 Nao podera ser exercida a delegacdo prevista no § 22 deste artigo para a aplicacdo da sancao de
suspensao temporaria da participacdo em chamamento publico e impedimento de celebrar parceria ou
contrato e a declaragdo de inidoneidade.

1.7. Atividade e Projeto

Ha a definicdo dos termos “atividade” e “projeto”, os quais serdo executados nas parcerias
com prévio estabelecimento no plano de trabalho e contidos em termos de fomento, de
colaborag3o, ou acordo de cooperacdo. E importante ressaltar que serd executado uma atividade,

ou um projeto, nunca ambos na mesma parceria.

Art. 22 (...)

[lI-A — atividade: conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo ou permanente, das quais
resulta um produto ou servico necessdrio a satisfacdo de interesses compartilhados pela administracdo
publica e pela organizacdo da sociedade civil; (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

IlI-B — projeto: conjunto de operacgdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto destinado a
satisfacdo de interesses compartilhados pela administracdo publica e pela organizacdao da sociedade civil;
(Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)
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2. Requisitos para realizagdao do chamamento publico

2.1. Estabelecimento de critérios

A legislagdo prevé que, anteriormente a abertura do chamamento publico, a administragao
publica estabeleca critérios para os documentos, procedimentos e indicadores a serem utilizados
nas parcerias. A Lei Federal 13.019/2014 estabelece as seguintes orientagGes gerais:

Art. 23. A administracdao publica devera adotar procedimentos claros, objetivos e simplificados que
orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos seus Orgdaos e instancias decisodrias,

independentemente da modalidade de parceria prevista nesta Lei. (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de
2015)

Pardgrafo Unico. Sempre que possivel, a administracao publica estabelecera critérios a serem seguidos,
especialmente quanto as seguintes caracteristicas: (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

| - objetos;

Il - metas;

IV - custos;

VI - indicadores, quantitativos ou qualitativos, de avaliacdo de resultados. (Redagcdo dada pela Lei n2
13.204, de 2015)

O Decreto Municipal 57.575/2016 prevé oes mesmos critérios que o paragrafo Unico do
Art. 23, em seu § 32 do Art. 11, além de:

Art. 20(...)
Paragrafo Unico. As metas e parametros previstos no Plano de Trabalho devem sempre que possivel ser
dimensionados por critérios objetivos.

2.2. Documentos exigidos pela Lei Federal 13.019/2014

A Lei Federal 13.019/2014 exige e instrui a elaboracdo dos seguintes documentos:
= Editais de chamamento publico (Art. 24, 26 e 27);
= Planos de trabalho (Art. 22);
= Parecer técnico sobre a proposta vencedora (Art. 35, inciso V);
= Termos de colora¢do/fomento (Art. 42);
= Proposta de parceria em Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social (Art. 18 a
21);
= Relatdrio de Execucdo Financeira na prestacao de contas (Art. 66, inciso Il);

= Relatdrio de Execucdo do Objeto na prestacdo de contas (Art. 66, inciso |);
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. Relatdrio técnico de Monitoramento e Avaliagdo (Art. 59, Art. 66, paragrafo Unico,
inciso 11);
= Parecer Técnico de Andlise de Prestacdo de Contas de Parceria Celebrada (Art. 61,

inciso IV e Art. 67).

2.3. Procedimentos Padronizados

Do mesmo modo, as instancias de deliberagdao e monitoramento previstas na lei também
podem adotar procedimentos padronizados e possuir instrucdes gerais para sua composicao e

funcionamento, especialmente no que diz respeito a (ao):

2.3.1. Comissdo de Sele¢do

Art. 22 (...)

X — comissao de sele¢do: 6rgao colegiado destinado a processar e julgar chamamentos publicos,
constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacdo, assegurada a participacdao de pelo menos
um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da administracao
publica; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 27 (...)

§ 12 As propostas serdo julgadas por uma comissao de selecdo previamente designada, nos termos desta
Lei, ou constituida pelo respectivo conselho gestor, se o projeto for financiado com recursos de fundos
especificos. (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

§ 29 Sera impedida de participar da comissdo de selecdo pessoa que, nos ultimos cinco anos, tenha
mantido relagdo juridica com, ao menos, uma das entidades participantes do chamamento publico.

(Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

§ 32 Configurado o impedimento previsto no § 29, devera ser designado membro substituto que possua
qualificacdo equivalente a do substituido.

§ 42 A administragao publica homologara e divulgara o resultado do julgamento em pagina do sitio previsto
no art. 26. (Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

§ 52 Sera obrigatoriamente justificada a sele¢do de proposta que ndo for a mais adequada ao valor de
referéncia constante do chamamento publico. (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

§ 62 A homologagcdao ndo gera direito para a organizacao da sociedade civil a celebragdo da parceria.
(Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

O Decreto Municipal 57.575/2016 dispde sobre a estrutura da comissdo de selec¢do:
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Art. 24 Os projetos serao processados e julgados por comissdo de selecdo, designada pelo érgdo ou ente
repassador de recursos com composi¢dao de, pelo menos, um servidor ocupante de cargo de provimento
efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da Administracdo Publica Municipal, assegurada,
sempre que possivel, a participacdo de servidores das areas finalisticas dos érgdos ou entes repassadores
de recursos.

§ 12 A comissdo de sele¢do poderd contar com até 1/3 (um terco) de membros de conselhos de politicas
publicas.

§ 32 Sera impedida de participar da comissdo de sele¢do pessoa que, nos ultimos 5 (cinco) anos, tenha
mantido relacdo juridica com, ao menos, uma das entidades participantes do chamamento publico,
considerando-se relacdo juridica, dentre outras:

| - ser ou ter sido dirigente da organizacao da sociedade civil;

Il - ser cOnjuge ou parente, até terceiro grau, inclusive por afinidade, dos administradores da organizagao
da sociedade civil;

Il - ter ou ter tido relacdo de emprego com a organizagao da sociedade civil.

§ 42 Configurado o impedimento previsto no § 32 deste artigo, deverd ser designado membro substituto
com qualificagdo técnica equivalente a do substituido.

2.3.2. Comissdo de Monitoramento e Avaliagéo

A comissdo de monitoramento e avaliagdo é instituida no parecer do Orgdo Técnico, antes
da parceria ser celebrada (Art. 35, inciso V, alinea h), sendo que o ideial é que esse drgao
colegiado seja composto por pelo menos trés pessoas, evitando assim empates nas decisoes; e é

obrigatdrio ter pelo menos um servidor efetivo ou um empregado permanente.

Art. 29(...)

Xl — comissao de monitoramento e avaliagao: 6rgao colegiado destinado a monitorar e avaliar as parcerias
celebradas com organiza¢des da sociedade civil mediante termo de colaboragdao ou termo de fomento,
constituido por ato publicado em meio oficial de comunicagado, assegurada a participagdo de pelo menos

um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da administragao
publica; (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

O Decreto Muncipal 57.575/2016 ressalta os impedimentos a comissdo de monitoramento
e avaliacdo.
Art. 48 (...)

§ 29 Aplicam-se a comissdao de monitoramento e avaliagdo os mesmos impedimentos constantes do artigo
24, § 39, deste decreto.

Art. 24 (...)
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§ 39 Sera impedida de participar da comissdo de selecdo pessoa que, nos ultimos 5 (cinco) anos, tenha
mantido relagdo juridica com, ao menos, uma das entidades participantes do chamamento publico,
considerando-se relagdo juridica, dentre outras:

| - ser ou ter sido dirigente da organizacao da sociedade civil;

Il - ser conjuge ou parente, até terceiro grau, inclusive por afinidade, dos administradores da organizagao
da sociedade civil;

Il - ter ou ter tido relagdo de emprego com a organizagao da sociedade civil.

2.3.3. Readliza¢do da pesquisa de satisfagdo com os beneficidrios

Art. 582 (...)

§ 22 Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a administragdo publica realizard, sempre que
possivel, pesquisa de satisfagao com os beneficiarios do plano de trabalho e utilizard os resultados como
subsidio na avaliagdo da parceria celebrada e do cumprimento dos objetivos pactuados, bem como na
reorientacdo e no ajuste das metas e atividades definidas.

§ 32 Para a implementacdo do disposto no § 22, a administragdo publica poderd valer-se do apoio técnico
de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com érgaos ou entidades que se situem préoximos ao
local de aplicacao dos recursos.

2.3.4. Gestor da parceria
O gestor é designado no parecer do Orgdo Técnico, antes da parceria ser celebrada (Art.
35, inciso V, alinea g).
Art. 29(...)
VI — gestor: agente publico responsavel pela gestdo de parceria celebrada por meio de termo de

colaboracdo ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio oficial de comunicacdo, com
poderes de controle e fiscalizacdo; (Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

O Decreto Muncipal 57.575/2016 ressalta os impedimentos ao gestor da parceria.

Art. 50 (...)

§ 12 Na hipdtese de o gestor da parceria deixar de ser agente publico ou for lotado em outro érgdo ou ente,
o administrador publico devera designar novo gestor, assumindo, enquanto isso ndo ocorrer, todas as
obrigacdes do gestor, com as respectivas responsabilidades.

§ 22 Aplicam-se ao gestor da parceria os mesmos impedimentos constantes do artigo 24, § 39, deste
decreto.

Art. 24 (...)
§ 32 Sera impedida de participar da comissdo de selecdo pessoa que, nos ultimos 5 (cinco) anos, tenha

mantido relagdo juridica com, ao menos, uma das entidades participantes do chamamento publico,
considerando-se relagdo juridica, dentre outras:
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| - ser ou ter sido dirigente da organizagao da sociedade civil;

Il - ser cobnjuge ou parente, até terceiro grau, inclusive por afinidade, dos administradores da organizagdo
da sociedade civil;

Il - ter ou ter tido relagdo de emprego com a organizacado da sociedade civil.

2.4. Audiéncia Publica

Previamente a divulgacdo do edital de chamamento publico, a administracdo publica

podera realizar audiéncias publicas conforme critério de cada secretarias.

Art. 10. Audiéncias publicas poderao ser realizadas na fase prévia ao langamento do edital de chamamento,
do credenciamento ou ainda no curso do processo seletivo, nos moldes definidos por cada drgdo ou ente
municipal, de modo a propiciar a participacao social nas parcerias.

§ 12 A convocacao de audiéncia publica dar-se-a mediante publicacdo no Diario Oficial da Cidade ou em
pagina do sitio oficial do 6rgao ou ente na internet, com prazo de antecedéncia da data de sua realizacao
que possibilite a efetiva divulgacao.

§ 29 Serd assegurado aos interessados o direito de obter informacdes sobre as parcerias objeto de
audiéncias publicas, assim como delas participar.

§ 32 Os conselhos municipais de politicas sociais, de segmentos da sociedade e de defesa de direitos
poderado ser informados acerca da realizacdo das audiéncias publicas, nos moldes definidos por cada 6rgao
e ente municipal, respeitada a legislacdo de cada politica social, de modo a aprimorar o sistema de controle
social nas relagdes de parceria.

2.5. Tabela Sintese

AgoOes Responsabilidade Momento de Realiza¢ao

Estabelecer critérios para  Secretaria responsavel pela parceria Previamente ao inicio das parcerias
os documentos

Estabelecer critérios para  Secretaria responsavel pela parceria Previamente ao inicio das parcerias
os procedimentos

Designar Comissao de Secretaria responsavel pela parceria No momento da elaboragdo do
Selegdo e Orgado Técnico edital de chamamento publico
responsavel

Audiéncia Publica Secretaria responsavel pela parceria Previamente ao inicio das

parcerias
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3. Chamamento publico

Art. 22(..)

XIl — chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizacdo da sociedade civil para firmar
parceria por meio de termo de colaboragao ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios
da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos;

3.1. Edital de Chamamento Publico

O 6rgdo publico interessado na realizagdo da parceria deve abrir e divulgar o edital de

chamamento publico de acordo com o disposto nos artigos 24 e 26 da Lei Federal 13.019/2014:

Art. 24. Exceto nas hipdteses previstas nesta Lei, a celebracdo de termo de colaboracdo ou de fomento
serd precedida de chamamento publico voltado a selecionar organiza¢des da sociedade civil que tornem
mais eficaz a execugdo do objeto. (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

§ 12 O edital do chamamento publico especificara, no minimo:

| — a programacao orcamentdaria que autoriza e viabiliza a celebrag¢do da parceria;(Reda¢do dada pela Lei n?
13.204, de 2015)

Ill — o objeto da parceria;

IV — as datas, os prazos, as condicGes, o local e a forma de apresentacdo das propostas;

V — as datas e os critérios de sele¢do e julgamento das propostas, inclusive no que se refere a metodologia
de pontuagdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso; (Redagdo dada pela
Lei n2 13.204, de 2015)

VI — o valor previsto para a realizagdo do objeto;

VIIl — as condigdes para interposi¢do de recurso administrativo; (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

IX —a minuta do instrumento por meio do qual sera celebrada a parceria; (Redagdo dada pela Lei n2 13.204,
de 2015)

X — de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos. (Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

§ 22 E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo em decorréncia de qualquer circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da parceria, admitidos: (Redagcdo dada pela Lei n?
13.204, de 2015)

| — a selecdo de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes sediados ou com representagao
atuante e reconhecida na unidade da Federagdo onde sera executado o objeto da parceria; (Incluido pela
Lei n2 13.204, de 2015)

Il — o estabelecimento de cldusula que delimite o territério ou a abrangéncia da presta¢do de atividades ou
da execugdo de projetos, conforme estabelecido nas politicas setoriais. (Incluido pela Lei n? 13.204, de
2015)
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Art. 26. O edital devera ser amplamente divulgado em pagina do sitio oficial da administragdo publica na
internet, com antecedéncia minima de trinta dias. (Redacao dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

O § 12 do Art. 23 do Decreto Muncipal 57.575/2016, além de também dispor sobre o

mesmo conteudo de edital de chamamento na Lei Federal 13.019/2014, abrange também

Art. 23. Para a celebragdo das parcerias previstas neste decreto, a Administracdo Publica devera realizar
chamamento publico para selecionar as organizagdes da sociedade civil, o qual se pautara pelos principios
da isonomia, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade, transparéncia e julgamento objetivo.

§ 22 O chamamento publico podera selecionar mais de uma proposta, conforme previsdo no edital.

§ 42 O chamamento publico para celebracao de parcerias financiadas com recursos dos fundos da cultura,
da crianca e adolescente, do esporte e do meio ambiente, entre outros, sera realizado conforme a
legislagao especifica, respeitadas as exigéncias da Lei Federal n2 13.019, de 2014, e deste decreto.

Art. 26. O edital devera ser amplamente divulgado em pdgina do sitio oficial da Administracdo Publica na
internet e também no Diario Oficial da Cidade, com prazo minimo de 30 (trinta) dias para a apresentag¢ao
das propostas.

§ 12 Em caso de atividades padronizadas ou servigos continuados decorrentes do objeto da parceria,
faculta-se a alteragdo do prazo previsto no "caput" deste artigo para, no minimo, 8 (oito) dias mediante
prévia justificativa do drgao da Administracao Publica.

§ 22 Qualquer pessoa ou organizacdo da sociedade civil podera impugnar o edital de chamamento,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para apresentacao das propostas.

§ 32 A impugnagdo, que ndo impedird a organizacdo da sociedade civil impugnante de participar do
chamamento, devera ser julgada até a data fixada para apresentagdo das propostas.

3.2. Planos de Trabalho

Em seguida, dentro dos prazos estabelecidos no edital, as Organizacdes da Sociedade Civil
interessadas enviam seus planos de trabalho, que devem conter o especificado no edital com, no
minimo o especificado no Art. 22 da Lei Federal 13.019/2014 e repetido nos §§ 12 e 22 do Art.11 e
Art. 20 do Decreto Municipal 57.575/2016:

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de colaboragao ou
de fomento: (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

| — descricdo da realidade que serd objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa
realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas; (Reda¢do dada pela Lei n2 13.204, de 2015)
Il — descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados; (Redagdo dada
pela Lei n? 13.204, de 2015)

II-A — previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugao das atividades ou dos projetos
abrangidos pela parceria; (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)
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Il — forma de execuc¢do das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas;
(Redagao dada pela Lei n2 13.204, de 2015)
IV — definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas.
(Redagao dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

3.3. Comissao de Sele¢ao e Conselho Gestor

Os planos de trabalho devem ser analisados e pontuados por uma Comissao de Sele¢dao ou
por um Conselho Gestor, de acordo com os critérios previstos no edital, e a secretaria responsavel
pela parceria deve publicar a lista classificatdria das organizagdes participantes do chamamento
publico. O Conselho Gestor atuara apenas nas situagbes em que um projeto for financiado via
dinheiro de fundos especificos.

Art. 27. O grau de adequacdo da proposta aos objetivos especificos do programa ou da acdo em que se

insere o objeto da parceria e, quando for o caso, ao valor de referéncia constante do chamamento constitui
critério obrigatdrio de julgamento. (Redac¢do dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

§19 As propostas serdo julgadas por uma comissao de selegao previamente designada, nos termos desta
Lei, ou constituida pelo respectivo conselho gestor, se o projeto for financiado com recursos de fundos
especificos. (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

§42 A administracdo publica homologara e divulgara o resultado do julgamento em pagina do sitio previsto
no art. 26. (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

§52 Sera obrigatoriamente justificada a selecdo de proposta que ndo for a mais adequada ao valor de
referéncia constante do chamamento publico. (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

§62 A homologag¢do ndo gera direito para a organizagdo da sociedade civil a celebragdao da parceria.
(Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

O Decreto Municipal 57.575/2016 dispde sobre o julgamento das propostas pela comissao

de selecdo e no caput do Art. 24 e:

Art. 24

§ 22 No caso de acBes ou projetos que sejam financiados com recursos dos fundos da assisténcia social, da
crianca e adolescente, do meio ambiente e da salde, entre outros, a comissdo de selecdo deverd ser
formada conforme a legislacdo especifica.

Art. 25. A comissdo de selecdo, para verificar a comprovacdo da capacidade técnica e operacional da
organizacdo da sociedade civil, bem como de sua experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do
objeto da parceria ou de objeto de natureza semelhante, poderd se fundamentar em quaisquer dos
seguintes documentos, sem prejuizo de outros:

| — instrumentos de parceria firmados com drgdos e entes da Administragdo Publica, organismos
internacionais, empresas ou com outras organizagoes da sociedade civil;
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Il — declaragdes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no desenvolvimento de atividades ou
projetos relacionados ao objeto da parceria ou de natureza semelhante, emitidas por drgaos publicos,
instituicdes de ensino, redes, organizacdes da sociedade civil, movimentos sociais, empresas publicas ou
privadas, conselhos, comissdes ou comités de politicas publicas;

IIl — publicagdes e pesquisas realizadas ou outras formas de producao de conhecimento;

IV — curriculo dos profissionais responsaveis pela execu¢do do objeto;

V — prémios locais ou internacionais recebidos.

Art. 27. O grau de adequacdo da proposta aos objetivos especificos do programa ou da agdo em que se
insere o objeto da parceria e, quando for o caso, ao valor de referéncia constante do chamamento constitui
critério obrigatorio de julgamento.

10 PAS ORGANIZAg

Os planos de trabalho devem ser
analisados, pontuados e ranqueados por
uma Comissédo de Selecéo

Previamente designada por ato
/ publicado em meio oficial de %
comunicagao;
2 Pelo menos um servidor efetivo ®®
da administragéo publica;

.................................................................................................

Numero impar de integrantes A
3 para impedir um eventual N

empate, sendo este maior do que “

um;

Se o projeto for financiado com :
4 recursos de fundos especificos, !
pode ser constituida pelo {

conselho gestor; ¥

Figura 1: Infografico Comissdo de Selegdo
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3.4. Fase recursal

Apdbs o ranqueamento dos melhores planos de trabalho, a Comissao de Selegdao devera
abrir a fase recursal para a impugnagdo, caso O recurso seja aceito, o ranqueamento é

reorganizado, conforme Decreto Municipal 57.575/2016.

Art. 28. Apds a publicacdo do resultado do julgamento pela comissdo de selecdo, os proponentes e demais
interessados terdo o prazo de 5 (cinco) dias uteis para apresentar recurso, bem como contrarrazées ao
recurso apresentado em igual prazo, contado da intimagdo no Didrio Oficial da Cidade ou por endereco
eletronico indicado pela organizagdo para fins de intimacao.

§ 12 A comissdo de selecdo poderd reformar a sua decisdo ou encaminhar o recurso, devidamente
informado, a autoridade competente para decidir.

§ 22 Das decisdes da comissdo de sele¢do caberd um Unico recurso a autoridade competente.

Recursos e seus respectivos resultados

As OSCs podem recorrer ao ’
resultado da selegéo, por isso
devem: -
- Elaborar seus pedidos de PN
recurso, ) I ~

- Apresenta-los conforme os 2
prazos, datas, locais e condigées
previstos pela administragao

publica. A Comissdo de Selecdo deve
prever avaliar os pedidos de
recurso, optando por seu:

o Indeferimento LS
L4 7 Deferimento Q.\

Y

Neste caso, hd reordenamento
da lista de organizagdes
Publicagdo dos Resultados dos classificadas.
Recursos ‘

O

Apbs o deferimento ou o S
indeferimento, os resultados dos —
recursos devem ser publicados —

no mesmo site oficial.

Figura 2: Infografigo Fase Recursal na Selegdo das propostas
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3.5. Envio da Documentagao das Entidades

ApOs a fazer recursal, a entidade mais bem classificada deve enviar a documentagao para
andlise da Comissdo de Selecdo, conforme o Art. 28 da Lei Federal 13.019/2014 e o §32 do Art.27
do Decreto Municipal 57.575/2016.

Art. 28. Somente depois de encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas, a administracao
publica procedera a verificagdo dos documentos que comprovem o atendimento pela organizacdo da
sociedade civil selecionada dos requisitos previstos nos arts. 33 e 34. (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de
2015)

Art. 34. Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizacdes da sociedade civil deverao
apresentar:

Il — certidGes de regularidade fiscal, previdencidria, tributaria, de contribui¢des e de divida ativa, de acordo
com a legislacdo aplicavel de cada ente federado;

lIl — certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou cépia do estatuto registrado e
de eventuais altera¢des ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta
comercial; (Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

V — cdpia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

VI — relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, nimero e érgdo expedidor da
carteira de identidade e niumero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VIl — comprovacao de que a organiza¢do da sociedade civil funciona no endereco por ela declarado;
(Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

O Decreto ainda especifica que:

Art. 33. Para a celebracdo das parcerias previstas neste decreto, as organizagées da sociedade civil
deverdo observar, em seus estatutos, as disposi¢cées do artigo 33, apresentar os documentos previstos no
artigo 34, ambos da Lei Federal n2 13.019, de 2014, e também, no minimo, o seguinte:

| — comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, demonstrando sua
existéncia juridica ha, no minimo, 1 (um) ano;

Il — Certiddo de Tributos Mobilidrios - CTM, comprovando a regularidade perante a Fazenda do Municipio
de S3o Paulo;

IIl — Certiddo Negativa de Débito - CND/INSS e Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, para comprovar
a regularidade perante a Seguridade Social e o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, respectivamente;
IV — comprovante de inexisténcia de registros no Cadastro Informativo Municipal - CADIN Municipal;

V — declaragdo, sob as penas da lei, de inexisténcia dos impedimentos para celebrar qualquer modalidade
de parceria, conforme previsto no artigo 39 da Lei Federal n2 13.019, de 2014;

VI — declaragao, sob as penas da lei, para os efeitos do artigo 72 do Decreto n? 53.177, de 4 de junho de
2012, assinada pelos dirigentes da organiza¢do da sociedade civil, atestando que ndo incidem nas vedacgdes
constantes do artigo 12 do referido decreto;

VIl — declaragdo, sob as penas da lei, de que ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 (dezesseis) anos, salvo na condi¢do de aprendiz;

VIl = no caso de entidade ja cadastrada, comprovante de inscricio no Cadastro Municipal Unico de
Entidades Parceiras do Terceiro Setor - CENTS ou, no caso de entidades ndo cadastradas, formulario de
solicitacdo de inscricdo no CENTS, disponivel na pagina eletronica da Secretaria Municipal de Gestdo, nos
termos do Decreto n? 52.830, de 12 de dezembro de 2011;

IX — demais documentos exigidos por legislacdo especifica.
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§ 12 Caso ndo esteja cadastrada como contribuinte no Municipio de Sdo Paulo, a organiza¢do da sociedade
civil devera apresentar declaragdo, firmada por seu representante legal, sob as penas da lei, de nao
cadastramento e de que nada deve a Fazenda do Municipio de Sao Paulo.

§ 22 Serdo aceitas certiddes positivas com efeito de negativas.

§ 32 A verificacao da regularidade fiscal da organizacao da sociedade civil parceira deverd ser feita pela
prépria Secretaria Municipal, Subprefeitura ou ente da Administracao Indireta nos correspondentes sitios
oficiais na internet, dispensando-se as organizacdes de apresentarem as certidées negativas respectivas,
conforme previsto no "caput" deste artigo, salvo se esses documentos ndao estiverem disponiveis
eletronicamente.

§ 42 A comprovacao do regular funcionamento da organizacao da sociedade civil no endereco registrado no
CNPJ, nos termos do inciso VIl do artigo 34 da Lei Federal n? 13.019, de 2014, podera ser feita por meio de
contas de consumo de dgua, energia elétrica, servicos de telefonia e outras da espécie ou, ainda, por meio
dos documentos necessarios a comprovacao da capacidade técnica e operacional da entidade, conforme
previsto no artigo 25 deste decreto.

3.6. Analise da Documentac¢ao das Demais Colocadas

Nos casos em que a documentacdo da entidade mais bem classificada ndo for aprovada,
segue-se a analise da documentac¢dao da organizacdao imediatamente mais bem classificada, que
recebe o convite ao aceite da celebracdo da parceria nos mesmos termos ofertados pela
concorrente desqualificada, e assim sucessivamente, conforme os §§ 12 e 22 do Art. 28 Lei Federal

13.019/2014 e os §§ 42 e 52 do Art.27 do Decreto Municipal 57.575/2016.

Art. 28(...)

§ 12 Na hipdtese de a organizagao da sociedade civil selecionada ndo atender aos requisitos exigidos nos
arts. 33 e 34, aquela imediatamente mais bem classificada podera ser convidada a aceitar a celebragdo de
parceria nos termos da proposta por ela apresentada. (Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

§ 22 Caso a organizagdo da sociedade civil convidada nos termos do §192 aceite celebrar a parceria,
proceder-se-a a verificagdo dos documentos que comprovem o atendimento aos requisitos previstos nos
arts. 33 e 34. (Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

3.7. Exceg¢des ao Chamamento Publico

Em casos especificos previstos na Lei Federal 13.019 de 2014, e sob a justificativa do
administrador publico, se aceita a dispensa, ou inexigibilidade, ou auséncia de chamamento
publico.

Art. 32. Nas hipodteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagdo de chamamento publico sera
justificada pelo administrador publico. (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)
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§19 Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria prevista nesta Lei, o extrato da justificativa
previsto no caput devera ser publicado, na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da
administracdo publica na internet e, eventualmente, a critério do administrador publico, também no meio
oficial de publicidade da administragcdo publica. (Reda¢do dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

§29 Admite-se a impugnacao a justificativa, apresentada no prazo de cinco dias a contar de sua publicagao,
cujo teor deve ser analisado pelo administrador publico responsdavel em até cinco dias da data do
respectivo protocolo. (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

§32 Havendo fundamento na impugnacgao, sera revogado o ato que declarou a dispensa ou considerou
inexigivel o chamamento publico, e serd imediatamente iniciado o procedimento para a realizacdao do
chamamento publico, conforme o caso.

§49 A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o disposto no art. 29, nao afastam a
aplicagdo dos demais dispositivos desta Lei. (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

Além do disposto no caput, nos §§§§ 19, 29, 32 e 42 do Art. 32 do Decreto Municipal
57.575/2016, igualmente a Lei Federal 13.019/2014, o Decreto ainda especifica sobre:

Art. 32.(...)

§ 52 Sem prejuizo da posterior formalizacdo do termo, para a celebracdo de parcerias em carater de
urgéncia sera emitida ordem de inicio de execugao.

§ 62 Os efeitos do termo de parceria celebrada com fulcro no inciso | do artigo 30 deste decreto retroagem
a data da ordem de inicio de execugao da parceria.

§ 72 No caso da dispensa prevista no inciso IV do artigo 30 deste decreto, as Secretarias envolvidas deverao
fazer plano para que, no prazo maximo de 5 (cinco) anos, as parcerias existentes sejam substituidas por
parcerias realizadas por meio de chamamento.

3.7.1. Dispensa

A Lei Federal 13.019/2014 no Art. 30 e o Decreto Municipal 57.575/2016 no Art. 30

disciplinam sobre a dispensa do chamamento publico:

Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a realizagao do chamamento publico:

| — no caso de urgéncia decorrente de paralisagao ou iminéncia de paralisagdo de atividades de relevante
interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias; (Redag¢do dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

Il — nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturba¢do da ordem publica ou ameaga a paz social;
(Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

Il — quando se tratar da realizacdo de programa de protecdo a pessoas ameagadas ou em situagdo que
possa comprometer a sua seguranga;

VI — no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacdo, salde e assisténcia social, desde
gue executadas por organizacGes da sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da
respectiva politica. (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)
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3.7.2. Inexigibilidade

A Lei Federal 13.019/2014 no Art. 31 e o Decreto Municipal 57.575/2016 no Art. 31

disciplinam sobre a dispensa do chamamento publico:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de inviabilidade de competi¢do
entre as organizagOes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as
metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando: (Redagao dada
pela Lei n2 13.204, de 2015)

| — o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso internacional, no
qual sejam indicadas as instituicdes que utilizardo os recursos; (Incluido pela Lei n 13.204, de 2015)

Il — a parceria decorrer de transferéncia para organizacao da sociedade civil que esteja autorizada em lei na
qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengao
prevista no inciso | do § 32 do art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, observado o disposto no art.
26 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

Tanto a dispensa, quanto a inexigibilidade de chamamento publico sdo facultadas ao 6rgao
publico, ou secretaria, assim devem ser muito bem justificadas, pois qualquer cidaddo pode
contestar estas excecOes e perante analise da administracdo publica hd a possibilidade de

anulacdo do processo.
3.7.3. Auséncia de Chamamento Publico

Quando houver emenda nominalmente identificada, o chamamento publico ndo se aplica,
conforme Art. 29 da Lei Federal 13.019/2014 e o paragrafo Unico do Art. 30 do Decreto Municipal
57.575/2016.

Art. 29. Os termos de colaboracdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis orcamentdrias anuais e os acordos de cooperacdo serdo celebrados sem
chamamento publico, exceto, em relagdo aos acordos de cooperagdo, quando o objeto envolver a
celebragdao de comodato, doagao de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial,
hipdtese em que o respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei. (Redagdo dada pela Lei
n? 13.204, de 2015)
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Excecdes al

hamamentd
Publico

Dispensa, Inexigibilidade e
Auséncia de Chamamento Publico

...............................................................................................................
.

Dispensa I - Iminéncia de paralisagdo do servico
— ublico;
| '—‘ I - Nos casos de instabilidade a paz social;
IIT - Situagdes em que possa comprometer a
seguranga pessoal;
y VI - Atividades de educacdo, satde e
assisténcia social, executadas por OSC
Lei 13.019/2014, Art. 30° previamente credenciadas.
Inexigibilidade
I - Objeto previsto em acordo, ato ou
« compromisso internacional,
o II - Parceria com transferéncia identificada
para OSC.

Lei 15.019/2014, Art. 51°

.
...............................................................................................................

: Auséncia de chamamento ptiblico:

) Emendas parlamentares nominais as leis
orcamentarias anuais;

Lei 15.019/2014, Art. 29°

..............................................................................................................

I- Dispensa e Inexibilidade sdo facultativos, entdo devem ter justificativa bem
fundamentadas;
II- Na auséncia de chamamento nio é necessario justificar, pois as emendas sédo
identificadas;

Figura 3: Infografico Exce¢Ges ao Chamamento Publico

3.8. Procedimento de Manifestagdo de Interesse Social

O chamamento publico também pode ser proposto por meio do Procedimento de
Manifestacdo de Interesse Social (PMIS). Com este procedimento as OSC’s, os cidaddos e os
movimentos sociais podem presentar propostas para a administracdo publica avaliar a viabilidade

da abertura de um chamamento publico.

Art. 18. E instituido o Procedimento de Manifestag¢do de Interesse Social como instrumento por meio do
qual as organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais e cidadaos poderdo apresentar propostas ao
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poder publico para que este avalie a possibilidade de realizagdo de um chamamento publico objetivando a
celebragao de parceria.

Art. 19. A proposta a ser encaminhada a administracdo publica deverd atender aos seguintes requisitos:

| — identificagdo do subscritor da proposta;

Il —indica¢do do interesse publico envolvido;

[l — diagnéstico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou desenvolver e, quando possivel,
indicacao da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazos de execu¢ao da acdo pretendida.

Art. 20. Preenchidos os requisitos do art. 19, a administracao publica deverd tornar publica a proposta em
seu sitio eletrénico e, verificada a conveniéncia e oportunidade para realizacdo do Procedimento de
Manifestacao de Interesse Social, o instaurard para oitiva da sociedade sobre o tema.

Pardgrafo Unico. Os prazos e regras do procedimento de que trata esta Secdo observardo regulamento
préprio de cada ente federado, a ser aprovado apds a publicacdo desta Lei.

Art. 21. A realizacdo do Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social ndo implicara necessariamente
na execuc¢do do chamamento publico, que acontecera de acordo com os interesses da administragdo.

§19 A realizacdo do Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social ndo dispensa a convocagao por meio
de chamamento publico para a celebragao de parceria.

§29 A proposi¢cdo ou a participagdo no Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social ndo impede a
organizacao da sociedade civil de participar no eventual chamamento publico subsequente.

§32 E vedado condicionar a realizacdo de chamamento publico ou a celebragio de parceria a prévia
realizacdo de Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social. (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

Além do disposto nos Art. 16, no caput e incisos do Art. 17, no caput e §§§ 12, 22 e 42 do
Art. 19 do Decreto Municipal 57.575/2016, igualmente a Lei Federal 13.019/2014, o Decreto ainda

especifica sobre:

Art. 17. As Secretarias, Subprefeituras e entes da Administracdo Indireta somente receberdo e autuario
propostas de parceria que atendam aos seguintes requisitos:

()

Paragrafo Unico. Caso a Secretaria, Subprefeitura ou ente da Administragdo Indireta verificar que a
proposta ndo estd inserida na sua competéncia, deverd informar o proponente para que dirija seu pedido
ao 6rgao competente.

Art. 18. As Secretarias, Subprefeituras e entes da Administragdo Indireta deverdo publicar, ao menos
anualmente:

| — lista contendo as manifestacdes de interesse social recebidas, com descricdo da proposta, identificacdo
do subscritor e data de recebimento;

Il — parecer técnico acerca da viabilidade de execucdo da proposta com data de envio ao subscritor.

Art. 19(...)

§ 32 Independentemente do estabelecimento de chamamentos publicos, as propostas poderdo servir de
referéncia para a elaboragdo das politicas publicas da Administracdo Municipal.
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Procedimento de
Manifestacdo de Interesse

Social

Com este procedimento, as OSCs,
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Lei 15.019/2014, art. 18°

A proposta devera atender aos seguintes
requisitos:

\ / I - Identificagdo do subscritor da Eroposta;
N 7 II - Indicacdo do interesse publico
= = envolvido;
- = IIT - Diagnéstico da realidade que se quer
= s modificar, e/ou a indicagdo da viabilidade

da acgédo pretendida.

Lei 15.019/2014, art. 19°
Se aderido ?ela administracao

publica, o PMIS devera passar por
oitava publica e ha o chamamento
publico apds o processo v

a)
Figura 4: Infografico Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social

3.9. Atuacdao em Rede

A Lei Federal 13.019/2014 prevé a possibilidade de Organiza¢des da Sociedade Civil atuem

em rede, conforme o Art. 35-A.

Art. 35-A. E permitida a atuagdo em rede, por duas ou mais organiza¢des da sociedade civil, mantida a
integral responsabilidade da organizagdo celebrante do termo de fomento ou de colaboragdo, desde que a

organizagao da sociedade civil signataria do termo de fomento ou de colaboragdo possua: (Incluido pela Lei
n? 13.204, de 2015)

| — mais de cinco anos de inscrigdo no CNPJ; (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)
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Il — capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar diretamente a atuagao da organizagdo
que com ela estiver atuando em rede. (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. A organizacdo da sociedade civil que assinar o termo de colaboragdo ou de fomento
devera celebrar termo de atuacdo em rede para repasse de recursos as nao celebrantes, ficando obrigada
a, no ato da respectiva formalizagdo: (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

| — verificar, nos termos do regulamento, a regularidade juridica e fiscal da organizacdao executante e nao
celebrante do termo de colaboragdo ou do termo de fomento, devendo comprovar tal verificagdo na
prestacdo de contas; (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

Il — comunicar a administracao publica em até sessenta dias a assinatura do termo de atuacdo em rede.
(Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

O Decreto Municipal 57.575/2016 regulamenta a atuacdo em rede no Art. 22.

Art. 22. E permitida a atuacdo em rede, por duas ou mais organizacdes da sociedade civil, mantida a
integral responsabilidade da organizacdo celebrante do termo de fomento ou de colaboracdo, desde que
atendidas as exigéncias contidas no artigo 35-A da Lei Federal n2 13.019, de 2014.

§ 19 Para fins de aferigdo da capacidade técnica e operacional da celebrante para supervisionar e orientar
a rede, poderdo ser aceitos os seguintes documentos:

| — carta de principios ou similar ou registros de reuniGes e eventos da rede ou redes de que participa ou
participou;

Il — declaracdo de secretaria executiva ou equivalente de rede ou redes de que participa ou participou,
quando houver;

IIl — declaracdo de organizagGes que compdem a rede ou redes de que participa ou participou;

IV — documentos, relatérios ou projetos que tenha desenvolvido em rede.

§ 22 A organizagdao celebrante deverd apresentar, na fase de formulagdo do projeto, a relagao das
organizagdes da sociedade civil executantes e ndo celebrantes.

§ 32 Sera celebrado um termo de atuagdo em rede entre as organizagdes da sociedade civil executantes e
ndo celebrantes e a organizagdao da sociedade civil celebrante para repasse de recursos, instrumento que

regulard a relagdo estabelecida entre elas.

§ 42 A organizagao da sociedade civil executante e ndo celebrante do termo de fomento ou de colaboragao
também devera comprovar sua regularidade juridica e fiscal, nos termos do artigo 33 deste decreto.

§ 52 As vedagOes constantes do artigo 39 da Lei Federal n? 13.019, de 2014, aplicam-se também as
organizacdes da sociedade civil executantes da parceria em rede.

Art. 23 (...)

§ 32 Compete aos 6rgdos e entes municipais definir no edital de chamamento publico o cabimento da
atuacao em rede com o objeto da parceria a ser celebrada.
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Agoes

Responsabilidade

Momento de Realizacdo

Redigir edital de chamamento
publico

Publicar edital de chamamento
publico

Redigir plano de trabalho

Analisar, ranquear os planos de
trabalho e publicar o resultado

Fase recursal

Reodernag¢ao do raqueamento

Enviar documentagao
comprobatoria de acordo com o
disposto no edital de
chamamento publico

Envio da documentacao da
préxima colocada no ranking
elaborado pela Comissao de

Selecao

Dispensa de Chamamento Publico

Inexigibilidade de Chamamento
Publico

Auséncia de Chamamento Publico

Manifestagdo de Interesse Publico

Secretaria responsavel pela
parceria

Secretaria responsavel pela
parceria

Organizag¢des da Sociedade
Civil participantes do
chamamento publico

Comissao de Selecdo, ou
consequente Conselho
Gestor

Comissdo de Selecdo, ou
consequente Conselho
Gestor

Comissao de Selecdo, ou
consequente Conselho
Gestor

OrganizagOes da Sociedade
Civil mais bem classificada
pela Comissao de Selegao

Préxima Organizacdo mais
bem classificada no ranking
elaborado pela Comissao de

Selegdo

Administracdo Publica

Administrag¢do Publica

Administragdo Publica

0SC’s, cidaddos e movimentos
sociais

Ap0ds definicao da viabilidade
econdmica, da pertinéncia da parceria
e da designagdo das competéncias

Concluida a fase de redacdo do edital,
este devera ser publicado com no
minimo 30 dias de antecedéncia do
chamamento publico

No decorrer do tempo estabelecido
pelo edital de chamamento publico

Apds encerrado o prazo para receber
planos de trabalho

Apds a publicagdo do ranqueamento,
devera ser aberto a fase recursal para
impugnagao

Se o recurso interposto for aceito, o
ranque devera ser reordenado

Apds publicacdo do resultado da
selecdo, e dentro do prazo
estabelecido no edital

Apenas nos casos em que a primeira
classificada ndo tiver sua
documentag¢do comprobatdria
aprovada

Urgéncia ocasionada (ou iminéncia) de
paralisacdo de atividade publica
essencial; guerra e grave perturbagao
da ordem; e protegao de pessoas em
perigo
Apenas uma OSC oferece determinado
servi¢o, desde que comprovado este
fato
Recursos de emendas parlamentares
nominalmente identificadas

Proposta langada quando a sociedade
detecta a falta de determinado servigco
publico ou a possibilidade de atendimento
a interesse publico que pode ser suprido
através de parcerias.
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Atuacdo em rede 0OSC’s podem propor este Proposta de plano de trabalho deve
tipo de atuagao, desde que ser submetida pela OSC no prazo
esteja previsto no edital de  estabelecido no edital de chamamento

chamamento publico. publico.
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4. Celebracao da parceria

4.1. Parecer do Orgédo Técnico Sobre o Plano de Trabalho

ApOds a aprovagao da documentagado apresentada pela organizagao da sociedade civil, a lei
exige que o plano de trabalho mais bem classificado seja analisado por um érgao técnico da
secretaria responsavel, que deve emitir um parecer contendo o seguinte:

Art. 35. A celebracdo e a formalizacdao do termo de colaboracdo e do termo de fomento dependerdo da
adocdo das seguintes providéncias pela administragdo publica (...)

Il — demonstracao de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e operacional da
organizagao da sociedade civil foram avaliados e sdo compativeis com o objeto; (...)

V — emissdo de parecer de 6rgao técnico da administracao publica, que devera pronunciar-se, de forma
expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em mutua cooperacdo, da
parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execug¢ao; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

d) da verificagdo do cronograma de desembolso; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizagdo da execucdo da
parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da execugao fisica e
financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

g) da designagdo do gestor da parceria;

h) da designag¢do da comissdao de monitoramento e avaliagdo da parceria;

4.2. Parecer do Orgdo Juridico

Apds a aprovacgao do plano de trabalho pelo érgao técnico a lei determina, expressamente,

a confirmacao da legalidade da parceria pelo érgao juridico correspondente:

Artigo 35 (...)
VI - emissdo de parecer juridico do 6rgao de assessoria ou consultoria juridica da administracdo publica
acerca da possibilidade de celebragdo da parceria. (Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

4.3. Providéncias Para Adequacdo dos Planos de Trabalho

Caso o parecer técnico seja apenas parcialmente favordvel, o gestor da parceria devera

garantir o cumprimento do que houver sido ressalvado no parecer:

Artigo 35 (...)
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§ 29 Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam, respectivamente, os incisos V e VI
concluam pela possibilidade de celebragdo da parceria com ressalvas, deverd o administrador publico
sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a preservacdo desses aspectos ou sua
exclusdo. (Redagao dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

4.4. Termo de Colaboragao, Termo de Fomento e Acordo de Cooperagao

Finalmente, o drgdo da administracdo publica deverd celebrar o termo de colaboracao, ou
de fomento, ou acordo de cooperagdo com a organizacdo selecionada, que conterd como

clausulas essenciais:

Art. 42. As parcerias serao formalizadas mediante a celebragdo de termo de colaboragao, de termo de
fomento ou de acordo de cooperagdo, conforme o caso, que terd como clausulas essenciais:
(Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

| — a descricdo do objeto pactuado;

Il — as obrigacGes das partes;

Il — quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de
2015)

V — a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 12 do art. 35; (Redagdo dada pela Lei n®
13.204, de 2015)

VI —a vigéncia e as hipdteses de prorrogacao;

VIl — a obrigacdo de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e prazos; (Redacdo dada pela Lei
n2 13.204, de 2015)

VIl — a forma de monitoramento e avaliacdo, com a indicacdo dos recursos humanos e tecnoldgicos que
serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicacdo da participacdo de apoio técnico nos termos
previstos no § 12 do art. 58 desta Lei;

IX — a obrigatoriedade de restitui¢cao de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X — a definicdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da conclusdo ou
extincdo da parceria e que, em razdo de sua execucdo, tenham sido adquiridos, produzidos ou
transformados com recursos repassados pela administracdo publica; (Reda¢do dada pela Lei n2 13.204, de
2015)

XIl — a prerrogativa atribuida a administracdo publica para assumir ou transferir a responsabilidade pela
execucdo do objeto, no caso de paralisacdo, de modo a evitar sua descontinuidade; (Redacdo dada pela Lei
n2 13.204, de 2015)

XIV — quando for o caso, a obrigacdo de a organizacdo da sociedade civil manter e movimentar os recursos
em conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51; (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)
XV — o livre acesso dos agentes da administragdo publica, do controle interno e do Tribunal de Contas
correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes relacionadas a termos de colaboragao ou
a termos de fomento, bem como aos locais de execuc¢do do respectivo objeto; (Redagdo dada pela Lei n2
13.204, de 2015)

XVl — a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condicBes, sangdes e delimitagdes claras de responsabilidades, além da estipulagdo de prazo minimo de
antecedéncia para a publicidade dessa inten¢do, que ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVII — a indicagdo do foro para dirimir as dividas decorrentes da execu¢do da parceria, estabelecendo a
obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo administrativa, com a participagao de drgao encarregado de
assessoramento juridico integrante da estrutura da administragdo publica; (Redagdo dada pela Lei n®
13.204, de 2015)
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XIX — a responsabilidade exclusiva da organiza¢dao da sociedade civil pelo gerenciamento administrativo e
financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e
de pessoal;

XX a responsabilidade exclusiva da organizacdao da sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execuc¢do do objeto previsto no termo de
colaboracao ou de fomento, ndao implicando responsabilidade solidaria ou subsididria da administragdo
publica a inadimpléncia da organizacdao da sociedade civil em relagdo ao referido pagamento, os 6nus
incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricdo a sua execucdo. (Redacdo dada
pela Lei n? 13.204, de 2015)

Parecer do Orgao Técnico,
parecer do 6rgao juridico,
adequacao e celebracao

Parecer do Orgéo Técnico Parecer do Orgao duridico sobre
sobre o mérito dos planos de a legalidade dos planos de
trabalho trabalho
Lei 15.019/2014, Art. 35°, V Lei 15.019/2014, Art. 35°, VI
Celebracéo Adequacgio
oY e :
v
Apds a avaliacdo do 6rgdo técnico Providéncias para adequagéo do
e do juridico, a administracéo plano de trabalho, caso ele
publica podera celebrar o termo tenha sido aprovado com
de colaboracéo, ou de fomento, ou ressalvas
de cooperagéo. Lei 13.019/2014, Art. 55°, § 2°

Lei 15.019/2014, Art. 42°

Figura 6: Infografico Logica de Celebragdo
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Agoes

Responsabilidade

Momento de
Realizagao

Redigir Termo de Colaboragao, ou de
Fomento, ou Acordo de Cooperagao

Celebrar Termo de Colaboragao, ou
de Fomento, ou Acordo de
Cooperagao

Publicar o extrato do termo celebrado
no Diario Oficial

Secretaria responsavel pela parceria
com anuéncia da entidade
selecionada e de acordo com o
estabelecido no edital de
chamamento publico e no plano de
trabalho
Secretaria responsavel pela parceria
e organizacdo da sociedade civil
selecionada pelo chamamento
publico

Secretaria responsavel pela parceria

Apds aprovacgao do
plano de trabalho
selecionado pelos
Orgaos técnico e
juridico

Apds acordo de ambas
as partes sobre
redacdo do termo de
colaboragdo/fomento

No dia da celebracao
do termo de
colaboracdo/fomento
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5. Execug¢ao da parceria

5.1. Liberagao dos Recursos

Sdo exigéncias para a liberacdo dos recursos das parcerias celebradas, segundo a Lei

Federal 13.019/2014:

Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria serdo liberadas em estrita
conformidade com o respectivo cronograma de desembolso, exceto nos casos a seguir, nos quais ficarao
retidas até o saneamento das impropriedades: (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

| — quando houver evidéncias de irregularidade na aplicacdo de parcela anteriormente recebida;
(Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

Il — quando constatado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos ou o inadimplemento da
organizacao da sociedade civil em relagdo a obrigacdes estabelecidas no termo de colaboracdo ou de
fomento; (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

Il — quando a organizacdo da sociedade civil deixar de adotar sem justificativa suficiente as medidas
saneadoras apontadas pela administracdo publica ou pelos érgdos de controle interno ou externo.
(Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

5.2. Movimentacao dos recursos em conta especifica

Cada termo celebrado também devera possuir uma conta especifica para movimentacdo dos
recursos da parceria, e s6 poderdo ser movimentados recursos por transferéncia eletroénica, salvo

os casos explicitamente excepcionados, conforme a Lei Fderal 13.019/014.

Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em conta corrente especifica
isenta de tarifa bancaria na instituigdo financeira publica determinada pela administragado publica. (Redagdo
dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. Os rendimentos de ativos financeiros serdo aplicados no objeto da parceria, estando
sujeitos as mesmas condicdes de prestacdo de contas exigidas para os recursos transferidos.
(Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

Art. 52. Por ocasido da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingcdo da parceria, os saldos financeiros
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicacbes financeiras realizadas, serdo
devolvidos a administragdo publica no prazo improrrogdvel de trinta dias, sob pena de imediata
instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente da

administragdo publica. (Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

Art. 53. Toda a movimentag¢ao de recursos no ambito da parceria serd realizada mediante transferéncia
eletronica sujeita a identificacdo do beneficidrio final e a obrigatoriedade de depdsito em sua conta
bancaria.

§ 12 Os pagamentos deverdo ser realizados mediante crédito na conta bancaria de titularidade dos
fornecedores e prestadores de servicos. (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

§ 22 Demonstrada a impossibilidade fisica de pagamento mediante transferéncia eletronica, o termo de
colaboragdo ou de fomento poderd admitir a realizacdo de pagamentos em espécie. (Incluido pela Lei n2
13.204, de 2015)
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Além dos §§ 12 e 22 do Art. 38 e do paragrafo Unico do Art. 46 do Decreto 57.575/2016
contidos na Lei, tal decreto especifica:
Art. 38. Os recursos serdo recebidos e movimentados de acordo com o contido na Lei Federal n2 13.019, de

2014, e normas complementares expedidas pela Secretaria Municipal de Finan¢as e Desenvolvimento
Econ6mico.

Art. 46. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em conta corrente especifica
em instituicdao financeira publica nos moldes previstos no artigo 51 da Lei Federal n? 13.019, de 2014,
observando-se as regras do Decreto n2 51.197, de 2010.

5.3. Compras e Contratagdes de Bens e Servigos

As compras e contratacfes de bens e servicos devem observar as referéncias utilizadas no
setor privado, conforme a regulamentacdo do Decreto 57.575/2016.
Art. 44. As contratagoes de bens e servigos realizadas pelas organizag¢Ges da sociedade civil com o uso de

recursos transferidos pela Administracdo Publica Municipal observardo os parametros usualmente
adotados pelas organizagdes privadas, assim como os valores condizentes com o mercado local.

Art. 45. Para a contratag¢do de equipe dimensionada no plano de trabalho, a organizacdo da sociedade civil
poderd adotar procedimento de selegao com métodos usualmente utilizados pelo setor privado.
Pardgrafo Unico. Fica vedada a Administracao Publica Municipal a pratica de atos de ingeréncia direta na
selecdo e na contratacao de pessoal pela organizacao da sociedade civil ou que direcionem o recrutamento
de pessoas para trabalhar ou prestar servicos na referida organizacao.

5.3.1. Agquisi¢do de equipamentos e materiais permanentes

Os recursos da parceria pode ser direcionado para compra de equipamento permanentes,
desde que esteja previsto no instrumento juridico celebrado, no plano de trabalho e seja essencial
a execucdo do objeto firmado, como disposto no Decreto Municipal 57.575/2016.

Art. 39. Fica permitida a aquisicao de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecug¢do do

objeto e a contratacdo de servicos para adequacdo de espaco fisico, desde que necessarios a instalacdo de
referidos equipamentos e materiais.

5.3.2. Pagamento de remuneragéo de equipe
O Decreto Municipal 57.575/2016 regulamenta que a equipe e o dirigente da OSC ligados

diretamente a consecucdo do objeto podem ser remunerados com recursos da parceria.

Art. 40. Poderd ser paga com recursos da parceria a remuneragao da equipe dimensionada no plano de
trabalho, inclusive de pessoal préprio da organizagdo da sociedade civil, observados os requisitos do artigo
46 da Lei Federal n? 13.019, de 2014.
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§ 19 Para os fins deste decreto, considera-se equipe de trabalho o pessoal necessario a execu¢do do objeto
da parceria, que podera incluir pessoas pertencentes ao quadro da organizagdo da sociedade civil ou que
vierem a ser contratadas, inclusive os dirigentes, desde que exergam ac¢ao prevista no plano de trabalho
aprovado, nos termos da legislacdo civel e trabalhista.

§ 22 As despesas com a remuneracao da equipe de trabalho durante a vigéncia da parceria podera
contemplar as despesas com pagamentos de impostos, contribui¢cdes sociais, Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS, férias, décimo-terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias e demais
encargos sociais e trabalhistas, desde que tais valores:

| — estejam previstos no plano de trabalho e sejam proporcionais ao tempo efetivamente dedicado a
parceria;

Il — sejam compativeis com o valor de mercado e observem os acordos e as convengGes coletivas de
trabalho e, em seu valor bruto e individual, o teto da remuneragdao do Poder Executivo Municipal.

§ 32 Nos casos em que a remuneragdao for paga proporcionalmente com recursos da parceria, a
organizacdo da sociedade civil devera informar a memaria de calculo do rateio da despesa para fins de
prestacao de contas, nos termos do § 22 do artigo 54 deste decreto, vedada a duplicidade ou a
sobreposicdo de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela da despesa.

emuneragao
dirigente

Os dirigentes podem ser remunerados, caso
trabalhem diretamente com o objeto da
parceria

..............................................................................................................

Assim sendo, a
remuneracéo total do
dirigente é formada
por fragdes de cada

Dirigente: pessoa que
detém poderes de
administragao, gestédo ou

O dirigente podera
ser remunerado,
mas somente

. controle da organizagado da : parceria que sua :
: : i Ay proporcionalmente Py ; :
: sociedade civil, e habilitada a0 tempo dedicado organizag&@o possui, mas :
a assinar os trés termos a6 obiata unicamente no caso de
listados. Jeto. trabalharem com o

objeto dessas parcerias.
Conforme a Lei .
15.204/2015

Figura 7: Infografico Remuneragdo do Dirigente da OSC
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5.4. Outros custos

Além dos custos diretos a parceria é possivel pagar outras despesas, como: diarias, custos
indiretos e aquisicdo de materiais e equipamentos permanentes, conforme o Art. 46 da Lei Federal

13.019/2014:

Art. 46. Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a parceria: (Redagdo dada pela
Lei n2 13.204, de 2015)

| — remuneragao da equipe encarregada da execugao do plano de trabalho, inclusive de pessoal préprio da
organizacdo da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com
pagamentos de impostos, contribuigdes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, férias,
décimo terceiro salario, saldrios proporcionais, verbas rescisérias e demais encargos sociais e trabalhistas;

Il — diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagdo nos casos em que a execuc¢do do objeto
da parceria assim o exija; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

IIl — custos indiretos necessarios a execuc¢ao do objeto, seja qual for a propor¢do em relagdo ao valor total
da parceria; (Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

IV — aquisicao de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecuc¢do do objeto e servicos de
adequacao de espaco fisico, desde que necessarios a instalacdo dos referidos equipamentos e materiais.

O Decreto Municipal 57.575/2016 ainda especifica sobre os custos indiretos:

Art. 40 (...)

§ 42 Nos casos em que a execucdo do objeto da parceria assim o exigir, poderdao ser pagas diarias
referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacdo para a equipe de trabalho e para os prestadores de
servico voluntario, nos termos da Lei n2 9.608 , de 18 de fevereiro de 1998.

Art. 41. Os custos indiretos necessarios a execug¢do do objeto deverdo ser previstos no plano de trabalho.

§ 12 Quando for o caso de rateio, a memoria de calculo dos custos indiretos devera conter a indicagdo do
valor integral da despesa e o detalhamento quantitativo da divisdo que compde o custo global,
especificando a fonte de custeio de cada fragao, com a identificagdo do nimero e o érgao da parceria,
vedada a duplicidade ou a sobreposi¢cao de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela da
despesa.

§ 22 Os custos indiretos poderdo incluir, dentre outros, despesas de internet, transporte, aluguel e
telefone, bem como remuneragdes de servigos contabeis, de assessoria juridica e servicos administrativos.

§ 32 Nas hipdteses em que as despesas citadas no § 22 deste artigo caracterizem-se como despesas
diretamente atribuidas ao objeto da parceria, tais despesas serdo consideradas custos diretos.

§ 42 Incluem-se notadamente na hipdtese do § 32 deste artigo os custos de locacdo do imével onde
funcionardo servigos publicos de natureza continua viabilizados por parcerias, como os de educagdo, saude
e assisténcia social.

5.5. Bens remanescentes

A Lei Federal 13.019/2014 define bens remanescentes como:
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Art. 29(...)

XIll — bens remanescentes: os de natureza permanente adquiridos com recursos financeiros envolvidos na
parceria, necessarios a consecuc¢do do objeto, mas que a ele ndo se incorporam; (Redagdo dada pela Lei n?®
13.204, de 2015)

O Decreto Municipal 57.575/2016 especifica onde os bens remanescentes devem estar

previstos e quais procedimentos devem ser adotados:

Art. 35. Sera obrigatdria a estipulagdao do destino a ser dado aos bens remanescentes da parceria, sendo
que aqueles adquiridos com recursos publicos deverao ser incorporados ao patrimonio publico ao término
da parceria ou no caso de extin¢do da organizagdo da sociedade civil parceira.

§ 192 Constara, do termo de colaboragdo ou fomento, cldusula de previsdo da destinagdo dos bens
remanescentes adquiridos, produzidos ou transformados com recursos da parceria, que podera:

| — autorizar a doagdo, a organiza¢do da sociedade civil parceira, dos bens remanescentes que sejam Uteis a
continuidade de acgles de interesse publico, condicionada a prestacdo de contas final aprovada,
permanecendo a custddia dos bens sob a sua responsabilidade até o ato da efetiva doagao;

Il — autorizar sua doacdo a terceiros congéneres, como hipdtese adicional a prevista no inciso | deste
paragrafo, apds a consecucao do objeto, desde que para fins de interesse social, caso a organizacao da
sociedade civil parceira ndo queira assumir o bem, permanecendo a custddia dos bens sob a sua
responsabilidade até o ato da doacao;

lll — autorizar que sejam mantidos na titularidade do 6rgao ou ente publico municipal quando necessarios
para assegurar a continuidade do objeto pactuado, visando a celebracdo de novo termo com outra
organizacao da sociedade civil apds a consecucdo do objeto ou a execucdo direta do objeto pela
Administracdo Publica, devendo permanecer disponiveis para a retirada pela Administracdo apds a
apresentacao final das contas.

§ 22 Na hipdtese de pedido devidamente justificado de alteragdo pela organizacao da sociedade civil, da
destinacdo dos bens remanescentes previstos no termo, o gestor publico devera promover a analise de
conveniéncia e oportunidade, permanecendo a custddia dos bens sob responsabilidade da organizacdo até
a decisdo final do pedido de alteragao.

§ 32 Os direitos de autor, os conexos e os de personalidade incidentes sobre contelddo adquirido, produzido
ou transformado com recursos da parceria permanecerdao com seus respectivos titulares, podendo o termo
de colaboracdo ou de fomento prever a licenga de uso para a Administragdo Publica Municipal, nos limites
da licenca obtida pela organizacdo da sociedade civil celebrante, quando for o caso, respeitados os termos
da Lei Federal n29.610, de 19 de fevereiro de 1998, devendo ser publicizado o devido crédito ao autor.

5.6. Verbas recisdrias

O Decreto Muncipal 57.575/2016 prevé que as OSCs abarque despesas com verbas
recisorias para remuneracdo de equipe de trabalho.
Art. 40 (...)

§ 22 As despesas com a remuneracao da equipe de trabalho durante a vigéncia da parceria podera
contemplar as despesas com (...) verbas rescisdrias (...)
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§ 52 O pagamento das verbas rescisérias de que trata o § 22 deste artigo, ainda que apds o término da
execucdo da parceria, serd proporcional ao periodo de atuacdo do profissional na execugdao das metas
previstas no plano de trabalho.

§ 79 Nas parcerias para servigos continuados que prevejam fundo provisionado para pagamento de verbas
rescisdrias, férias e décimo-terceiro salario, havendo celebra¢do de nova parceria com a mesma entidade, o
saldo do fundo provisionado sera transferido para a nova parceria, vinculado a mesma finalidade.

§ 82 Para pagamento das verbas rescisorias de empregados mantidos na organizacao da sociedade civil
apos o encerramento da vigéncia da parceria, a entidade devera efetuar a transferéncia dos valores para a
sua conta institucional, apresentando planilha de calculo na prestacao de contas final que indique a relacao
dos valores proporcionais ao tempo trabalhado e beneficidrios futuros, ficando a entidade integralmente
responsavel pelas obrigacdes trabalhistas e pelo pagamento posterior ao empregado.

§ 92 O fundo provisionado podera ser usado para pagamento de verbas rescisdrias indicadas no § 72 deste
artigo, salvo em caso de repasses em data posterior por conta da abertura do exercicio orcamentdrio nao
abarcados nas hipdteses de retencao previstas no artigo 48 da Lei Federal n2 13.019, de 2014, situacdo em
que poderdo ser utilizados para pagamento de despesas inadidveis que propiciem a manutencdo do servico
publico ofertado, devendo ser restituidos ao fundo tdo logo ocorra a normalizagdo dos repasses.

5.7. Alteragdes no Plano de Trabalho

Ha espaco para as OSC’s, em eventuais casos e com aprovacdo da administracdo publica,
para alterar o plano de trabalho no que se refere a alocacdo de recursos recebidos, como descrito

nos Art. 57.

Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser revisto para alteracdo de valores ou de metas,
mediante termo aditivo ou por apostila ao plano de trabalho original. (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de
2015)

Ainda o Decreto 57.57/2016 especifica sobre o remanejamento de recursos e os

procedimentos para alteragdes no plano de trabalho.

Art. 43. Durante a vigéncia do termo de colaboragcdo ou do termo de fomento, serd permitido o
remanejamento de recursos constantes do plano de trabalho, de acordo com os critérios e prazos a serem
definidos por cada 6rgdo ou ente municipal, desde que nao altere o valor total da parceria.

Paragrafo Unico. A organizagao da sociedade civil podera solicitar a inclusdo de novos itens orgamentdrios
desde que ndo altere o orgamento total aprovado.

Art. 60. A critério da Administracdo, admite-se a alteragdo da parceria, devendo a proposta ser
acompanhada de revisdo do plano de trabalho, desde que nao seja transfigurado o objeto da parceria.

§ 12 Poderd haver redugdo ou majoragdo dos valores inicialmente pactuados para redugao ou ampliagdo de
metas ou capacidade do servico, ou para qualificacdo do objeto da parceria, desde que devidamente
justificados.



43

§ 29 Faculta-se aos 6rgaos e entes municipais o repasse de eventual verba adicional, ndo prevista no valor
total da parceria, para a melhor execu¢do de seu objeto e aperfeicoamento dos servigos, nos moldes
definidos pelo parceiro publico em norma especifica, desde que observada a disponibilidade financeiro-
orcamentdria.

Art. 61. Para aprovacao da alteragao, os setores técnicos competentes devem se manifestar acerca:

| — do interesse publico na alteragdo proposta;

Il — da proporcionalidade das contrapartidas, tendo em vista o inicialmente pactuado, se o caso;
IIl — da capacidade técnica-operacional da organizagdo da sociedade civil para cumprir a proposta;
IV — da existéncia de dotagdo orgcamentaria para execuc¢do da proposta.

Pardgrafo unico. Apés a manifestacdo dos setores técnicos a proposta de alteracdo poderd ser
encaminhada para analise juridica, observado o fluxo processual de cada drgdo ou ente, previamente a
deliberacao da autoridade competente.

Art. 62. Para a prorrogacao de vigéncia das parcerias celebradas de acordo com as normas da Lei Federal
n2 13.019, de 2014, e deste decreto, é necessario parecer da area técnica competente atestando que a
parceria foi executada a contento ou justificando o atraso no inicio da execugdo.

5.8. Tabela Sintese

A tabela a seguir sintetiza a¢des que compdem a etapa de execugdo das parcerias:

Acgoes Responsabilidade Momento de Realizagdo

No prazo previsto no termo de
colaboragdo/ fomento

Liberagao da primeira parcela Secretaria responsavel pela parceria

Abertura da conta bancdria
especifica da parceria com isencdo
de tarifa em banco publico

Movimentagao de recursos Organizacdo da Sociedade Civil

em conta bancaria especifica

A OSC devera observar e seguir os
parametros de compras e
contratacdes do setor publico para
executar o objeto

Compras e Contratagdes de Organizagdo da Sociedade Civil

Bens e Servigos

Custos Indiretos

Bens remanescentes

Verba recisoria

Alteragdes no Plano de
Trabalho

Organizac¢Ges da Sociedade Civil

Organizagdes da Sociedade Civil e
Administragdo Publica

OrganizacgGes da Sociedade Civil

Organizac¢des da Sociedade Civil

Durante a vigéncia da parceria.

Previsto no termo de fomento, ou
de colaboragdo a destinagao
desses bens, os quais serdo

efetivados apds a prestacao final

de contas
Ao final da parceria,
proporcionalmente ao tempo que
o funcionario da OSC ligado a
parceria trabalhou.
Durante a vigéncia da parceria.
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6. Prestacdo de Contas

Apds o recebimento da primeira parcela, e de acordo com os prazos estipulados no
chamamento publico, plano de trabalho e termo de colaboragao, ou de fomento, a organizagao
deverd enviar os relatérios de prestagdo de contas, como descrito na Lei Federal 13.019/2014 e o

art. 51 do Decreto Municipal 57.575/2016.

Lei Federal 13.019/2014:
Art. 22.(...)

XIV — prestacdo de contas: procedimento em que se analisa e se avalia a execucdo da parceria, pelo qual
seja possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance das metas e dos resultados
previstos, compreendendo duas fases: (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

a) apresentacdo das contas, de responsabilidade da organiza¢do da sociedade civil;
b) andlise e manifestacdo conclusiva das contas, de responsabilidade da administracdo publica, sem
prejuizo da atuacdo dos 6rgdos de controle;

Art. 64 (...)

§ 42 A prestacdo de contas da parceria observara regras especificas de acordo com o montante de recursos
publicos envolvidos, nos termos das disposicdes e procedimentos estabelecidos conforme previsto no
plano de trabalho e no termo de colaborac¢do ou de fomento.

Decreto 57.575/2016:

Art. 51. A prestacdo de contas devera ser feita observando-se as regras previstas neste decreto, além das
regras suplementares editadas pelo drgao ou ente da Administracdo Publica que, entre outros aspectos,
levardo em consideragao as peculiaridades das parcerias de cada drgao ou ente.

6.1. Priorizacdo do Controle de Resultados

A Lei Federal 13.019 de 2014 inverte a légica do controle de meios para o controle de
resultados, assim a entrega do relatdrio de execucdo do objeto pela OSC é prioritario em relacdo
ao relatério de execugao financeira, o qual é solicitado pela administracdo publica na hipétese de

descumprimento de metas e de resultados.

Art. 66. A prestacdo de contas relativa a execugao do termo de colaboragdo ou de fomento dar-se-a
mediante a analise dos documentos previstos no plano de trabalho, nos termos do inciso IX do art. 22, além
dos seguintes relatdrios:

| — relatorio de execugdo do objeto, elaborado pela organiza¢do da sociedade civil, contendo as atividades
ou projetos desenvolvidos para o cumprimento do objeto e o comparativo de metas propostas com os
resultados alcancados; (Reda¢do dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

Il — relatdrio de execugao financeira do termo de colaboragdo ou do termo de fomento, com a descri¢do
das despesas e receitas efetivamente realizadas e sua vinculagdo com a execuc¢do do objeto, na hipotese de
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descumprimento de metas e resultados estabelecidos no plano de trabalho. (Redacdo dada pela Lei n2
13.204, de 2015)

Decreto Municipal 57.575/2016 especifica o que deve conter no relatério de execucdo

financeira no caso de descumprimento de meta e resultados.

Art. 54. As organiza¢Oes da sociedade civil deverdo apresentar os seguintes documentos para fins de
prestacées de contas parciais e final:

(...)

Il — na hipdtese de descumprimento de metas e resultados estabelecidos no plano de trabalho, relatério de
execucdo financeira, assinado pelo seu representante legal, com a descricdo das despesas e receitas
efetivamente realizadas, assim como notas e comprovantes fiscais, incluindo recibos, emitidos em nome da
organizacao da sociedade civil;

()

§ 32 Em caso de descumprimento parcial de metas ou resultados fixados no plano de trabalho, podera ser
apresentado relatério de execucao financeira parcial concernente a referidas metas ou resultados,
observadas as demais disposicoes deste artigo, desde que existam condicdes de segregar referidos itens de
despesa.

6.2. Periodicidade da Prestacdo de Contas

A Lei Federal 13.019 de 2014 prevé que seja feita no minimo uma prestacdo de contas por
exercicio (Art. 49, Art. 67, § 22), acompanhando a realidade de parceirizacdo do governo federal.
Entretanto, a realidade da cidade de S3o Paulo se difere em relacdo a isso, assim a periodicidade

de prestacao de contas ficard a critério de cada pasta.

Art. 49. Nas parcerias cuja duragdo exceda um ano, é obrigatdria a prestacdo de contas ao término de cada
exercicio. (Redacdo dada pela Lein? 13.204, de 2015)

Art. 69. A organizacdo da sociedade civil prestara contas da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos
no prazo de até noventa dias a partir do término da vigéncia da parceria ou no final de cada exercicio, se a
duragdo da parceria exceder um ano. (Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

§ 12 O prazo para a prestac¢ao final de contas serd estabelecido de acordo com a complexidade do objeto
da parceria.

§ 22 O disposto no caput ndo impede que a administragdo publica promova a instauracao de tomada de
contas especial antes do término da parceria, ante evidéncias de irregularidades na execuc¢do do objeto.

§ 32 Na hipdtese do § 29, o dever de prestar contas surge no momento da liberagao de recurso envolvido
na parceria.

§ 42 O prazo referido no caput poderd ser prorrogado por até 30 (trinta) dias, desde que devidamente
justificado.
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O Decreto Municipal 57.575/2016 ainda prevé que a prestacdo de contas deve observar os

seguintes prazos:

Art. 58. A prestacdo de contas serd apresentada pela organizacao da sociedade civil:

| — para parcerias com prazo de vigéncia igual ou inferior a 1 (um) ano: no minimo uma vez e, em carater
final, em até 90 (noventa) dias contados do término da vigéncia;

Il — para parcerias com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, periodicamente, no minimo uma vez a cada
12 (doze) meses e, em carater final, ao término de sua vigéncia, nos termos dos artigos 67, § 22, e 69 da Lei
Federal n2 13.019, de 2014.

6.3. Relatdrios da Prestacdao de Contas

A responsabilidade sobre os relatérios relativos a Prestacdo de Contas dividem-se da
seguinte forma entre Administra¢do Publica e OSC:

Relatério Artigos da Lei 13.019/2016 Artigos do Decreto Administracdo 0sC
57.575/2016 Piblica

Relatério de satisfacdo dos Art. 58, §2¢ - X

beneficiarios (se houver)

Relatério de vista in loco (quando Art. 66, inciso | do - X

couber) paragrafo Unico

Relatério de avaliacdo e Art. 66, inciso Il do Art. 48 X

monitoramento paragrafo Unico

Relatério de execucdo do objeto Art. 66, inciso | e Art. Inciso | do Art. 54 X
64

Relatério de execucdo financeira Art. 66, inciso Il e Art. Inciso Il do Art.54 X
64

Analises de presta¢des de contas Art. 67 Art. 56 X

Parecer técnico conclusivo Art. 29, inciso XIV, item § 32 do Art. 55 X
b)

O Decreto Municipal 57.575/2016 acrescenta outros relatdrios essenciais a apresentagdo
da prestacdo de contas pela OSC.

Art. 54 (...)

[Il — extrato bancdrio da conta especifica vinculada a execugao da parceria, se necessario acompanhado de
relatério sintético de conciliagdo bancdria com indicacdo de despesas e receitas;

IV — comprovante do recolhimento do saldo da conta bancaria especifica, quando houver, no caso de
prestacdo de contas final;

V — material comprobatério do cumprimento do objeto em fotos, videos ou outros suportes, quando
couber;

VI —relacdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando for o caso;

VIl — lista de presenca de treinados ou capacitados, quando for o caso;

§ 22 A memoria de calculo referida no inciso VIII do "caput" deste artigo, a ser apresentada pela
organizacdo da sociedade civil, devera conter a indicacdo do valor integral da despesa e o detalhamento da
divisdo de custos, especificando a fonte de custeio de cada fragdo, com identificagdo do nimero e do 6rgao
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ou entidade da parceria, vedada a duplicidade ou a sobreposi¢ao de fontes de recursos no custeio de uma
mesma parcela da despesa.

6.4. Analise da Prestagao de Contas

A analise da prestacdo de contas deve conter elementos que permitam o gestor da
parceria emitir parecer sobre a prestacdo de contas, como previsto no Art. 64 da Lei Federal

13.019 de 2014 e no Art. 52 do Decreto Municipal 57.575/2016.

Art. 64. A prestacdo de contas apresentada pela organiza¢do da sociedade civil devera conter elementos
que permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento ou concluir que o seu objeto foi executado
conforme pactuado, com a descricdo pormenorizada das atividades realizadas e a comprovagao do alcance
das metas e dos resultados esperados, até o periodo de que trata a prestacao de contas.

§ 32 A andlise da prestacdo de contas devera considerar a verdade real e os resultados alcancados.

O Decreto Municipal 57.575/2016 especifica como se darda a analise da prestacdo de

contas:

Art. 56. A andlise da prestacdo de contas final constituir-se-a das seguintes etapas:

| - andlise de execucdo do objeto: quanto ao cumprimento do objeto e atingimento dos resultados
pactuados no plano de trabalho aprovado pela Administracdo Publica, devendo o eventual cumprimento
parcial ser devidamente justificado;

Il - analise financeira: verificacdo da conformidade entre o total de recursos repassados, inclusive
rendimentos financeiros, e os valores maximos das categorias ou metas orgamentadrias, executados pela
organizagao da sociedade civil, de acordo com o plano de trabalho aprovado e seus eventuais aditamentos,
bem como conciliagdo das despesas com extrato bancario, de apresentagao obrigatdria.

§ 12 A andlise prevista no "caput" deste artigo levara em conta os documentos exigidos no artigo 54 e os
pareceres e relatorios de que tratam o artigo 55, ambos deste decreto.

§ 22 Para fins do disposto no inciso Il do "caput" deste artigo, nos casos em que houver comprovado
atendimento dos valores aprovados no plano de trabalho, bem como efetiva conciliagio das despesas
efetuadas com a movimentac¢do bancaria demonstrada no extrato, a prestacdo de contas sera considerada
aprovada, sem a necessidade de verificagdo, pelo gestor publico, dos recibos, documentos contdbeis e
relativos a pagamentos e outros relacionados as compras e contratagdes.

§ 32 Havendo indicios de irregularidade durante a analise da execu¢dao do objeto da parceria, o gestor
publico podera, mediante justificativa, rever o ato de aprovagdo e proceder a andlise integral dos
documentos fiscais da presta¢do de contas.

§ 49 Para fins de cumprimento do artigo 67 da Lei Federal n? 13.019, de 2014, o gestor publico deverd
atestar a regularidade financeira e de execuc¢do do objeto da prestagdo de contas.

§ 59 Cada 6rgdo ou ente da Administragdao Publica adotard sistemdtica de controle por amostragem, de
modo aleatdrio, para avaliagao financeira complementar.
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6.5. Prazos para Andlise da Prestacdao de Contas

O prazo para apreciacao da prestacdo de contas final serd no limite até 150 dias, a partir da
data do recebimento, prorrogavel justificadamente por igual periodo, segundo a Lei Federal
13.019/2014. As exceg¢des sdo observadas a seguir:

Art. 71. A administragdo publica apreciara a prestacao final de contas apresentada, no prazo de até cento e
cinquenta dias, contado da data de seu recebimento ou do cumprimento de diligéncia por ela determinada,
prorrogavel justificadamente por igual periodo (...). (Reda¢do dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

§ 42 O transcurso do prazo definido nos termos do caput sem que as contas tenham sido apreciadas:

| - ndo significa impossibilidade de apreciagdo em data posterior ou vedacdo a que se adotem medidas
saneadoras, punitivas ou destinadas a ressarcir danos que possam ter sido causados aos cofres publicos;

Il - nos casos em que nao for constatado dolo da organiza¢cdo da sociedade civil parceira ou de seus
prepostos, sem prejuizo da atualizacdo monetdria, impede a incidéncia de juros de mora sobre débitos
eventualmente apurados, no periodo entre o final do prazo referido no caput deste paragrafo e a data em
que foi ultimada a apreciacdo pela administracdo publica. (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

E importante ressaltar que a minucia dos procedimentos e prazos de prestacdo de contas
deverd constar no instrumento juridico celebrado.

Art. 63. A prestacdo de contas devera ser feita observando-se as regras previstas nesta Lei, além de prazos
e normas de elaboracdo constantes do instrumento de parceria e do plano de trabalho.

No Decreto Municipal 57.575/2016 é especificado outros prazos relacionados a prestacdo
de contas:

Art.58(...)

§ 12 Os prazos para prestacdo de contas poderdo ser prorrogados por até 30 (trinta) dias, a critério do
titular do érgao ou ente da Administragdao parceiro ou daquele a quem tiver sido delegada a competéncia,
desde que devidamente justificado.

§ 32 Apds a prestacdo de contas final, sendo apuradas pela Administracdo irregularidades financeiras, o
valor respectivo devera ser restituido ao Tesouro Municipal ou ao Fundo Municipal competente, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias.

6.6. Parecer Técnico de Andlise de Presta¢ao de Contas

Apds cada prestacao de contas o gestor da parceria emitird um parecer técnico de prestacdo

de contas da parceria celebrada, que devera conter conforme a Lei Federal 13.019/2014:

Art. 64. A prestacdo de contas apresentada pela organizacdo da sociedade civil devera conter elementos
gue permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento ou concluir que o seu objeto foi executado
conforme pactuado, com a descricdo pormenorizada das atividades realizadas e a comprovagao do alcance
das metas e dos resultados esperados, até o periodo de que trata a prestagdo de contas.
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§ 22 Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de estabelecer o nexo de causalidade entre a
receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o cumprimento das normas pertinentes.
§ 32 A andlise da prestacdo de contas devera considerar a verdade real e os resultados alcangados.

Art. 67. O gestor emitira parecer técnico de andlise de prestagao de contas da parceria celebrada.

§ 22 Se a duragdo da parceria exceder um ano, a organizacdao da sociedade civil devera apresentar
prestacao de contas ao fim de cada exercicio, para fins de monitoramento do cumprimento das metas do
objeto. (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

§ 42 Para fins de avaliacdo quanto a eficdcia e efetividade das acdes em execucdo ou que ja foram
realizadas, os pareceres técnicos de que trata este artigo deverdo, obrigatoriamente, mencionar:
(Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

| — os resultados ja alcancados e seus beneficios;

Il — os impactos econbmicos ou sociais;

Il — o grau de satisfacdo do publico-alvo;

IV — a possibilidade de sustentabilidade das ag6es apds a conclusdo do objeto pactuado.

6.7. Parecer Técnico Conclusivo

A Lei Federal 13.019 de 2014 dispde sobre o parecer técnico conclusivo, o qual pode

aprovar, ou provar com ressalvas, ou reprovar a prestagdo de contas.

Art. 67.(...)
§ 192 No caso de prestacdo de contas Unica, o gestor emitird parecer técnico conclusivo para fins de
avaliacdo do cumprimento do objeto. (Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

Art. 69. (...)

§ 52 A manifestag¢dao conclusiva sobre a prestagdo de contas pela administragdao publica observara os prazos
previstos nesta Lei, devendo concluir, alternativamente, pela: (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

| - aprovagdo da prestagdo de contas;

Il - aprovagdo da prestagdo de contas com ressalvas; ou (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

Il - rejeicdo da prestagdo de contas e determinagao de imediata instauragao de tomada de contas especial.
(Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

O Decreto Municipal 57.575/2016 menciona que o parecer técnico conclusivo deve ser
baseado nas analises das prestacdes de contas e nos relatdrios de monitoramento e avaliacdo e
elenca quais elementos deve conter este parecer, além de especificar quando a prestacao pode
ser aprovada com ressalvas.

Art. 55. Regras suplementares expedidas por cada érgdo ou ente da Administragdo Publica definirdo os
seus setores ou servidores aos quais caberao as seguintes atribuicdes, assim como os respectivos prazos:

| — analise de cada prestagao de contas apresentada, para fins de avaliacdo do cumprimento das metas do
objeto vinculado as parcelas liberadas, no prazo definido no plano de trabalho aprovado;

Il — emissdo do relatdrio técnico de monitoramento e avaliagdo, no minimo a cada 12 (doze) meses,
conforme dispuser o instrumento de parceria, nos termos do artigo 49 deste decreto.
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§ 32 Cabe ao gestor da parceria emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestacdao de contas final,
levando em consideragdo o conteldo das andlises previstas no inciso | e dos relatérios previstos no inciso |l,
ambos do "caput" deste artigo.

§ 62 Nos termos do artigo 67, § 42, da Lei Federal n? 13.019, de 2014, para fins de avaliagdo quanto a
eficacia e efetividade das acdes em execucdo ou que ja foram realizadas, o parecer técnico conclusivo de
que trata o § 32 deste artigo devera, obrigatoriamente, mencionar:

| - os resultados ja alcancados e seus beneficios;

Il - os impactos econ6micos ou sociais;

lll - o grau de satisfacdao do publico-alvo, considerado o processo de escuta ao cidadado usuario acerca do
padrdo de qualidade do atendimento objeto da parceria, nos moldes do plano de trabalho;

IV - a possibilidade de sustentabilidade das acdes apds a conclusdo do objeto pactuado, se for o caso.

Art. 59. A manifestacao conclusiva sobre a prestacao de contas final, pela Administracdo Publica, observara
0s prazos previstos na Lei Federal n2 13.019, de 2014, devendo dispor sobre:

| — aprovacdo da prestacdo de contas;

Il — aprovagdo da prestacdo de contas com ressalvas, mesmo que cumpridos o objeto e as metas da
parceria, quando estiver evidenciada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal de que nado
resulte dano ao erario; ou

lll — rejeicdo da prestacdo de contas, com a imediata determinagdo das providéncias administrativas e
judiciais cabiveis para devolucdo dos valores aos cofres publicos.

§ 12 S3o consideradas falhas formais, para fins de aprovacdo da prestacdo de contas com ressalvas, sem
prejuizo de outras:

| — nos casos em que o plano de trabalho preveja que as despesas deverdo ocorrer conforme os valores
definidos para cada elemento de despesa, a extrapolacdo, sem prévia autorizacdo, dos valores aprovados
para cada despesa, respeitado o valor global da parceria;

Il — a inadequacao ou a imperfeicdo a respeito de exigéncia, forma ou procedimento a ser adotado desde
gue o objetivo ou resultado final pretendido pela execu¢ao da parceria seja alcangado.

§ 22 Sempre que cumprido o objeto e alcangados os resultados da parceria e, desde que ndo haja
comprovado dano ao erdrio ou desvio de recursos para finalidade diversa da execugao das metas
aprovadas, a presta¢do de contas devera ser julgada regular com ressalvas pela Administragao Publica,
ainda que a organizagao da sociedade civil tenha incorrido em falha formal.

6.8. Rejeicdao da Prestagao de Contas

Nos casos de omissdo na prestacdo de contas ou em que analise da prestacdo de contas ndo

for favoravel, a Lei Federal 13.019/2014 menciona que:

Art. 64 (...)
§ 12 Serdo glosados valores relacionados a metas e resultados descumpridos sem justificativa suficiente.
(Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

Art. 69. (...)

§ 6° As impropriedades que deram causa a rejeicdo da prestacdo de contas serdo registradas em
plataforma eletrénica de acesso publico, devendo ser levadas em consideragdo por ocasido da assinatura
de futuras parcerias com a administracdo publica, conforme definido em regulamento. (Redagdo dada
pela Lei n2 13.204, de 2015)
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Art. 70. Constatada irregularidade ou omissdo na prestacdo de contas, sera concedido prazo para a
organizagao da sociedade civil sanar a irregularidade ou cumprir a obrigacdo. (...)

§ 22 Transcorrido o prazo para saneamento da irregularidade ou da omissdao, ndo havendo o saneamento,
a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, deve adotar as
providéncias para apuragao dos fatos, identificacdo dos responsaveis, quantificagdo do dano e obtencdo
do ressarcimento, nos termos da legislagao vigente.

Art. 72. As prestagdes de contas serao avaliadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, o cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidos no plano de trabalho; (Reda¢do dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal que ndo resulte em dano ao erario; (Redagao dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes circunstancias: (Redacdo dada pela Lei n2
13.204, de 2015)

a) omissdo no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no plano de trabalho; (Redacgdo
dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

c) dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

§ 12 O administrador publico responde pela decisdo sobre a aprovagdo da prestacdo de contas ou por
omissdo em relacdo a andlise de seu conteudo, levando em consideragdo, no primeiro caso, os pareceres
técnico, financeiro e juridico, sendo permitida delegacdo a autoridades diretamente subordinadas,
vedada a subdelegacdo. (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

§ 292 Quando a prestacdo de contas for avaliada como irregular, apds exaurida a fase recursal, se mantida
a decisdo, a organizacdo da sociedade civil poderd solicitar autorizacdo para que o ressarcimento ao
erario seja promovido por meio de acdes compensatdrias de interesse publico, mediante a apresentacao
de novo plano de trabalho, conforme o objeto descrito no termo de colaboracdo ou de fomento e a area
de atuagdo da organizagdo, cuja mensuragao econdmica serd feita a partir do plano de trabalho original,
desde que ndo tenha havido dolo ou fraude e ndo seja o caso de restituicdo integral dos recursos.
(Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

Ha prazos para o saneamento das irregularidades e para interposicdo de recursos para

prestacdo de contas rejeitadas, os quais estdo dispostos no Decreto Municipal 57.575/2016.

Art. 55 (...)

§ 72 Constatada irregularidade ou omissdo na prestacdo de contas, sera a organizacdo da sociedade civil
notificada para sanar a irregularidade ou cumprir a obrigacdo, no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco)
dias, prorrogavel, no maximo, por igual periodo.

§ 82 Transcorrido o prazo previsto no § 72 deste artigo para saneamento da irregularidade ou da omissao,
ndao havendo o saneamento, a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
solidaria, devera adotar as providéncias para apuragdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis,
quantificacdo do dano e obteng¢do do ressarcimento, nos termos da legislagao vigente.

Art. 59. (...)
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§ 32 As contas serdo rejeitadas, sendo avaliadas irregulares, nos casos previstos no artigo 72, lll da Lei
Federal n? 13.019, de 2014, bem como:

| — quando nao for executado o objeto da parceria;

Il — quando os recursos forem aplicados em finalidades diversas das previstas na parceria.

§ 42 No caso do § 39, da decisdo que rejeitar as contas prestadas cabera um Unico recurso a autoridade
competente, a ser interposto no prazo de 10 (dez) dias Uteis a contar da notificacdo da decisdo.

§ 52 Quando a prestacao de contas for avaliada como irregular, apds exaurida a fase recursal, se mantida
a decisdo, a organizacdao da sociedade civil poderd solicitar autorizacdo para que o ressarcimento ao
erario seja promovido por meio de acdes compensatdrias de interesse publico, mediante a apresentacao
de novo plano de trabalho, conforme o objeto descrito no termo de colaboracdo ou de fomento e a area
de atuacdo da organizacao, cuja mensuracao econdmica sera feita a partir do plano de trabalho original,
desde que nado tenha havido dolo ou fraude e ndo seja o caso de restituicdo integral dos recursos.

§ 62 A rejeicao da prestacao de contas, quando definitiva, devera ser registrada em plataforma eletrénica
de acesso publico, cabendo a autoridade administrativa, sob pena de responsabilidade solidaria, adotar as
providéncias para apuracado dos fatos, identificacdo dos responsdveis, quantificacdo do dano e obtencao
do ressarcimento, nos termos da legislacdo vigente.

§ 72 O dano ao erario sera previamente delimitado para embasar a rejeicdo das contas prestadas.

§ 82 Os eventuais valores apurados nos termos do § 62 deste artigo serdo acrescidos de correcdo

monetdria e juros, na forma da legislacdo, e inscritos no CADIN Municipal, por meio de despacho da
autoridade administrativa competente.

6.9. Tabela sintese prestacdo de contas

A tabela a seguir sintetiza acdes que compdem a etapa de prestacdo de contas:

Agdes

Responsabilidade

Momento de Realizagao

Entrega dos relatério de
execucao do objeto

Entrega dos relatdrio de
execugao financeira

Parecer técnico de analise de
prestacao de contas

Parecer técnico conclusivo

Organizagao da Sociedade Civil
celebrante

Organizacdo da Sociedade Civil

celebrante

Gestor da Parceria

Gestor da Parceria

Ao término de cada exercicio, ou
ao final da parceria quando houver
parcela Unica, ou conforme a
periodicidade estabelecida pela
pasta.

Quando constatado ndo
cumprimento de metas e de
resultados estabelecidos no
instrumento juridico celebrado.
Toda vez que a OSC entregar o
relatério de execucdo do objeto, a
administracdo publica devera
emitir parecer sobre a prestacao
de contas apresentada.

A periodicidade serd definida pela
pasta e no instrumento juridico
celebrado.

Apds o encerramento da parceria e
andlise de todos os relatérios de
prestacdo de contas da parceria
celebrada.
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Decisdo sobre a aprovagao da Autoridade competente para
celebrar a parceria (permitida a

prestacao de contas
delegacdo)

Ap0s a elaboracédo pelo gestor da
parceria do parecer técnico
conclusivo de andlise de prestacao
de contas final.

Prestacao ¢
contas

Este & o procedimento com a finalidade de verificar o cumprimento
do objeto da parceria e o alcance das metas e dos resultados

A prestacgdo de contas é
compreendida por duas fases.
Sao elas:

......................................................

A prestacado de contas
apresentada pela OSC devera
conter:

......................................................

A prestagdo de contas se dara
pela andlise dos documentos
previstos no plano de trabalho,
e dos seguintes relatérios:

......................................................

previstos.

..............................................................................................................

a) apresentacgédo das contas, de
responsabilidade da OSC;
b) Anélise e manifestac¢ado
conclusiva das contas, de

responsabilidade da
administracdo publica.

Lei 13.019/14 - Art. 2 - XIV

..........................................................

- Elementos que permitam ao

gestor da parceria avaliar o

andamento ou concluir que o
seu objeto foi executado
conforme pactuado e;

- A comprovacgao do alcance
das metas e dos resultados
esperados, até o periodo de que
trata a prestacao de contas.

Lei 13.019/14 - Art. 64

..........................................................

I - relatério de execugéo do
objeto,
IT - relatério de execugao
financeira

Lei 13.019/14 - Art. 66

..........................................................

Figura 8: Infografico Prestagdo de Contas
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7. Monitoramento e Avaliagao

7.1. Monitoramento x Avaliagio’

O monitoramento, embora se relacione com a avaliacdo, é uma atividade gerencial, que
visa o controle de entrega de insumos de acordo com as metas e manutencdo de calendario de
trabalho, isto é, o desenvolvimento do trabalho conforme planejado.

O planejamento é fundamental para o monitoramento, uma vez que sé é possivel
monitorar algo que é previamente conhecido e definido (como objetivos, recursos, processos,
tempo, produtos e resultados esperados).

No monitoramento, é crucial que a informagdao chegue ao gestor em tempo eficaz, para
gue seja possivel tomar decisdes destinadas a corrigir uma acdo em andamento, isto é, a
avaliacao.

O monitoramento auxilia a avaliagdo do cumprimento do objeto da parceria — se ele foi
atingido ou ndo, em que medida, e desta forma subsidiar decisbes de adequacdes de metas,
resultados e indicadores, quando for o caso, assim como replicar o bom desempenho da execucdo
da parceria para outras correlatas.

7.2. Responsaveis pelo Monitoramento e Avaliagao
O Decreto Municipal 57.575 de 2016 menciona:

Art. 47. Compete ao Orgdo ou ao ente da Administracdo Direta e Indireta realizar procedimentos de
fiscalizagao das parcerias celebradas para fins de monitoramento e avaliagao do cumprimento do objeto,
na forma deste decreto e do plano de trabalho aprovado, sem prejuizo das normas especificas afetas as
politicas publicas setoriais e aos correspondentes instrumentos de controle social.

§ 12 Os procedimentos de fiscalizacdo serdo regulamentados por ato especifico de cada Orgdo ou ente da
Administragcao Direta e Indireta.

7.2.1. Gestor da Parceria

O gestor da parceria é o responsavel pelas funcdes de controlar e fiscalizar as parcerias,
coordenando a elaboracdo dos relatdérios de monitoramento e avaliacdo, e elaborando os
relatdrios de visitas in loco e pareceres sobre as prestacdes de contas, conforme Art. 61 da Lei
Federal 13.019/2014 e Art. 50 do Decreto Municipal 57.575/2016.

! Referéncias: Indicadores para Monitoramento de Programas e Projetos (Programa de Desenvolvimento Gerencial —
Educacdo Continuada — Fundap); JANNUZZI, P. M. Indicadores Sociais no Brasil. Editora Alinea. Campinas, SP, 2003;
SILVA, Maria Ozanira da Silva. Avaliacdo de Politicas e Programas Sociais: teoria e pratica (org). Sdo Paulo: Veras
Editora, 2001
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Art. 35.(...)

V — emissdo de parecer de 6rgdo técnico da administragdo publica, que deverd pronunciar-se, de forma
expressa, a respeito: (...)

g) da designacao do gestor da parceria;
Art. 61. S3o obriga¢Ges do gestor:

| — acompanhar e fiscalizar a execuc¢ao da parceria;

Il — informar ao seu superior hierdrquico a existéncia de fatos que comprometam ou possam comprometer
as atividades ou metas da parceria e de indicios de irregularidades na gestdo dos recursos, bem como as
providéncias adotadas ou que serao adotadas para sanar os problemas detectados;

IV — emitir parecer técnico conclusivo de analise da presta¢do de contas final, levando em consideragdo o
conteudo do relatdrio técnico de monitoramento e avaliagdo de que trata o art. 59; (Redacdo dada pela Lei
n2 13.204, de 2015)

V — disponibilizar materiais e equipamentos tecnoldgicos necessdrios as atividades de monitoramento e
avaliacdo.

O Decreto Municipal 57.575/2016 ainda detalha as competéncias do gestor da parceria:

Art. 55 (...)
§ 12 Deverao ser encaminhados para ciéncia do gestor da parceria:

| — os resultados de cada andlise a que se refere o inciso | do "caput" deste artigo, de cada prestacdo de
contas;

Il — os relatdrios técnicos a que se refere o inciso Il do "caput" deste artigo, independentemente de sua
homologacao pela comissdao de monitoramento e avaliacao.

§ 22 O previsto no § 192 deste artigo ndo serd aplicavel nas hipdteses em que o préprio gestor da parceria
tiver sido o responsavel pela analise das prestacdes de contas ou pela emissdo do relatério técnico de
monitoramento e avaliacdo.

Art. 64 (...)

§ 12 Na aplicagao de penalidades, serdo observados os seguintes procedimentos:

| — proposta de aplicagao da pena, feita pelo gestor da parceria, mediante caracterizagdo da infragao
imputada a organizagao da sociedade civil, e exposicdao dos motivos condutores a tal proposta;

IV — decisdo da autoridade competente que, no caso de adverténcia, é o gestor da parceria, e no caso de
suspensado do direito de participagao em chamamento publico e declaragao de inidoneidade é o Secretario
da Pasta, Subprefeito ou autoridade maxima do ente da Administragao Indireta;

7.2.2. Comissdo de Monitoramento e Avalia¢do

A celebracdo e a formalizacdo do instrumento juridico da parceria dependerd
essencialmente da designacdo prévia da Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo e da indicacdo

da forma de monitoramento e avaliagao.
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A Comissdo analisa os relatorios de monitoramento e avaliagdo e decide sobre a sua
homologacado ou nao, o que é condigdo necessdria para aprovagao das contas da parceria, tanto

nos casos de parcerias com parcela Unica, quanto nos casos de parcerias com atividades continuas.

Art. 35. A celebragao e a formalizacdo do termo de colaboracdo e do termo de fomento dependerao da
adocdo das seguintes providéncias pela administragao publica: (...)

h) da designagdo da comissdao de monitoramento e avaliagdo da parceria;

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebracdo de termo de colaboragdo, de termo de
fomento ou de acordo de cooperagao, conforme o caso, que terd como cldusulas essenciais: (...)

VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagdo dos recursos humanos e tecnoldgicos que
serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicagdo da participacdo de apoio técnico nos termos
previstos no § 12 do art. 58 desta Lei;

Art. 59. A administracdo publica emitird relatério técnico de monitoramento e avaliacdo de parceria
celebrada mediante termo de colaboracdo ou termo de fomento e o submeterd a comissido de
monitoramento e avaliagdo designada, que o homologard, independentemente da obrigatoriedade de
apresentacdo da prestacdo de contas devida pela organizagdo da sociedade civil. (Redagdo dada pela Lei n?
13.204, de 2015)

Art. 66. (...)
Paragrafo unico. (...)

Il — relatério técnico de monitoramento e avaliagdo, homologado pela comissao de monitoramento e
avaliagdo designada, sobre a conformidade do cumprimento do objeto e os resultados alcancados durante
a execucdo do termo de colaboragdo ou de fomento.

O Decreto Muncipal 57.575/2016 ressalta as principais fun¢des e composicdo da comissdo

de monitoramento e avaliagao.

Art. 48. A comissdo de monitoramento e avaliacdo é instancia administrativa de apoio e acompanhamento
da execucdo das parcerias celebradas por 6rgdos e entes da Administracdo Publica Municipal, cujas
atribuicbes serdo voltadas para o aprimoramento dos procedimentos, unificacdo dos entendimentos,
solucdo de controvérsias, padronizacdo de objetos, custos e indicadores, fomento do controle de
resultados e avaliagdo dos relatdrios técnicos de monitoramento.

§ 12 A comissdo devera ser composta por, pelo menos, 1 (um) servidor ocupante de cargo de provimento
efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal do drgao ou ente publico, devendo ser priorizada a
participacdo de profissionais das areas administrativas e finalisticas relacionadas ao objeto da parceria.

7.2.3. Administragdo Publica, por meio de terceiros

A Administracdo Publica poderd estabelecer parcerias com drgdos ou entidades préximas
ao local de realiza¢cdo da parceria com vistas ao monitoramento e avalia¢cdo, ou por meio de apoio
técnico de terceiros de uma forma geral, conforme a Lei Federal 13.019/2014.
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Art. 58. A administragdao publica promovera o monitoramento e a avaliagdo do cumprimento do objeto da
parceria.

§ 12 Para a implementacdo do disposto no caput, a administra¢do publica podera valer-se do apoio técnico
de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com érgdos ou entidades que se situem préximos ao
local de aplicagdo dos recursos.

7.2.4. Conselhos Gestores

No caso de parcerias financiadas com recursos de fundos especificos, a Lei Federal
13.019/2014 diz que o monitoramento e a avaliagdo serdo realizados pelos respectivos Conselhos
Gestores.

Art. 59. (...)

§ 292 No caso de parcerias financiadas com recursos de fundos especificos, o monitoramento e a avaliagdo
serdo realizados pelos respectivos conselhos gestores, respeitadas as exigéncias desta Lei. (Incluido pela Lei
n2 13.204, de 2015)

O Decreto Muncipal 57.575/2016 menciona que a parceria financiada por fundos

especificos, devera observar legislacao especifica.
Art. 49 (...)
§ 22 No caso de parcerias financiadas com recursos de fundos especificos, o monitoramento e a avaliacao

serdo realizados conforme legislacao especifica de cada fundo, inclusive no que toca as atribuicdes dos
respectivos conselhos gestores, observando-se os parametros contidos neste decreto, no que couber.

7.2.5. Conselhos de politicas publicas

As parcerias poderdo ser fiscalizadas por conselhos de politicas publicas e mecanismos de
controle social, complementariamente a administracao publica e aos drgaos de controle.

Art. 60. Sem prejuizo da fiscalizacdo pela administracdo publica e pelos drgdos de controle, a execucdo da
parceria serd acompanhada e fiscalizada pelos conselhos de politicas publicas das areas correspondentes
de atuacgdo existentes em cada esfera de governo. (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. As parcerias de que trata esta Lei estardo também sujeitas aos mecanismos de controle

social previstos na legislagdo.

7.3. Relatérios de Monitoramento e Avaliagdo

O gestor da parceria deverda coordenar a elaboragao dos seguintes documentos, no ambito
de Monitoramento e Avaliac3o:

7.3.1. Relatorio de Visita In Loco
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Quando a natureza do objeto demandar, o gestor da parceria realizara visita in loco e
apresentard um relatério sobre esta visita para a Comissao de Monitoramento e Avaliagao,
conforme o inciso | do paragrafo Unico do Art. 66 da Lei Federal 13.019/2014 e o paragrafo 22 do

Art. 47 do Decreto Municipal 57.57/2016.

Art. 66. A prestacdo de contas relativa a execucdo do termo de colaboragdo ou de fomento dar-se-a
mediante a analise dos documentos previstos no plano de trabalho, nos termos do inciso IX do art. 22, além
dos seguintes relatdrios: (...)

Paragrafo Unico (...)

| — relatério de visita técnica in loco eventualmente realizada durante a execugdo da parceria;
(Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

Art 47 (...)

§ 29 Para fins de monitoramento e avaliacdo do cumprimento do objeto, deverd ser efetuada visita "in
loco", dispensada esta em caso de incompatibilidade com o objeto da parceria.

7.3.2. Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagdo

Em cada parceria, a administracdo publica emitira também um relatdrio técnico de
monitoramento e avaliacdo, o qual devera conter segundo o Art. 59 da Lei Federal, regulamentado

pelo caput e pardgrafo 12 do Art. 49 do Decreto Federal 57.575/2016:

Art. 59. A administragdo publica emitird relatério técnico de monitoramento e avaliacdo de parceria
celebrada mediante termo de colaboracdo ou termo de fomento e o submeterda a comissdo de
monitoramento e avaliacdo designada, que o homologara, independentemente da obrigatoriedade de
apresentacdo da prestacdo de contas devida pela organizagdo da sociedade civil. (Redagdo dada pela Lei n2
13.204, de 2015)

§ 12 O relatdrio técnico de monitoramento e avaliagdo da parceria, sem prejuizo de outros elementos,
devera conter: (Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

| — descrigdo sumaria das atividades e metas estabelecidas;

Il — analise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto do beneficio social obtido
em razdo da execugao do objeto até o periodo, com base nos indicadores estabelecidos e aprovados no
plano de trabalho;

Ill — valores efetivamente transferidos pela administracdo publica; (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de
2015)

V — andlise dos documentos comprobatérios das despesas apresentados pela organizacdo da sociedade civil
na prestacdo de contas, quando ndo for comprovado o alcance das metas e resultados estabelecidos no
respectivo termo de colaborag¢do ou de fomento; (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

VI — andlise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno e externo, no ambito da fiscalizagdo
preventiva, bem como de suas conclusées e das medidas que tomaram em decorréncia dessas auditorias.
(Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)
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7.3.3. Pesquisa de Satisfacdo dos Beneficidrios

Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a administracdo publica realizar3,
sempre que possivel, pesquisa de satisfacdo com os beneficidrios da parceria para avaliagdo da
parceria celebrada e ajuste das metas e atividades definidas, conforme o Art. 58 da Lei Federal
13.019/2014 e o paragrafo 32 do Art. 47 do Decreto Municipal 57.57/2016.

Art. 58 A administragdo publica promovera o monitoramento e a avaliagdo do cumprimento do objeto da
parceria. (...) (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

§ 22 Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a administracdo publica realizara, sempre que
possivel, pesquisa de satisfacdo com os beneficidrios do plano de trabalho e utilizard os resultados como
subsidio na avaliacdo da parceria celebrada e do cumprimento dos objetivos pactuados, bem como na
reorientacdo e no ajuste das metas e atividades definidas.

§ 32 Para a implementacao do disposto no § 22, a administracdo publica poderd valer-se do apoio técnico

de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com érgaos ou entidades que se situem préximos ao
local de aplicacao dos recursos.

Art.47 (...)
§ 32 O monitoramento e a avaliagdo do cumprimento do objeto deverd considerar os mecanismos de

escuta ao publico-alvo acerca dos servicos efetivamente oferecidos no ambito da parceria, aferindo-se o
padrdo de qualidade definido em consonancia com a politica publica setorial.

7.4. Tabela Sintese

Agoes Responsabilidade Momento de Realizagao
Realizar visita in loco Gestor da Parceria No decorrer da vigéncia da parceria,
guando a natureza do objeto da
parceria demandar.

Relatério de visita in loco Gestor da Parceria No decorrer da vigéncia da parceria
Relatodrio Técnico de Gestor da Parceria No decorrer da vigéncia da parceria
Monitoramento e Avaliagao

Pesquisa de Satisfacdo dos  Gestor da Parceria No decorrer da vigéncia da parceria,
Beneficiarios sempre que possivel

Andlise e homologacao do Comissdo de Apds encerramento da parceria.

relatorio de monitoramento Monitoramento e
e avaliagao Avaliagao
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Avaliacao
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Reorientacdo de metas e
atividades*
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Parecer Técnico conclusivo

Figura 9: Légica do Monitoramento e Avaliagdo
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Monitoramento e avaliagdo tém como objetivo o
cumprimento do objeto da parceria

Monitoramento e Avaliagdo

de avaliacao
de politica
publica

do cumprimento
do objeto da =
parceria

Comissédo de Monitoramento e Avaliagéo -
Composigao

6rgao colegiado Nao pode ser ao menos 1
e oficializado integrada por quem membro de
teve relagao cargo efetivo da
juridica com administragao
alguma das OSCs publica.

Responsabilidades do Gestor da parceria

LloTal W

Consolidar o O gestor devera Garantir a
Relatoério de monitorar as realizagdo da
monitoramento modificagées que foram visita in loco,
e avaliagao. exigidas, em caso de uando
planos de trabalhos aplicavel.
aprovados parcialmente

Lei 13.019/14 - Art. 35,V

Comissdo de Monitoramento e Avaliagéo -
Atribuicées

Monitorar o conjunto de

Homologar o relatério ] !
parcerias e propor melhorias

de monitoramento e
avaliacdo da parceria.

Lei 13.019/14 - Art. 64

quanto aos resultados esperados

Quem deve monitorar e avaliar?

PoE S

Gestor da Comissao de
parceria monitoramento

e avaliacdo

0 * 0o 9

LT o

- gy - v
Administracédo Conselhos
publica gestores de
fundos

Relatério Técnico de
Monitoramento e Avaliacdo

Descricgdo das atividades e metas
estabelecidas;

7 Anélise das atividades realizadas;

Valores transferidos;

7 Sintese de publicagéo;

7 Anélise dos documentos das despesas,
no caso do ndo cumprimento das metas;

7 Mnalise das auditorias internas e
externas.

Lei 13.019/14 - Art. 59, §1°

Relatério de visita 'in loco'
i 999
N ]

A\ visita técnica in loco podera ser

realizada nos casos em que o objeto
demandar

Lei 13.019/14 - Art. 66, 1

Figura 10: Competéncias do Monitoramento e Avaliagao
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8. Transparéncia
A Lei Federal 13.019, em atendimento ao principio da administragdao publica da publicidade,

cria novas exigéncias com relacdo a transparéncia das parcerias. Dentre as novas exigéncias, é de

responsabilidade da Administracdo Publica a publicacdo em site oficial dos seguintes documentos:

8.1. Edital de Chamamento Publico

O edital de chamamento publico:

Art. 26. O edital devera ser amplamente divulgado em pdagina do sitio oficial da administracdo publica na
internet, com antecedéncia minima de trinta dias. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

8.2. Planos de Trabalho

O resultado do julgamento dos Planos de Trabalho:

Art. 27. (...)
§ 42 A administracdo publica homologard e divulgard o resultado do julgamento em pagina do sitio
previsto no art. 26. (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

8.3. Auséncia de Chamamento Publico

O instrumento de formalizagdao da parceria com dispensa e inexigibilidade do chamamento

publico, com a justificativa para tal:

Art. 32. Nas hipdteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizacdo de chamamento publico sera
justificada pelo administrador publico. (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

§ 12 Sob pena de nulidade do ato de formalizacdo de parceria prevista nesta Lei, o extrato da justificativa
previsto no caput devera ser publicado, na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da
administracdo publica na internet e, eventualmente, a critério do administrador publico, também no meio
oficial de publicidade da administracdo publica.

8.4. Parcerias celebradas

A relacdo das parcerias celebradas e os respectivos planos de trabalho, até cento e oitenta
dias apds o respectivo encerramento, com as informacgGes abaixo. Essa exigéncia também é feita
para as OSCs:

Art. 10. A administracdo publica devera manter, em seu sitio oficial na internet, a relagdo das parcerias

celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até cento e oitenta dias apds o respectivo encerramento.
(Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)
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Art. 11. A organizagao da sociedade civil devera divulgar na internet e em locais visiveis de suas sedes
sociais e dos estabelecimentos em que exerga suas agOes todas as parcerias celebradas com a
administragdo publica. (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. As informagdes de que tratam este artigo e o art. 10 deverao incluir, no minimo:

| — data de assinatura e identificacdo do instrumento de parceria e do 6rgdao da administracdo publica
responsavel;

Il — nome da organizagao da sociedade civil e seu nimero de inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB;

lIl — descricdo do objeto da parceria;

IV — valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso; (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de
2015)

V — situacdo da prestacdo de contas da parceria, que devera informar a data prevista para a sua
apresentacdo, a data em que foi apresentada, o prazo para a sua andlise e o resultado conclusivo.

VI — quando vinculados a execucdo do objeto e pagos com recursos da parceria, o valor total da
remuneracdao da equipe de trabalho, as fun¢des que seus integrantes desempenham e a remuneracao
prevista para o respectivo exercicio. (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

O Decreto Municipal 57.57/2016 regulamenta sobre as competéncias de divulgacdo dos
ajustes celebrados e sobre o prazo para a publicacdo do extrato do termo celebrado.

Art. 52 A Administragcdo Publica mantera, em seu sitio oficial na internet, a relacdo das parcerias celebradas
e dos planos de trabalho, por no minimo 180 (cento e oitenta) dias apds o respectivo encerramento.

§ 12 Compete a Secretaria Municipal de Gestdo desenvolver e manter o sistema de cadastramento e
divulgacdo das informacgdes a que se refere o "caput" deste artigo mediante capacitacdo das Pastas para a
sua utilizacado.

§ 22 A alimentacdo e a atualizagao das informagdes disponibilizadas no sitio oficial na internet cabe ao
drgao ou ente municipal responsavel pela celebragdo da parceria.

Art. 34. Os extratos de termo de fomento e de termo de colaboragao deverdo ser publicados no Diario
Oficial da Cidade, no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar de sua assinatura, bem como

disponibilizados na internet.

Paragrafo Unico. Os efeitos da parceria se iniciam ou retroagem a data de sua celebragao

8.5. Repasses de recursos
Os repasses realizados no decorrer da execucdo do objeto e os meios de representacao
sobre a aplicacdo irregular dos recursos:

Art. 12. A administracdo publica devera divulgar pela internet os meios de representac¢do sobre a aplicacdo
irregular dos recursos envolvidos na parceria. (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

Art. 50. A administra¢do publica deverd viabilizar o acompanhamento pela internet dos processos de
liberagdo de recursos referentes as parcerias celebradas nos termos desta Lei.
8.6. Prestacdo de Contas
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A prestagdo de contas, segunda Lei Federal 13.019/2014 devera ter sua situagdo exposta
em site oficial da nternet (Art. 11, inciso V), além de todos os seus procedimentos serem

executado em plataforma eletronica, como regulamentado no Decreto Municipal 57.575/2016.

Art. 53. A prestacdao de contas e todos os atos que dela decorram dar-se-do em plataforma eletrbnica,
permitindo a visualizacdo por qualquer interessado.

Em resumo, Administracdo Publica e OSC terdo responsabilidade de disponibilizar:

Documento Artigo Administragdo Publica 0sC
Edital de Chamamento Publico Art. 26 X
Resultado do julgamento dos Planos de Trabalho Art. 27, § 42 X
Formalizagdo da parceria com dispensa e inexigibilidade Art. 32. §1° X
Parcerias celebradas e Planos de Trabalho em vigor Art. 66, inciso | X
Repasses realizados Art. 50 X
Meios de representacgdo referente a irrgeularidades Art. 12
Situagdo da Prestagdo de Contas Art. 11, inciso V

8.7. Canal de denuncia

As possiveis irregularidades podem ser denunciadas através de canal que sera
disponibilizado pela Controladoria Geral do Municipio — CGM, confome Decreto Municipal

57.575/2016.

Art. 92 As denlncias sobre eventual aplicacdo irregular dos recursos transferidos ou desvirtuamento do
objeto em parceria podem ser feitas pelos canais disponibilizados pela Controladoria Geral do Municipio,
sem prejuizo de medida de apuracdo e saneamento afeta ao 6rgdo ou ente municipal responsavel pela
parceria.

8.8. Excecao a transparéncia

Nos casos em que a parceria envolver atendimento de pessoas ameagadas, o Decreto

Muncipal 5.757/2016 disciplina que as informagdes devem ser mitigadas.

Art. 82 As exigéncias de transparéncia e publicidade em todas as etapas que envolvem o termo de fomento
ou de colaboracgdo, desde a fase preparatdria até o final da prestacdo de contas, serdo mitigadas, naquilo
em que for necessario e observada a legislacdo vigente, quando se tratar de parceria para o
desenvolvimento de programa de protecao a pessoas ameagadas.
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SOCIEPADE CIVIL

Transparéncia dentro da Administracdo Publica e

Devera manter, em seu
sitio oficial na internet,
a relacdo das parcerias
celebradas
Lei 13.019/14 - Art. 10

&=

A OSC devera divulgar em locais visiveis
de suas sedes e dos estabelecimentos em
que exerga suas agdes, todas as parcerias

celebradas.

8.9. Tabela Sintese

das OSCs

Administracdo Publica

Disponibilizar repasses
pela internet

Lei 13.019/14 - Art. 50

Organizagdes da Sociedade Civil

Lei 13.019/14 - Art. 11

Figura 11: Infografico Transparéncia

Divulgar pela internet
os meios para
apresentacdo de
denuncia;

Lei 15.019/14 - Art. 12

A OSC devera divulgar também em seu
sitio na internet, caso tenha, todas as
parcerias celebradas.

Acles

Responsabilidade

Momento de Realizacdo

Disponibilizagao Virtual das
Informagodes gerais

Disponibilizagdo dos repasses e
das prestagdo de contas pela
internet

Secretaria responsavel pela parceria
e organizagdo celebrante da parceria

Secretaria responsavel pela parceria

Manter na internet até 180
dias pds o encerramento da
parceria.

Ap0s liberalizagdo dos
recursos e durante toda a
parceria.




66

9. Outros temas Importantes

9.1. Capacitagao

Dada sua complexidade, a Lei Federal 13.019/2014 sugere que sejam realizados programas

de capacitacdo, tanto pela administracdo quanto pelas OSC's.

Art. 72 A Unido podera instituir, em coordenagao com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
organizacdes da sociedade civil, programas de capacitacdo voltados a: (Redacdo dada pela Lei n2 13.204,
de 2015)

| —administradores publicos, dirigentes e gestores; (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

Il — representantes de organizacdes da sociedade civil; (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

Il — membros de conselhos de politicas publicas; (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

IV —membros de comissdes de selecao; (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

V — membros de comissdes de monitoramento e avaliacdo; (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

VI — demais agentes publicos e privados envolvidos na celebracdo e execucdo das parcerias disciplinadas
nesta Lei. (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. A participacdo nos programas previstos no caput ndo constituird condi¢cdo para o exercicio
de funcdo envolvida na materializacdo das parcerias disciplinadas nesta Lei. (Incluido pela Lei n2 13.204, de
2015)

Art. 82 Art. 80 Ao decidir sobre a celebracdo de parcerias previstas nesta Lei, o administrador publico:
(Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

| — considerara, obrigatoriamente, a capacidade operacional da administragdo publica para celebrar a
parceria, cumprir as obrigaces dela decorrentes e assumir as respectivas responsabilidades; (Incluido pela
Lei n2 13.204, de 2015)

Il — avaliard as propostas de parceria com o rigor técnico necessario; (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)
IIl — designara gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execugao em tempo habil e de modo eficaz;
(Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

IV — apreciarad as prestacdes de contas na forma e nos prazos determinados nesta Lei e na legislagdo
especifica. (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. A administracdo publica adotara as medidas necessarias, tanto na capacitagdo de pessoal,

guanto no provimento dos recursos materiais e tecnoldgicos necessarios, para assegurar a capacidade
técnica e operacional de que trata o caput deste artigo.

9.2. Improbidade Administrativa

Os artigos 77 e 78 alteram a lei de improbidade administrativa (Lei Federal n2 8.429 de

1992), respectivamente em seus artigos 102 e 119.

Art. 77. O art. 10 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
“Art. 10 (...)
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VIII — frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebragdo de parcerias com
entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente;

(...)

XVI — facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagao, ao patriménio particular de pessoa
fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela administra¢do publica a
entidades privadas mediante celebracdo de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

XVIlI — permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou
valores publicos transferidos pela administracdo publica a entidade privada mediante celebracao de
parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XVIIl — celebrar parcerias da administracdo publica com entidades privadas sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XIX — frustrar a licitude de processo seletivo para celebracdao de parcerias da administracao publica com
entidades privadas ou dispensa-lo indevidamente;

XX — agir negligentemente na celebracao, fiscalizacdo e analise das prestacdes de contas de parcerias
firmadas pela administracao publica com entidades privadas;

XXI — liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas sem a
estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacdo irregular.”
(NR)

Art. 78. O art. 11 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:
Y 0 PSP
VIII — descumprir as normas relativas a celebracdo, fiscalizacdo e aprovacao de contas de parcerias firmadas
pela administragdo publica com entidades privadas.” (NR)

Art. 78-A. O art. 23 da Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso llI:
(Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

Y o A TN
lll - até cinco anos da data da apresentacdo a administracao publica da prestacao de contas final pelas
entidades referidas no paragrafo unico do art. 1o desta Lei.” (NR)”

9.3. Responsabilidade Solidaria

A responsabilidade solidaria, disciplinada nos artigos 264 e 265 do Cédigo Civil, é atribuida

ao administrador publico parceira no caso a seguir:

Art. 39. Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a organizacdo da
sociedade civil que: (...)

§ 12 Nas hipoteses deste artigo, é igualmente vedada a transferéncia de novos recursos no ambito de
parcerias em execugdo, excetuando-se os casos de servigos essenciais que ndo podem ser adiados sob pena
de prejuizo ao erdrio ou a populagdo, desde que precedida de expressa e fundamentada autorizagdo do
dirigente maximo do érgdo ou entidade da administragdo publica, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 70. Constatada irregularidade ou omissdo na presta¢cdo de contas, serd concedido prazo para a
organizacdo da sociedade civil sanar a irregularidade ou cumprir a obrigagao. (...)

§ 22 Transcorrido o prazo para saneamento da irregularidade ou da omissao, ndao havendo o saneamento, a
autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, deve adotar as
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providéncias para apurac¢ao dos fatos, identificacdo dos responsaveis, quantificagdo do dano e obten¢ao do
ressarcimento, nos termos da legislagao vigente.

O Decreto 57.575 de 2016 ainda acrescenta outros tdpicos sobre responsabilidade solidaria

referente ao administrado publico.

Art. 55 (..)

§ 72 Constatada irregularidade ou omissao na prestacdo de contas, sera a organizacao da sociedade civil
notificada para sanar a irregularidade ou cumprir a obrigacdo, no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco)
dias, prorrogavel, no maximo, por igual periodo.

§ 82 Transcorrido o prazo previsto no § 72 deste artigo para saneamento da irregularidade ou da omissao,
ndao havendo o saneamento, a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
soliddria, devera adotar as providéncias para apuracao dos fatos, identificacdo dos responsaveis,
guantificagao do dano e obteng¢do do ressarcimento, nos termos da legislagao vigente.

Art. 59 (...)

§ 62 A rejeicdo da prestacdo de contas, quando definitiva, devera ser registrada em plataforma eletronica
de acesso publico, cabendo a autoridade administrativa, sob pena de responsabilidade soliddria, adotar as
providéncias para apuracao dos fatos, identificacdo dos responsaveis, quantificacdo do dano e obtencdo do
ressarcimento, nos termos da legislacdo vigente.

9.4. Penalidades

Quando ha o descumprimento da execucdo do plano de trabalho a Lei Federal 13.019 de
2014 prevé sangdes a serem aplicadas pela Administragdo Publica a Entidade, conforme o Art. 73.
As sancOes podem ser a seguintes: adverténcia, suspencdo temporaria e declaracdo de

inidoneideidade, este ultimo tanto para chamamento publico, quandto para celebrar parceria.

Art. 73. Pela execugdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com as normas desta Lei e da
legislagdo especifica, a administracao publica podera, garantida a prévia defesa, aplicar a organizagdo da
sociedade civil as seguintes sangGes: (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

| — adverténcia;

Il — suspensao temporaria da participagdao em chamamento publico e impedimento de celebrar parceria ou
contrato com érgdos e entidades da esfera de governo da administragdao publica sancionadora, por prazo
nao superior a dois anos; (Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

lll — declaracdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar parceria ou contrato
com o6rgdos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacio perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que a organizacdo da sociedade civil ressarcir a administracdo
publica pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sancdo aplicada com base no inciso Il.
(Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

§ 19 As sancgOes estabelecidas nos incisos Il e lll sio de competéncia exclusiva de Ministro de Estado ou de
Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no
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respectivo processo, no prazo de dez dias da abertura de vista, podendo a reabilitagcdo ser requerida apds
dois anos de aplicagdo da penalidade. (Reda¢do dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

§ 29 Prescreve em cinco anos, contados a partir da data da apresentacdo da prestacdo de contas, a
aplicacdo de penalidade decorrente de infragcdo relacionada a execugdo da parceria. (Incluido pela Lei n?
13.204, de 2015)

§ 32 A prescricao sera interrompida com a edicdo de ato administrativo voltado a apuracao da infracao.
(Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

O Decreto 57.575 de 2016 detalha como e em que casos a penalidade pode ser aplicada, conforme
o Art. 64.

Art. 64. Pela execucgdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com as normas deste decreto e
da legislagdo especifica, a Administracdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar a organizacao da
sociedade civil parceira as san¢Ges previstas no artigo 73 da Lei Federal n2 13.019, de 2014.

§ 12 Na aplicacdo de penalidades, serdo observados os seguintes procedimentos:

| — proposta de aplicagdo da pena, feita pelo gestor da parceria, mediante caracterizacdo da infracao
imputada a organizacdo da sociedade civil, e exposicdo dos motivos condutores a tal proposta;

Il — notificagdo a organiza¢do da sociedade civil para apresentacdo de defesa no prazo de cinco dias Uteis,
exceto quando se tratar de penalidade de suspensdo do direito de participacdo em chamamento publico e
de declaracdo de inidoneidade, caso em que o prazo para defesa sera de dez dias uteis;

Il — manifestacdo dos 6rgaos técnicos sobre a defesa apresentada, em qualquer caso, e da area juridica,
guando se tratar de possibilidade de aplicacao das san¢des previstas nos incisos Il e Il do artigo 73 da Lei
Federal n2 13.019, de 2014;

IV — decisdao da autoridade competente que, no caso de adverténcia, é o gestor da parceria, e no caso de
suspensdo do direito de participacdo em chamamento publico e declaracdo de inidoneidade é o Secretario
da Pasta, Subprefeito ou autoridade maxima do ente da Administracao Indireta;

V —intimacdo da organiza¢do da sociedade civil acerca da penalidade aplicada;

VI — observancia do prazo de dez dias Uteis para interposi¢cdo de recurso.

§ 29 As notificacGes e intimagGes de que trata este artigo serdo encaminhadas a organizacdo da sociedade
civil preferencialmente via correspondéncia eletrénica, sem prejuizo de outras formas de comunicacao,
assegurando-se a ciéncia do interessado para fins de exercicio do direito de contraditério e ampla
defesaRequisitos para os Estatutos Sociais

O Estatuto Social é um fator primordial as organizacdes, pelo fato de precisarem adequar
este documento a nova lei para conseguirem celebrar parcerias, conforme os Arts. 33 e 34 da Lei
Federal 13.019/2014 e o Art. 33 do Decreto Municipal 57.575/2016.

Art. 33. Para poder celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organiza¢des da sociedade civil deverao ser
regidas por estatutos cujas normas disponham, expressamente, sobre:

| — objetivos voltados a promocdo de atividades e finalidades de relevancia publica e social;

Il — que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patriménio liquido seja transferido a outra
pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta; (Redag¢do dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

IV — escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras
de Contabilidade; (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)
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V — possuir: (Incluido pela Lei n© 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de
documentagdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos Municipios, do
Distrito Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a reducao desses prazos por ato especifico de cada
ente na hipdtese de nenhuma organizagao atingi-los; (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante;
(Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

c) instalagOes, condicbes materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das
atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas. (Incluido pela Lei n?
13.204, de 2015)

§ 12 Na celebracdo de acordos de cooperacdao, somente serd exigido o requisito previsto no inciso |I.
(Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

§ 292 Serao dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos | e Il as organizacdes religiosas.
(Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

§ 32 As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias previstas na legislacdo especifica e ao
disposto no inciso 1V, estando dispensadas do atendimento aos requisitos previstos nos incisos | e lll.
(Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

§ 52 Para fins de atendimento do previsto na alinea c do inciso V, ndo sera necessdria a demonstracao de
capacidade instalada prévia. (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)



O que sdo sangdes administrativas?

N Consequéncia prevista em lei para determinado ato praticado por um individuo
ou entidade

&2 Em nosso cenério, sdo penalidades aplicaveis as OSCs conforme a Lei
13.019 /14

Ha trés tipos possiveis de san¢des administrativas,
conforme a Lei 15.019/14

Adverténcia Puspensdo Declaragéo de
Temporaria inidoneidade
L ]
A .
Inciso I, Art.73 Inciso 11, Art.75 Inciso 111, Art.73

Ac¢bes necessarias para a aplicagdo de penalidades

e ENjguamam(®E
\ o [BEB,.
-y =
Gestor da Gestor notifica a OSC apresenta
parceria propde OSC do prazo a defesa a
aplicacao de para apresentagdo Administragéo
penalidade de defesa Puablica
Inciso II do, §1° do Art.64 Inciso 11 do, §1° do Art.64
| ;—:
.
Intimar* a OSC O gestor decide sobre a e ¢ 2

para aplicagdo aplicagdo da adverténcia /
de penahdade Inciso IV do, §1° do Art.64
Inciso V do, §1° do Art.64 * -

ou Orgéos técnicos
H se manifestam
sobre a defesa

Inciso 111 do, §1° do Art.64

Secretario, ou subprefeito, ou
autoridade maxima do ente

i i, g texapordtia glou deqieracho de
interpor recurso inidoneidade

Inciso VI do, §1° do Art.64
BCBoV 90, 812 do Inciso 1V do, §1° do Art.64

*As notificagdes e intimagdes podem ser encaminhadas (preferencialmente) por email
§2° do Art.64

ADVERTENCIA: é uma penalidade com menor gravidade.

SUSPENGAO TEMPORARIA: ¢ a penalidade em que a OSC néo podera participar de chamamento piblico, celebrar
parceria ou contrato com qualquer ente do municipio de Sao Paulo por até dois anos

DECLARAGAO DE INIDONEIDADE: é a penalidade em que a OSC néo podera participar de chamamento publico,
celebrar parceria ou contrato com qualquer ente do municipio de Sdo Paulo enquanto nido sanados os erros, ou até a
corregdo dos mesmos.
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9.5. Requisitos para os Estatutos Sociais

O Estatuto Social é um fator primordial as organizagdes, pelo fato de precisarem adequar
este documento a nova lei para conseguirem celebrar parcerias, conforme os Arts. 33 e 34 da Lei
Federal 13.019/2014 e o Art. 33 do Decreto Municipal 57.575/2016.

Art. 33. Para poder celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizacdes da sociedade civil deverao ser
regidas por estatutos cujas normas disponham, expressamente, sobre:

| — objetivos voltados a promocao de atividades e finalidades de relevancia publica e social;

Il — que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patrimonio liquido seja transferido a outra
pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta; (Reda¢do dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

IV — escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras
de Contabilidade; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

V — possuir: (Incluido pela Lei n© 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de
documentagdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos Municipios, do
Distrito Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a reducdo desses prazos por ato especifico de cada
ente na hipdtese de nenhuma organizacao atingi-los; (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante;
(Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

c) instalagcdes, condicbes materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das
atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas. (Incluido pela Lei n?
13.204, de 2015)

§ 12 Na celebracdao de acordos de cooperacdo, somente serd exigido o requisito previsto no inciso |I.
(Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

§ 22 Serdo dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos | e Ill as organizagdes religiosas.
(Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

§ 32 As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias previstas na legislacdo especifica e ao
disposto no inciso IV, estando dispensadas do atendimento aos requisitos previstos nos incisos | e lll.
(Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

§ 52 Para fins de atendimento do previsto na alinea c do inciso V, ndo sera necessdria a demonstracdo de
capacidade instalada prévia. (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

9.6. Tabela Sintese

Acgoes Responsabilidade Momento de Realizacdo
Capacitagao Administrag¢do Publica Antes da celebragdo da
parceria e durante a vigéncia
da parceria.
Improbidade Administrativa Secretaria responsavel pela parceriae  Durante e apds a vigéncia da
Organizac¢ao da Sociedade Civil parceria.

celebrante
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Responsabilidade Solidaria

Improbidade Administrativa

Redag¢do/ Adequacgio do Estatuto
Social

Administrador Publico

Secretaria responsavel pela parceria e
Organizacdo da Sociedade Civil
celebrante
OrganizacdOes da Sociedade Civil

Durante e apds a vigéncia da
parceria.

Durante e apds a vigéncia da
parceria.

Antes do inicio do
chamamento publico.
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10. Consideragoes finais

No decorrer deste documento foram apresentados os principais conceitos e as principais
obrigacOes trazidas pela Lei Federal 13.019/2014 e sua regulamentacdo através do Decreto
Municipal 57.57/2016 no que diz respeito aos processos de sele¢do, celebragdo, monitoramento e
avaliacdo, e exigéncia de transparéncia das parceiras com Organizacées da Sociedade Civil que
forem celebradas a partir de 01 de janeiro de 2017 nos municipios brasileiros.

Ha varias inovacOes trazidas pela Lei Federal 13.019/2014 que ndo foram discutidas neste
primeiro esfor¢o de sistematizacdao. Nosso objetivo com este documento é contribuir com o
entendimento das regras e procedimentos obrigatdrios para a celebracdo das novas parcerias, de
modo a reduzir as incertezas e homogeneizar as a¢des de implementag¢ao da legislagdo no
municipio.

De qualquer forma, ndo é exagero lembrar que este esfor¢co de sistematizacdo nao substitui a
necessidade de leituras atentas a Lei Federal 13.019/2014, ao Decreto Municipal 57.575/2016 e de
participacdo em espacos de andlise e formacdo sobre a implementacdo da nova lei. Este

documento s6 pode servir como um complemento a estes esforcos.



