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Apresentacao

No ano em que completa cinco anos de existéncia, a Unidade de
Monitoramento (UM) da Secretaria da Cultura do Estado de S&o Paulo
(SEC-SP) torna publicas as suas principais realizacdes, dando visibilidade,
assim, aos resultados alcancados, no intuito de possibilitar sua
problematizagcdo e o compartilhamento de referéncias, com a expectativa de
contribuir para a discussdo e aperfeicoamento das politicas publicas de
cultura e de receber sugestbes e criticas que aprimorem seu proprio

trabalho.

Por sua vez, aproveita o encerramento da atual gestdo governamental do
Estado de Sao Paulo para apresentar um roteiro estruturado de suas acoes,
colaborando com a transicdo governamental, na esperanca de tornar mais
facil a continuidade das boas praticas implantadas, a correcdo das
dificuldades vivenciadas e a viabilizacdo das melhorias e inovacdes
necessarias a uma gestdo publica de cultura cada vez mais qualificada,

transparente e participativa.

Com a misséo inicial de organizar o monitoramento e a avaliagdo dos
contratos de gestao firmados pela SEC-SP com organizacfes sociais de
Cultura, a UM se tornou ao longo do tempo a principal instancia de controle
interno da Pasta, desenvolvendo uma série de produtos, tais como
pareceres, referenciais de boas préticas e indicadores, entre outros
documentos que vem contribuindo para a qualificacdo continua do
acompanhamento e do exame de resultados e impactos das principais

parcerias da Pasta com o Terceiro Setor.

Parte significativa das realizacbes da UM ao longo desses cinco anos pode

agora ser acessada pela internet, especialmente pelo portal da transparéncia
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da Secretaria (www.transparenciacultura.sp.gov.br), garantindo um acesso

agil e pratico ao publico interessado.

Nessa perspectiva, a Série Cadernos Referenciais apresenta os resultados
de algumas das principais atividades realizadas pela Unidade de
Monitoramento, com o intuito de constituir um rol de referéncias e
parametros das melhores praticas relacionadas a gestao das parcerias com
Organizacbes Sociais de Cultura. Compartilhando minutas, modelos e
sugestdes de fluxos, esta série pretende contribuir para a regularidade e
simplificacdo de processos, para a otimizacdo de etapas e para a reducgéo
de desperdicios (sobretudo de tempo) em atividades gerenciais e
administrativas, ao mesmo tempo assegurando a qualidade das acdes
realizadas e de suas comprovacOes, e permitindo maior alocacdo de
esfor¢cos e recursos nas atividades finalisticas de cada parceria.

O presente Caderno é o quinto dos 6 referenciais que integram esta série.
Ele traz os Procedimentos Operacionais Parametrizados das parcerias da
SEC-SP com OSs de Cultura, destacando os pareceres referenciais anuais
de monitoramento e avaliacdo por meio do compartiihamento de exemplos
de pareceres econdmico-financeiros anuais de monitoramento e avaliacdo
da prestacédo de contas entregue pelas Organizacdes Sociais parceiras da
SEC-SP.

A ideia de trabalhar com procedimentos operacionais foi introduzida na
Secretaria da Cultura pela gestdo do entdo secretario Andrea Matarazzo, na
perspectiva de otimizar tempo, evitar desperdicios e retrabalho, facilitar
comparativos e garantir isonomia no tratamento das parcerias. Por sua vez,
optou-se pela designacdo procedimento parametrizado, em lugar do
convencional procedimento padrdo, com a clareza de que a existéncia de
referenciais € fundamental, porém eles ndo deveriam engessar 0S processos
nem obrigar realidades e situacfes diferentes a adocdo das mesmas

solucdes rigorosamente do mesmo modo, tampouco impedir que inovagdes
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ou ajustes necessarios fossem realizados. Assim, surgem os POPs —

procedimentos operacionais parametrizados.

Sao apresentadas aqui referéncias do principal documento de avaliagéo
produzido anualmente pela Unidade de Monitoramento, o Parecer
Econdmico-Financeiro Anual de Monitoramento e Avaliacdo da Prestacdo de
Contas das parcerias formalizadas com organizacfes sociais de cultura.
Nesta coletanea, foram escolhidos pareceres de todas as areas de atuagao
da Pasta — Museus, Formacao Cultural, Difusdo e Bibliotecas, buscando-se
priorizar tanto exemplos da capital quanto do interior, e também parcerias de

distintos graus de complexidade e niveis de investimento.

A analise dos pareceres sucessivamente permite acompanhar as evolugcées
sofridas ao longo dos anos, bem como observar o esfor¢co feito para a
manutencdo dos principais referenciais de forma consistente em termos de
fonte e conceitos dos dados utilizados e de justificativa das avaliacdes

apresentadas.

Ao final, estdo elencados os links de todos os pareceres anuais disponiveis
na internet, que se referem sobretudo as parcerias vigentes. E valido lembrar
que 0s pareceres que ndo estdo mais disponiveis na internet, bem como
todos os demais documentos das parcerias com as organizagdes sociais
desde 2004, também podem ser pesquisados, mediante solicitacdo que
pode ser enviada, por exemplo, por meio do Servico de Informagdo ao

Cidadao - SIC (conferir mais informagdes em http://www.sic.sp.gov.br/).

Além desta publicagéo, também estédo disponiveis no portal da transparéncia

na Cultura — www.transparenciacultura.sp.gov.br — para consulta online ou

download um conjunto de publicacdes eletrbnicas que vai de cadernos
técnicos a referenciais de boas praticas e boletins com dados e sinteses

analiticas.

Vi
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Como em todas as demais publicacbes elaboradas pela Unidade de

Monitoramento, destacamos que monitorar e avaliar as acdes, organizando
registros e sistematizando as informacdes para dar transparéncia e
visibilidade aos processos e resultados, sdo atividades continuas e que
requerem constante aprimoramento. Em caso de duvidas, sugestdes,
criticas ou caso identifique algum equivoco ou distor¢ao, por gentileza, entre
em contato. A participacdo ativa dos cidadaos é decisiva para que possamos
aperfeicoar nossas acoes e satisfazer o interesse publico da maneira mais

correta, simples e compreensivel.

Unidade de Monitoramento,
Secretaria da Cultura do Estado de Sdo Paulo.
monitoramento.cultura@sp.gov.br — Dezembro/2018.

Vi
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1. APRESENTACAO

A Unidade de Monitoramento da Secretaria da Cultura do Estado de Sdo Paulo foi criada pelo
Decreto Estadual n°® 59.046, de 5 de abril de 2013, sendo este o primeiro Parecer Econdmico-
Financeiro Anual de Monitoramento e Avaliacdo da Prestacdo de Contas que elaboramos para o
Contrato 1/2012, firmado com a Associacdo Amigos do Projeto Guri - AAPG.

Estruturado num momento em que a Secretaria vem intensificando seus esforcos para
aperfeicoar os varios elos da parceria com as organizacdes sociais de cultura, este Parecer
complementa um processo que tem como destaques, entre outras acGes, uma série de reunifes
internas de elaboracdo de procedimentos operacionais parametrizados — os POPs — e a realizacéo de
féruns e reunides ampliadas para discussdo de temas prioritarios junto as OSs, Unidades Gestoras e
demais instancias internas envolvidas na parceria. Faz parte desse esforco a revisdo dos parametros
de avaliagdo, com o proposito de instituir e aperfeicoar indicadores econdmico-financeiros,
administrativos e técnico-finalisticos, que orientem o acompanhamento mais adequado e a andlise
dos resultados de forma mais correta e efetiva, a bem do servi¢co publico.

Nesse sentido, este Parecer foi antecedido por reunides de trabalho que contaram com a
presenca de representantes das organizagfes sociais parceiras e das Unidades Gestoras, bem como
de areas administrativas e da Consultoria Juridica da Pasta para estruturar um formato parametrizado
para os relatorios de atividades e demais comprovacdes anuais, que foi entdo apresentado em
reunido para todas as OSs e Unidades. Essa informacao € importante porque permite compreender a
diferenca entre os relatérios anteriores das diversas organizagdes sociais e Unidades (elaborados
segundo modelos diversos) e os relatérios atuais, que partem da parametrizagdo para todos os
parceiros. Esta elaboracdo levou em conta as informacdes e pareceres disponibilizados pelas
unidades gestoras, bem como as informacgdes e registros resultantes das visitas técnicas feitas pela
equipe da Unidade de Monitoramento em 2013 (cujo relatério segue anexo), bem como as reunides
que contaram com a presenca de representantes das vinte organiza¢des sociais parceiras.

Assim, o presente Parecer € o primeiro esfor¢o avaliativo desta nova instancia — a Unidade de
Monitoramento — e tem como um dos pontos de apoio principal o relatério anual da organizagao
social, que segue pela primeira vez uma parametrizacdo adotada para todos os contratos de gestédo
da Secretaria da Cultura. Informacdo também importante, ja que diversas das observacdes de
melhoria a seguir se relacionam com esse processo de implantacdo e teste para posterior ajuste,
aperfeicoamento e consolidacdo. Nessa direcdo, ressaltamos que as recomendacdes aqui pontuadas
deverdo ser observadas na feitura dos proximos relatérios. Por sua vez, as solicitac6es aqui contidas,
resultam, sobretudo, da necessidade de mais esclarecimentos, e ndo necessariamente de julgamento
conclusivo sobre o mérito das informac8es apresentadas, a ndo ser quando isso esta expressamente
indicado.

Neste ano que marca a criagcdo e estruturacdo da Unidade de Monitoramento, foi possivel
realizar 25 visitas e participacdo em eventos relacionados a 16 dos 27 contratos de gestdo, com
objetivo de conhecer os objetos contratuais. Foram também realizadas inUmeras reuniées com as
unidades gestoras e as organizagfes sociais parceiras. A partir de 2014, a meta da Unidade de
Monitoramento serd realizar pelo menos uma visita e participagdo em evento relacionado a execugao
contratual para cada uma das 27 parcerias estabelecidas. Deverdo também ser iniciadas as visitas
relacionadas ao monitoramento dos contratos de gestdo a partir das observacfes constantes do
presente Parecer.

Com a perspectiva de avancar no processo de melhoria indicado, este Parecer parte da
verificagdo de documentos contdbeis, financeiros e comprovagbes anuais que compdem as
prestacdes de contas. Na sequéncia, nossa atencdo voltou-se a promover uma analise econémico-
financeira do contrato de gestdo a partir do exame da execugcdo orgcamentéria frente aos resultados
alcancados. Para dar consisténcia a esse exame, foram consideradas as contribuicbes desses
resultados, conforme dados e evidéncias presentes na documentacdo enviada pela OS, para a
materializagdo de duas diretrizes prioritarias da Secretaria da Cultura para os contratos de gestéo:
ampliacao do acesso da populacdo a Cultura e ampliagdo das acdes culturais no interior e litoral do
Estado.

A critério da Comissdo de Avaliagdo dos Contratos de Gestdao, a quem a Unidade de
Monitoramento tem a atribuicdo de apoiar, este Parecer podera integrar, como Anexo, 0 Relatério
Conclusivo da Comissao de Avaliacéo.
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2. VERIFICACAO DOS DOCUMENTOS CONTABEIS E FINANCEIROS E DAS COMPROVAGOES ANUAIS

Conforme conferéncia efetuada pela Unidade de Monitoramento e pela Unidade de Formacao
Cultural, a Organizacdo Social Associacdo Amigos do Projeto Guri apresentou em 5 de fevereiro a
maioria dos documentos previstos como anexos de comprovacdo das rotinas administrativas e
obrigacdes contratuais. A documentacao restante foi entregue em 18 de fevereiro, conforme
solicitacao de prazo adicional pela OS acatada pela Unidade Gestora.

Cabe ressaltar que a autenticidade da documentacédo e a veracidade de suas informacdes
constituem responsabilidade exclusiva e intransferivel da organizagédo social, sob pena das sancdes
previstas em lei.

O zelo pela transparéncia, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicizacdo, eficiéncia e
economicidade orientou esta analise. No ambito das atribuicbes e competéncias da Unidade de
Monitoramento, a verificacdo amostral dos documentos apresentados permitiu realizar as
constatacdes a seguir apresentadas.

2.1 Documentos Contabeis

Neste primeiro ano de atuagéo e estruturacdo da Unidade de Monitoramento, e considerando
0 exiguo prazo disponivel para exame da prestacédo de contas de todos os contratos de gestdo da
Pasta, 0 objetivo desta verificacdo foi buscar a coeréncia entre o previsto e o realizado nas grandes
contas apresentadas, levando-se em consideracdo que a apropriacdo das contas é feita conforme o
regime que rege cada tipo de documento (caixa ou competéncia) e também que a conferéncia fisica
entre os dados apresentados e a documentacdo comprobatdria (notas fiscais, contratos e afins) foi
realizada pela auditoria independente contratada pela OS e serd também objeto de atencdo das
auditorias da Secretaria da Fazenda e do TCE, em a¢édo que se soma e complementa o presente
Parecer.
A documentacéao indica a regularidade das operacdes realizadas, observando-se que:
a) De acordo com relatério de Posicédo dos indices do Periodo, e recélculo a partir das
demonstra¢des contabeis, em 2013, a OS apresentou 0s seguintes nimeros:
e Indice de liquidez seca = 1,04
¢ Relacdo entre receitas totais e despesas totais = 1

¢ Relacao entre os gastos de area meio e area fim = 0,15 (meta era =< 0,30)

Desse modo, podemos dizer que ela possuiu ao longo do periodo em analise capacidade de
quitar suas obrigacdes de curto prazo. Além disso, verificamos que houve adequacao na relacéo
entre receitas e despesas e na relacdo de gastos entre areas meio e fim.

b) A conciliagdo bancéria apresentada demonstrou que o saldo bancario ajustado (a partir da
relagdo entre saldo em conta corrente em 31/12/2012 mais débitos contabilizados e ndo constantes
do extrato menos cheques emitidos e ndo compensados) foi equivalente ao saldo contdbil em
31/12/2013, em todas as 5 contas bancarias apresentadas pela Organizacdo Social como
relacionadas ao contrato de gestdo em exame, a saber, conta movimento; conta fundo de demandas
judiciais; conta fundo de reserva; e duas contas contrato de gestdo. Recomendacdo n° 1:
Recomendamos que a OS discrimine com mais clareza a que se refere cada conta, para facilitar o
acompanhamento. Nesse sentido, recomendamos utilizar a nomenclatura: a) conta repasse; b) conta
dos recursos de reserva; c) conta dos recursos de contingéncia; d) conta captacdo de recursos; e e)
discriminar conta.

c) Levando-se em conta datas, assinaturas e apresentacdo dos dados, ndo foram
identificadas ndo-conformidades nos documentos financeiros e contabeis entregues, a saber, DIRD,
balancete de verificacdo, Balango Patrimonial dos exercicios 2013 e 2012.

Nossa verificacdo deve ser complementada e aprofundada pela andlise mais apurada das
demonstracdes contdbeis e comprovacdes pertinentes pelos demais 6érgaos de fiscalizacdo do
Estado (Secretaria da Fazenda e TCE).

2.2 Comprovagdes anuais

11
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a) Recursos humanos

De acordo com o Relatério Sintético de Recursos Humanos, o Relatério Analitico de Recursos
Humanos, e a Relacdo dos empregados admitidos ou mantidos com recursos do contrato de gestéo
(inciso XIV do artigo 40 da Instrugdo Normativa n°® 1/2008 do TCE), observa-se que o numero de
funcionarios manteve tendéncia de reducéo em relacdo aos anos anteriores (2011: 1.703 funcionarios
CLT; 2012: 1.615; 2013: 1.577).

O numero de estagiarios diminuiu (2011: 5; 2012: 1; 2013: 0) e menores aprendizes cresceu
(2011: 1; 2012: 1; 2013: 12).

De acordo com a documentacao apresentada, a OS nédo contratou cooperados em 2013, nem
autdbnomos por periodo superior a 3 meses no ano.

O valor global de remuneragéo de RH foi 3% menor que o previsto no plano de trabalho para
2013.

Os percentuais de remuneragédo de dirigentes (9%) e de RH (85%) previstos no anexo técnico
Il do contrato de gestdo foram devidamente respeitados, sendo que a OS reporta um gasto de 2,58%
com dirigentes e 81,99% com RH.

Ressalta-se que o recalculo efetuado por essa Unidade de Monitoramento para os
percentuais de despesas com recursos humanos ndo apresentaram o0s resultados supracitados,
tendo sido iguais a: remunera¢do com RH = R$ 51.274.468,84 (Relatdrio sintético de RH)/ repasse +
captacdo = 63.461.761,14 (DIRD) = 80,8%. E % de remuneracéo com dirigentes/RH = (1.219.876,64 /
63.461.761,14) = 1,92%. Recomendacdo n°® 2: Recomendamos que a OS explicite nos proximos
relatérios a sua base de calculo, a fim de evitar divergéncia.

b) Relatorios de gastos

De acordo com o Relatério de gastos mensais com 4gua, energia elétrica, gas, telefone e
internet, Relacdo dos contratos, convénios e respectivos aditamentos, firmados com a utilizacdo de
recursos publicos administrados pela Organizacdo Social para os fins estabelecidos no contrato de
gestdo (inciso X do artigo 40 da Instru¢do Normativa n° 1/2008 do TCE), e Balancete Contébil,
observa-se que 0s gastos mensais com agua, energia elétrica, gas, telefone e internet totalizaram R$
334.332,61, valor 59,65% menor que o previsto no contrato de gestao para despesas dessa natureza
(R$ 828.551,00) (considerando o orgado na rubrica “utilidades publicas”). Essa grande variagao
aponta a necessidade de definir melhor o planejamento orcamentario para tais despesas, pois 0s
valores orcados ficaram muito acima dos gastos, o que também se verifica ao examinar os dados do
ano anterior.

O exame mais detalhado de gastos com PJ foi inviabilizado dado a exigéncia do prazo
disponivel para a elaboracédo dos pareceres, e tendo em vista que a relagdo de contratos possui 90
paginas e ndo estdo numerados, e também que os gastos com PJ ndo foram orcados
separadamente. Recomendacdo n° 3: Recomendamos enumerar a relacdo dos contratos e
convénios e respectivos aditamentos e orcar a rubrica de prestadores de servigos separadamente no
relatério gerencial orcado X realizado.

Numa analise comparativa de alguns grupos selecionados de despesas, observamos a
seguinte variacdo, com base nos balancetes de 2012 e 2013:

Servigos de Terceiros 2012 2013 Variacéo (%)
Seguranga R$ 173.039,44 R$ 189.805,69 9,69
Limpeza e Conservacgéo R$ 401.402,88 R$ 397.090,26 -1,07
Auditoria R$ 85.328,91 R$ 87.462,76 2,5
Juridico R$ 95.762,04 R$ 138.053,14 44,16

Verificamos pequenas variagfes para mais ou para
que ocorreu aumento das despesas em 44%. Consideramos que, no geral, as flutuacdes com relacédo
a este grupo de despesas mantiveram coeréncia.

c) Captacao de recursos

menos, exceto na rubrica Juridico, em

Em relacdo a este item, foi examinado o Relatério de Captacdo de Recursos enviado pela
Organizacdo Social, observou-se que a previsao de captacdo de recursos do plano de trabalho néo

12
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foi atingida (R$ 3.500.000,00). A OS reporta um valor de R$ 2.909.747,46 captados, representando
um valor de R$ 24.505,47 de captagdo operacional, R$ 2.809.023,47 de captacado incentivada, R$
29.184,52 de outras entradas de receitas financeiras e R$ 47.034,00 de recursos néo financeiros.

Porém, no relatério de atividades da OS, a acdo de captacdo no plano de trabalho, o valor
captado informado pela OS é R$ 1.710.395,29 e ndo os R$ 2.909.747,46 no relatdrio de captacéo de
recursos. Recomendacéo n° 4: Recomendamos que_a OS justifique esses nameros.

A Receita Financeira reportada pela OS foi de R$ 1.104.808,35, ndo havendo meta prevista
em contrato. Recomendacdo n° 5: Recomendamos que para 0s proximos exercicios, a UGE, crie
meta relativa a receitas provenientes de aplica¢do dos recursos do contrato de gestéo.

d) Certiddes e declaracdes

Foram verificadas as 11 certidfes e certificados em atendimento a legislagédo vigente, bem
como as 5 certidbes e declaracdes solicitadas por meio do artigo 40 da Instrugdo Normativa n°
1/2008, nos incisos II, I, 1V, XIl e XIX, e também os 6 documentos constitutivos e internos definidos
na mesma instru¢do nos incisos V, VI, VII, IX, XI e XIll. Em todos os documentos indicados néo foi
identificada a ocorréncia de incongruéncias.

Verificamos ainda a declaracdo assinada pelos representantes legais da Entidade atestando
recolhimento no prazo correto dos impostos e encargos trabalhistas referentes a pagamentos
efetuados a pessoas juridicas e a pessoas fisicas, assim como das contas de utilidades publicas, sem
multas.

e) Controles internos e publicizacdo

O parecer da Auditoria Independente KPMG aponta e aprova que as demonstracfes
financeiras apresentam-se adequadamente, em todos o0s aspectos relevantes, a posicao patrimonial e
financeira da Associacdo Amigos do Projeto Guri em 31 de dezembro de 2013, o desempenho de
suas operacdes e seus fluxos de caixa, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

O Conselho de Administracdo aprova a situacdo patrimonial e a posicdo financeira da
Associacao Amigos do Projeto Guri em vista ao exame do relatdrio de atividades e as demonstracdes
contabeis referentes ao exercicio encerrado em 31/12/2013.

A Organizagdo Social apresentou a publicagdo prevista.

3. ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA FRENTE AOS RESULTADOS ALCANCADOS

Esta andlise foi realizada a partir do exame do relatério anual de atividades da Organizagdo
Social (inciso VIII da IN n® 1/2008) e do DIRD. Para 2013, o Plano de Trabalho previu a execucgéo de
metas em 38 acbes, sendo 2 condicionadas. Conforme a documentacdo apresentada, foram
cumpridas integralmente, nos termos do Contrato de Gestéo, as metas de 33 ac¢des, representando a
realizacdo de 87% do previsto para o periodo. Observamos, assim, que no ano de 2013, a OS
realizou 87% das metas e executou 96% do orgcamento.

Para qualificar esta primeira andlise realizada pela Unidade de Monitoramento, foram
escolhidas as metas abaixo, a titulo de amostragem das realiza¢c6es mais significativas, considerando
o plano de trabalho pactuado e duas diretrizes prioritarias definidas pela Secretaria da Cultura:
ampliacdo do acesso a cultura e ampliacdo das acfes no interior e litoral do Estado.

O zelo pela eficiéncia (na relacao custo x beneficio), eficacia (na relagédo previsto x realizado),
efetividade (no impacto social alcancado) e economicidade (na obtencdo dos resultados mais
vantajosos para a Administragdo, a bem do servico publico de cultura) orientou esta analise.
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Indicativo da Acéo Meta prevista Realizado %
N° de alunos sendo beneficiados 33.825 em média por 35.260 em média por 104
com aulas trimestre trimestre
N° de vagas oferecidas nos Polos e 52.900 por trimestre 53.045 em média por 100
Polos Regionais trimestre
N° de vagas preenchidas nos Polos 38.353 em média por 41.811 em média por 109
e Polos Regionais trimestre trimestre
N° de eventos pedagdgicos e / ou Minimo 2 e maximo 6 por 1.349 eventos 99,7
artistico Polo * **
N° de atendimentos nos eventos 48.000 319.571 666
N° de ensaios e concertos 5 ensaios e 1 concerto por 63 ensaios e 13 126

grupo de referéncia *** concertos 108

N° de apresentacdo dos grupos de 1 por grupo de referéncia 79 658
referéncia ok
N° de atendimento (apresentagéo 5.000 13.000 260
dos grupos de referéncia) *****

* Exce¢do dos Polos da Fundacdo CASA. Total de Polos = 312

** 312 polos realizando o total de 1.349 eventos. O percentual (99,7%), refere-se aos polos que
realizaram os eventos. Previsto: 311 polos; realizado 312 polos.

**x 12 Grupos de referéncia

**** Todos os grupos de referéncia cumpriram a meta

reekk Atendimento = n° de alunos participantes + n° de publicos

Destacamos que a descricdo e andlise qualitativa dos resultados constam dos relatérios da
organizagdo social e da unidade gestora e que as justificativas cabiveis, com proposta dos novos
prazos para metas pendentes, quando foi o caso, foram acordados entre ambas, constando também
de seus relatorios.

Diante dos dados analisados, a comparacdo entre a execucdo das metas e a execucgdo
orcamentéria aponta um bom desempenho no cumprimento do plano de trabalho, conforme também
aponta a Unidade de Formacéo Cultural. Com base na DIRD, a OS utilizou os recursos financeiros de
forma adequada, viabilizando a execu¢édo das metas previstas no contrato de gestéao.

Segundo o parecer técnico da UFC, a OS obteve um bom desempenho no cumprimento das
metas, sendo avaliada de forma positiva. Neste sentido, a UFC acatou os resultados, documentos e
justificativas apresentadas pela Associacdo Amigos do Projeto Guri, aprovando seu relatdrio de
prestacéo de contas.

Destaca-se nas realizacdes verificadas a preocupac¢@o metodologica com o desenvolvimento
das atividades, especialmente aquelas relacionadas a atuar de forma integrada com as redes locais
de atendimento social, sob o &ngulo técnico, e a prospec¢éo de novas fontes de recursos, sob a 6Gtica
financeira e institucional. Estratégias de ac¢des como “Mixer Guri” e o “PagSeguro” representam
inovacdes na forma de captar, dentre outras iniciativas que, somadas, contribuiram para o incremento
no nimero de doadores, apoiadores, parceiros e socios colaboradores.

Vale registrar que hé consideravel dificuldade de se buscar relagé@o biunivoca entre a previsdo
orcamentéria e o custo das ag¢fes finalisticas, uma vez que a realizagdo das mesmas depende em
grande medida do quadro de recursos humanos, cuja contabilizacéo se faz separada dos custos dos
projetos e programas fins, inclusive porque o cenario de trabalho contempordneo demanda
significativa versatilidade dos quadros profissionais, que em muitos casos atuam em mais de uma
frente de trabalho. H4 que considerar ainda os profissionais que, pela natureza do trabalho —
dirigentes e area administrativa e de manutencéo, por exemplo — dedicam-se a garantir os meios para
todas as acdes finais realizadas.

Observe-se que apenas 13% das acdes (5) ndo foram realizados no prazo previsto, porém
todas foram devidamente justificadas, contando com a aprovacdo da unidade, gestora, indicando
eficiéncia e empenho da organizac¢éo social no cumprimento do plano de trabalho.

Registramos que a organizacao social apresentou relatério de perfil de publico (perfil social
dos alunos), porém ndo apresentou a pesquisa de satisfagdo do publico. Recomendacédo n° 6:
Recomendamos que a OS apresente a pesquisa citada, como indicador para avaliacdo interna e
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externa do alcance das acfes e da qualidade dos servicos prestados, contribuindo para qualificar a
tomada de deciséo.

N&o ha como visualizar se houve movimentacdo entre as rubricas orcadas e realizadas,
porque a OS ndo enviou o relatério no modelo definido pela SEC, dificultando sobremaneira a
andlise.

Os custos administrativos diminuiram, considerando-se a inflacdo do periodo.

Comparando com os dois exercicios anteriores, percebemos, de acordo com a documentacao
apresentada, que as metas finalisticas indicadas apresentam tendéncia de manutencéo, da mesma
maneira que os recursos alocados na area-fim, nos principais projetos.

Por fim, destacamos que o Projeto Guri é uma iniciativa da Secretaria da Cultura que
atualmente é gerida em parceria com duas organiza¢fes sociais distintas, a AAPG e ASM. Como este
€ o primeiro Parecer elaborado pela Unidade de Monitoramento e a equipe ainda ndo esta
suficientemente familiarizada com todos 0s objetos contratuais, ndo tivemos condicdes de verificar a
devida correspondéncia entre as acdes desenvolvidas neste contrato de gestdo, que diz respeito a
capital e grande SP e no outro, afeto ao interior e litoral. Ao longo do ano, a equipe da UM fara visitas
aos polos, visando conhecer melhor os resultados, bem como verificar os apontamentos feitos neste
Parecer. De todo modo, observamos a diferenca de nomenclatura e de quantificacdo dos resultados
entre os dois contratos de gestao.

Partindo da premissa de que se trata da mesma iniciativa, apenas dividida regionalmente
(ainda que as diferencas regionais e mesmo entre as organiza¢des sociais contribuam para imprimir
distingdes entre os contratos de gestdo), a recomendacdo n° 7 é que sejam estudados parametros
equivalentes para o estabelecimento de metas de produtos (cursos, oficinas e atividades,
apresentacdes...) e metas de resultados (alunos, participantes das oficinas e atividades e publico das
apresentacfes, entre outros), de maneira que fique mais facil aferir a totalidade de resultados obtidos
com essa inciativa da Secretaria da Cultura, seu alcance e efetivo impacto sociocultural.

Todavia, € valido destacar que, apesar das diferencas, o Projeto Guri € uma das principais
acOes da Secretaria da Cultura, geridas em parceria com organiza¢des sociais, a contribuir para a
ampliacdo do acesso a Cultura e para o incremento das ac¢des no interior e litoral do Estado. As
realizacdes obtidas em 2013 no contrato de gestdo em analise atestam que a parceria com a AAAPG
tem sido muito bem sucedida nessa direcéo.

No caso s6 Projeto Guri sob gestdo da AAPG, o enfoque sociocultural que marca a
empreitada desde a origem tornou-se ainda mais evidente com o edital de concurso “Guri
Consciente”, com a pesquisa de andlise do perfil social dos alunos e o mapa do perfil social dos
alunos e com a campanha de 18 anos do Projeto Guri.

4. CONCLUSAO E RECOMENDACOES ANUAIS REFERENTES A EXECUCAO ORCAMENTARIA

A documentacao entregue pela OS permitiu, em linhas gerais, o exame adequado de todos os
pontos de interesse para este Parecer, exceto pelos itens que demandaram maior esclarecimento e
que foram indicados em cada ponto, constituindo solicitagcBes e recomendacdes, quando foi o caso.

Vale reconhecer que véarias das divergéncias identificadas podem relacionar-se a
necessidade de aprimoramento dos préprios modelos e conceitos para elaboracdo dos relatérios e
demonstracdes. Ainda que tenham sido feitos com a participacdo ativa de representantes das
organizacfes sociais, esses referenciais foram testados pela primeira vez em 2013 no formato
adotado para esta prestagdo de contas de todas as OS’s parceiras. Ndo é incompreensivel que
surjam, portanto, diferencas de interpretacdo e mesmo a utilizacdo de conceitos distintos, o que
impacta a compreensdo dos dados apresentados, especialmente no caso das informacdes
administrativas, contabeis e financeiras. Pesam nesse processo a auséncia de experiéncia da propria
Secretaria da Cultura no exame mais pormenorizado desses documentos que compdem a prestagéo
de contas, bem como auséncia de outros referenciais dos érgéos fiscalizadores para orientar as
definicbes adotadas.

Todavia, registramos o empenho pelo aprimoramento do processo, por parte de todas as
unidades gestoras da Secretaria, de todas as organizac8es sociais parceiras, da Consultoria Juridica
e do Gabinete da Pasta, bem como desta Unidade de Monitoramento, destacando que a
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apresentacdo do relatorio e demonstragbes anuais de 2013 no formato em andlise ja constituiu
significativo avanco em relagdo aos anos anteriores e que a disposicdo de todos os agentes citados
continua, para avancar no proximo estagio de aperfeicoamento da comprovacao das realizacdes e de
sua avaliacéo.

Nesse contexto, registramos que a entidade apresentou o relatério e demonstracdes anuais
referentes ao contrato de gestéo nos prazos acordados, forneceu toda a documentacao solicitada de
forma parcialmente organizada e prestou informacfes claras e adequadas a respeito de todos os
resultados previstos para o ano de 2013. Recomendacdo n°® 8: Recomendamos que o relatério
gerencial de orcamento apresente-se no formato definido pela SEC para os proximos relatorios.

A execucdo contratual atingiu positivamente quantitativamente os resultados previstos,
cabendo a unidade gestora a analise técnica e qualitativa das realizagfes.

Com 35,2 mil alunos distribuidos por 316 municipios em 11 regiées administrativas, o Projeto
Guri — Interior comemorou os 18 anos de criacdo da iniciativa, por meio de uma campanha vinculada
a este contrato de gestdo envolvendo os grupos de referéncia, que teve 2.362 inser¢des veiculadas
nos meios de comunicacao.

O esforco de unidade dessa acéo tao ramificada pelo Estado n&o deixa de levar em conta as
especificidades de cada polo, numa avaliacdo importante e (til para a tomada de decisdo acerca dos
rumos do Projeto. Nessa diregdo, chamam a atencdo as ac¢fes cujas metas ndo foram cumpridas,
segundo o relatério da OS, devido a problemas dos coordenadores e equipe, o que reforca a
importancia das a¢fes de capacitacdo interna desenvolvidas, bem como o acompanhamento préximo
por parte da unidade gestora.

Reiterando as solicitacdes e recomendacfes contidas no corpo deste Parecer, registramos
que, na avaliacdo da Unidade de Monitoramento, a prestacdo de contas de Associagdo Amigos do
Projeto Guri referente ao contrato de gestdo do Projeto Guri apresenta regularidade, ndo tendo
chegado a nosso conhecimento nenhuma informacdo em contréario, ressaltando que a veracidade das
informacdes prestadas € responsabilidade da organizacdo social e que a comprovagcdo dos
resultados e a andlise qualitativa das realiza¢gfes sdo de competéncia da Unidade Gestora.

Sobre o atendimento as solicitacdes e recomendacdes expressas neste Parecer

Para responder as solicitacdes e, se for o caso, enviar sugestdes, criticas e outras
informacdes que julgar necessérias, referentes ao presente Parecer, a organizacdo social devera
enviar correspondéncia digital dirigida a Unidade de Monitoramento / Comissdo de Avaliacdo, em
pasta separada denominada “Devolutiva da [sigla da OS] ref PA UM n°® xx/2014 do exercicio 2013” no
CD ou pen drive relativo ao proximo Relatério Trimestral de 2014, a ser entregue de acordo com o
Cronograma Anual 2014.

A definicdo dessa conciliagdo de datas visa a organizar o fluxo e processamento de
documentos na Unidade, considerando que a equipe é reduzida e 0s prazos muito exiguos,
demandando um planejamento interno cuidadoso para garantir o cumprimento das atribuicdes e para
viabilizar atencdo e retorno adequados a todas as manifestacbes recebidas. A documentacéo
apresentada em via digital devera compor anexo com mesma denominacao, na via fisica do Relatério
Trimestral a ser entregue a UGE.

A organizacgdo social devera observar que as recomendacdes apresentadas ao longo deste
Parecer sdo todas para o proximo relatério anual, ndo cabendo resposta a Unidade de
Monitoramento, a ndo ser em caso de entendimento divergente. Nesse caso, deverdo as
manifestagbes integrara “Devolutiva” citada acima. Duvidas poderdo ser esclarecidas pelo endereco
eletr6nico monitoramento.cultura@sp.gov.br .

Pendéncias relacionadas a pareceres anteriores

N&do existem pendéncias relacionadas a pareceres anteriores porque este € o primeiro
Parecer Econbémico-Financeiro Anual de Monitoramento e Avaliagdo da Prestacdo de Contas
realizado pela Unidade de Monitoramento, nos termos do Decreto 59.046/2013 referente a este
contrato de gestéo.
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Cabe observar que durante 2014 serdo realizadas visitas técnicas aos objetos contratuais,
visitas virtuais aos sitios eletrdnicos relacionados aos objetos contratuais e reunibes com as
organizacfes sociais e unidades gestoras relacionados ao monitoramento dos contratos de gestao,
com os objetivos de: a) contribuir para a melhoria dos procedimentos e documentos envolvidos na
parceria, b) verificar a documentacéo relacionada as solicitacdes feitas e ¢) ampliar o conhecimento
da Unidade de Monitoramento a respeito dos objetos contratuais, seu cotidiano de realizaces e seus
principais destaques e desafios.

Sao Paulo, 15 de abril de 2014.

Claudinéli Moreira Ramos
Coordenadora da Unidade de Monitoramento

EQUIPE RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO PA-UM N 04/2014:

Ricardo Kazuo Ysimine
Verificac@o e Andlise dos Documentos — DAv / UM

Marianna P. M. Bomfim
Diretora de Avaliacdo — DAv / UM

Claudinéli Moreira Ramos
Coordenadora da Unidade de Monitoramento — UM
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RELATORIO DE VISITAS TECNICAS E PARTICIPACAO EM EVENTOS RELACIONADOS A

EXECUCAO DOS CONTRATOS DE GESTAO - 2013

Neste ano que marca a criagdo e estruturacdo da Unidade de Monitoramento, foi possivel realizar 25
visitas e participagdo em eventos relacionados a 16 dos 27 contratos de gestdo, com objetivo de conhecer os
objetos contratuais. Foram também realizadas inUmeras reunifes com as unidades gestoras e as organizacdes
sociais parceiras. A partir de 2014, a meta da Unidade de Monitoramento sera realizar pelo menos uma visita e
participacdo em evento relacionado a execucdo contratual para cada uma das 27 parcerias estabelecidas.
Deverdo também ser iniciadas as visitas relacionadas ao monitoramento dos contratos de gestdo a partir das
observagdes constantes do presente Parecer.

Data: 19/02
OS: Abacai Cultura e Arte - ABACAI
Evento: Encontro de Dirigentes Municipais de Cultura

Participantes UM:

Claudinéli Moreira Ramos

Pauta / objetivos:

Acompanhar a programagéo do Encontro

Data:

31/05

OS:

Fundacéo Orquestra Sinfénica do Estado de Sao Paulo - FOSESP

Equip. / grupo art.:

Sala Sdo Paulo / Orgquestra Sinfénica do Estado de S&o Paulo

Participantes UM:

Claudinéli Moreira Ramos

Pauta / objetivos:

Assistir a apresentacdo da regente Alondra de La Parra e soprano Carmen Monarcha

Data:

07/06 as 21h

OS:

Associacéo Paulista dos Amigos da Arte — APAA / Associacdo Pro-Danca — APD

Grupo Artistico:

Teatro Sergio Cardoso / Sdo Paulo Companhia de Danc¢a

Participantes UM:

Claudinéli Moreira Ramos

Pauta / objetivos:

Apresentacgdes “Por vos muero” (Nacho Duato), Bachiana n° 1 (Rodrigo Pederneiras) e “Inquieto” de
Henrigue Rodovalho

Data: 14, 15 e 16/06 as 18h
OS: Associacdo Paulista dos Amigos da Arte - APAA
Evento: Festival da Mantiqueira, em S&o Francisco Xavier - SP

Participantes UM:

Claudinéli Moreira Ramos

Pauta / objetivos:

Acompanhar a programacdo integral do Festival da Mantiqueira

Data: 19, 20 e 21/06
OS: Associagdo Cultural de Amigos do Museu Casa de Portinari — ACAMP
Evento: 5° Encontro Paulista de Museus, no Memorial da América Latina, Sdo Paulo - SP

Participantes UM:

Claudinéli Moreira Ramos, Sildéia Maria Pereira e Vanderli Ferrarezi

Pauta / objetivos:

Acompanhar a programacéo integral do 5° Encontro Paulista de Museus

Data:

27/07 as 21h

OS:

Associacdo Paulista dos Amigos da Arte - APAA

Equipamento:

Teatro Sérgio Cardoso

Participantes UM:

Claudinéli Moreira Ramos

Pauta / objetivos:

Assistir a peca “Os 39 degraus”

Data:

22/08/2013

OS:

ID Brasil Cultura, Educacéo e Esporte - IDBRASIL

Equipamento:

Museu da Lingua Portuguesa

Participantes UM:

Marcos Falcdo de Ataide, Walter Joogi Takauti, Loudes Potenza e Ricardo Kazuo Ysimine

Pauta / objetivos:

Visita técnica as areas expositivas

Data:

22/08/2013 e 23/08/2013

OS:

Associagdo Pinacoteca Arte e Cultura — APAC

Equipamento:

Pinacoteca e Estacdo Pinacoteca

Participantes UM:

Marcos Falcdo de Ataide, Walter Joogi Takauti, Loudes Potenza e Ricardo Kazuo Ysimine

Pauta / objetivos:

Visita técnica as areas expositivas

Data:

| 23/08/2013
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OS:

Associacdo Museu de Arte Sacra - SAMAS

Equipamento:

Museu de Arte Sacra

Participantes UM:

Marcos Falcdo de Ataide, Walter Joogi Takauti, Loudes Potenza e Ricardo Kazuo Ysimine

Pauta / objetivos:

Visita técnica as areas expositivas

Data:

28/08

OS:

Catavento Cultural e Educacional - CATAVENTO

Equipamento:

Fabrica de Cultura Itaim Paulista

Participantes SEC:

Sildéia Pereira (UM), Dennis de Oliveira (UFC), Vanderli Ferrarezi, Luis Sobral, Valeria Rossi,
Regina Pacheco e Bruno Assami (CA)

Pauta / objetivos:

Visita técnica e de reconhecimento da Fabrica de Cultura com a Comissdo de Avaliacéo

Data:

29/08

OS:

Casa - Museu de Arte e Artefatos Brasileiros

Equipamento:

Museu da Casa Brasileira

Participantes SEC:

Vanderli Ferrarezi

Pauta / objetivos:

Visita de reconhecimento e reunido sobre patrimonia¢cdo dos bens moveis

Data:

05/09 as 12h

OS:

Instituto Pensarte - IP

Equipamento:

Theatro Sdo Pedro

Participantes UM:

Claudinéli Moreira Ramos e Sildéia Maria Pereira

Pauta / objetivos:

Acompanhar as discussfes de estruturacdo do planejamento estratégico, com dirigentes e
funcionarios da OS e a coordenadora da UFDPC, Maria Thereza Bosi de Magalhaes.

Data: 04/10

OS: ID Brasil Cultura, Educacéo e Esporte - IDBRASIL
Equipamento: Museu do Futebol

Endereco: Praca Charles Miller, S/N

Participantes UM:

Claudinéli Moreira Ramos e Sildeia Pereira

Pauta / objetivos:

Inauguracdo do Centro de Referéncia do Futebol Brasileiro

Data:

10/10 &s 19h

OS:

Associagdo Paco das Artes Francisco Matarazzo Sobrinho - APAF

Equipamento:

Museu da Imagem e do Som

Participantes UM:

Claudinéli Moreira Ramos, Vanderli Ferrarezi e Sildéia Pereira

Pauta / objetivos:

Participar da abertura da Exposi¢cdo Stanley Kubrick — The Exhibition

Data:

16 e 17/10 as 14h

OS:

Associagdo Pinacoteca Arte e Cultura - APAC

Equipamento:

SESC Vila Mariana - Rua Pelotas, 141 - Vila Mariana

Participantes UM:

Claudinéli Moreira Ramos

Pauta / objetivos:

Participar do Workshop Internacional de Museus: gestdo de desempenho, avalia¢do e indicadores

Data:

21/10

OS:

ID Brasil Cultura, Educacéo e Esporte - IDBRASIL

Equipamento:

Museu da Lingua Portuguesa

Participantes UM:

Vanderli Ferrarezi, Sildeia Pereira

Pauta / objetivos:

Participar da Abertura da exposicao temporaria “CAZUZA mostra sua cara”

Data:

09/11

0OS:

Todas as 10 OS parceiras da UPPM

Equipamentos:

Casa das Rosas, Casa Guilherme de Almeida, Memorial da Resisténcia, Museu Afro Brasil, Museu
Catavento, Museu da Casa Brasileira, Museu da Imagem e do Som, Museu da Lingua Portuguesa,
Museu de Arte Sacra, Museu do Futebol, Paco das Artes, Pinacoteca e Estacao Pinacoteca, Museu
do Café (Santos), Museu da Casa de Portinari (Brodowski), Museu india Vanuire (Tup4) e Museu de
Esculturas Felicia Lerner (Campos do Jord&o).

Participantes UM:

Claudinéli Moreira Ramos

Pauta / objetivos:

Acompanhar a programacéo da acéo extramuros "Museu Meu e Seu™:
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Data:

10/11/2013

OS:

Fundacéo Orguestra Sinfénica do Estado de Sao Paulo - FOSESP

Equipamento:

Complexo Cultural Julio Prestes / Sala Sdo Paulo

Participantes UM:

Lourdes Potenza

Pauta / objetivos:

Conhecer as areas publicas e internas do equipamento cultural

Data:

23/11, 21h

OS:

Associacdo Paulista dos Amigos da Arte — APAA / Associacdo Pro-Danca — APD

Equipamento:

Teatro Sergio Cardoso / S8o Paulo Companhia de Danca

Participantes UM:

Lourdes Potenza

Pauta / objetivos:

Conhecer o equipamento cultural e assistir a apresentagdo do balé narrativo “Romeu e
Julieta”

Data:

24/11, 18h

OS:

Associacéo Paulista dos Amigos da Arte — APAA / Associacdo Pro-Danga — APD

Equipamento:

Teatro Sergio Cardoso / Sdo Paulo Companhia de Danca

Participantes UM:

Claudinéli Moreira Ramos e Sildéia Pereira

Pauta / objetivos:

Apresentacdo do balé narrativo “Romeu e Julieta”

Data:

29/11 as 10h

OS:

Associacdo Paulista de Bibliotecas e Leitura — SPLEITURAS

Equipamento:

Biblioteca de Sado Paulo

Participantes UM:

Claudinéli Moreira Ramos e Vanderli Ferrarezi

Pauta / objetivos:

Visita a Biblioteca de S&o Paulo e discussao das séries historicas da BSP com os dirigentes da OS e
a coordenadora da UBL, Adriana Ferrari

Data:

04/12 as 10h

OS:

Associagdo Pré-Danca — APD

Grupo Artistico:

S&o Paulo Companhia de Danga

Participantes UM:

Claudinéli Moreira Ramos, Sildéia Maria Pereira

Pauta / objetivos:

Visita as areas técnicas e de ensaio e discussado das séries histdricas da SPCD com os dirigentes da
oS

Data:

05/12 as 14h

OS:

Associagdo de Cultura, Educacional e Assisténcia Social Santa Marcelina - ASM

Equipamento:

Polo do Projeto Guri no CEU Sao Rafael

Participantes UM:

Claudinéli Moreira Ramos, Ricardo Kazuo Ysimine e Alcides C. Silva Junior (UFC)

Pauta / objetivos:

Acompanhar as apresentacfes de encerramento do ano de alunos do pélo S&o Rafael do Projeto
Guri

Data:

05/12 — as 19h

OS:

Associacdo Paulista dos Amigos da Arte — APAA / Associacao Pré-Danca — APD

Grupo Artistico:

Teatro Sergio Cardoso / S8o Paulo Companhia de Danca

Participantes UM:

Claudinéli Moreira Ramos

Pauta / objetivos:

Apresentacdo do Atelier de Coredgrafos Brasileiros

Data:

07/12 as 14h30

0sS:

Instituto de Apoio a Cultura, a Lingua e a Literatura - POIESIS

Equipamento:

Fabrica de Cultura Vila Nova Cachoeirinha

Participantes UM:

Claudinéli Moreira Ramos

Pauta / objetivos:

Acompanhar a apresentacdo do Projeto Espetaculo na Fabrica de Cultura
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REFERENCIAL DE PARECER TECNICO DA UNIDADE DE
MONITORAMENTO
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PARECER ECONOMICO-FINANCEIRO ANUAL DE MONITORAMENTO E
AVALIACAO DA PRESTACAO DE CONTAS po EXERCICIO DE 2014
Contrato de Gestéo n° 002/2011 -
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Objetos: BIBLIOTECADE SAO PAULO E BIBLIOTECAPARQUE VILLALOBOS
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PA-UM Ne 27/2015

PARECER ECONOMICO-FINANCEIRO ANUAL DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DA
PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2014
Contrato de Gestao n° 002/2011 -
OS: SP LEITURAS — ASSOCIACAO PAULISTA DE BIBLIOTECAS E LEITURA
Objetos: BIBLIOTECA DE SAO PAULO E BIBLIOTECA PARQUE VILLA LOBOS
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Introducéo

O presente Parecer Anual foi elaborado pela Unidade de Monitoramento a partir da analise do
relatério da Organizacdo Social e do parecer conclusivo da Unidade Gestora, com apoio das visitas
técnicas e reunibes realizadas. Seu objetivo é atender a demanda prevista no Decreto n° 59.046/2013
e sua destinacao é apoiar a elaboracéo do Relatério Anual Conclusivo da Comissao de Avaliagcdo (do
gual este Parecer se torna anexo), para posterior envio ao Secretario da Pasta, ao Departamento de
Controle e Avaliagd@o da Secretaria da Fazenda e ao Tribunal de Contas do Estado.

Por sua vez, considerando a importancia de que as consideragBes aqui registradas sejam
conhecidas e, conforme o caso, respondidas pelas organizacdes sociais e, ainda, sirvam como
orientagdes para o aprimoramento das préximas pactuacdes e prestacdes de contas, copia eletrdnica
deste Parecer, juntamente com o0 Relatério da Comissdo de Avaliacdo, devera ser enviada as
unidades gestoras e aos conselhos e dirigentes das organizacdes sociais responsaveis.

A primeira parte deste Parecer indica se foram devida e adequadamente entregues todos os
documentos necesséarios a prestacdo de contas pela OS e examina aspectos das comprovacdes
apresentadas necessarios a analise econdmico-financeira. A segunda parte traz a andlise da
execucao orcamentaria frente aos resultados alcancados. A parte final apresenta o posicionamento
conclusivo da Unidade de Monitoramento acerca das contas apresentadas e recomendacdes
referentes & execucdo orcamentéria.

Salientamos que nossa verificacdo deverd ser complementada e aprofundada pela andlise
mais apurada das demonstracdes contabeis e devidas comprovagbes pelos demais 6rgdos de
fiscalizag&o do Estado (Secretaria da Fazenda e TCE).

Por fim, registramos que a alteragdo dos prazos de envio das prestacdes de contas ao TCE,
promovidas por meio da Resolugdo TCE n° 02/2015 permitiu significativa melhora no fluxo de analise
da documentagdo das organizagBes sociais pela Secretaria, reduzindo radicalmente o namero de
entregas de documentos complementares e erratas e permitindo que todas as instancias
relacionadas a Pasta — Unidade Gestora, Unidade de Monitoramento e Comissdo de Avaliagdo —
pudessem se manifestar no prazo habil pela primeira vez em dez anos desse modelo de gestao.

Consideramos que 0s proximos passos de melhoria nesse processo envolvem a adocao do
fluxo eletrénico de documentos (para reduzir o imenso nimero de folhas de papel geradas e agilizar a
andlise) e envolvem a constru¢cdo de indicadores de desempenho e resultado mais objetivos e mais
adequados a avaliacéo das realiza¢des e do uso dos recursos publicos no universo cultural.

SolicitagBes e recomendacdes

As solicitacdes apresentadas neste Parecer correspondem a documentos ndo entregues
e/ou demandas néo esclarecidas durante o periodo de exame da documentacdo. Para respondé-las,
a OS devera enviar correspondéncia digital a Unidade de Monitoramento / Comisséo de Avalia¢édo, no
CD ou pen drive relativo ao proximo Relatorio Trimestral de 2015, a ser entregue de acordo com o
Cronograma Anual 2015, em pasta separada denominada “Manifestacdo da SP Leituras ref.
Parecer UM n° 27/2015 do exercicio 2014”. A mesma documentacao apresentada nessa via digital
dever4d compor um anexo — com igual denominagdo — na via fisica do Relatério Trimestral a ser
entregue a Unidade Gestora, para que as respostas enviadas ao Parecer da Unidade de
Monitoramento também sejam inseridas no processo do contrato de gestao.

A definicdo dessa conciliagdo de datas visa a organizar o fluxo e processamento de
documentos na Unidade, considerando que a equipe é reduzida e 0s prazos muito exiguos,
demandando um planejamento interno cuidadoso para garantir o cumprimento das atribuicbes e
viabilizar atencéo e retorno adequados a todas as manifestacdes recebidas. Assim sendo, reiteramos
a solicitacdo de que a OS néo envie documentos fora do prazo.

Por sua vez, a organizacéo social devera observar que as recomendacgdes apresentadas ao
longo deste Parecer sdo todas para orientar a elaboracao do proximo relatério anual, ndo cabendo
resposta & Unidade de Monitoramento, a ndo ser em caso de entendimento divergente. Duvidas
poderdo ser esclarecidas pelo endereco eletrbnico monitoramento.cultura@sp.gov.br. Por meio desse
mesmo email, a organiza¢éo social podera, em caso de interesse, enviar sugestdes, criticas e outras
informacdes que julgar necessarias.
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Verificacdo dos documentos contabeis e financeiros e comprovacdes anuais

1. Entrega em conformidade? ( ) Muito satisfatério ( X ) Satisfatério com observacdes
() Parcialmente satisfatério () Insatisfatério

Critérios: Documentacdo entregue no prazo (relatério até 27/02 e documentos financeiros auditados
com ata de aprovacdo e publicacdo no DOE até 16/03); Documentacdo completa na entrega;
Atendimento a solicitacBes adicionais de documentos eventualmente feitas pela UM. Documentacao
no formato digital organizada conforme indice e legivel.

Apontamento 1. e A OS entregou a documentagdo em 17/03/2015, um dia apés o prazo
estabelecido pela Secretaria da Cultura, com a documentacéo
incompleta. Houve entrega complementar de documentos em
01/04/2015, a pedido da Unidade Gestora, com envio de varios
documentos que nado integravam o primeiro relatério, além da
retificacdo de alguns documentos enviados anteriormente. A UM
solicitou esclarecimentos e complementacdo na reunido de
15/04/2015, que foram atendidos em 05/05/2015.

e Apresentagdo digital do relatério: a OS entregou Vvarios arquivos
digitais, sendo que alguns trazem o mesmo conteldo dos demais.
Recomendamos enviar apenas uma versao para nao causar dividas
quanto ao documento a utilizar na analise. Arquivos recebidos, sem
indice: (1) Area Meio: atas de reunibes; Relatério Gerencial de
Orcamento Previsto e Realizado; documentos e certiddes (anexos 3 e
4); parecer da auditoria; (2) Parecer da Auditoria; (3) Area Fim (pdf):
apresentacao; relatorio técnico; relatério de avaliacdo dos servigos;
aquisicdo de itens para o acervo; tombo; catalogacéo; destaques de
atividades; atividades realizadas; registro da programacado cultural;
programas de extensdo; programacao cultural na Biblioteca Parque
Villa-Lobos; atividades realizadas; programa de extensao; (4) Relatério
anual 2014 1 (versdo em Word com os mesmos contelidos do arquivo
Area Fim); (5) Relatério anual 2014 1 (versdo em pdf com o mesmo
conteudo dos arquivos 3 e 4); (6) Relatorio Avaliagdo da Qualidade.

Recomendacdo 1. Que na entrega das préximas prestacfes anuais de contas, sejam enviados 0s
arquivos digitalizados dos relatérios e anexos devidamente assinados, com
sumario, na ordem da documentacdo impressa entregue, gravados em uma
Unica pasta por relatério (TCE e Processo CG) e em um ou dois arquivos
eletrébnicos, no méaximo, para facilitar nossa localizacdo, lembrando que a
Unidade de Monitoramento ndo recebe registros impressos, apenas arquivos
eletrénicos.

Em funcdo do atraso na entrega da prestacdo de contas, recomendamos
a UGE que envie notificagdo ao Conselho de Administracao da OS.
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Documentos contabeis e financeiros

2. Documentos contabeis e financeiros em conformidade?
( ) Sim ( ) Néo ( X) Parcialmente

Critérios: Verificagdo de nao-conformidades (documentos incompletos, ilegiveis, sem data, sem
assinatura ou incompativeis entre si, quando for o caso): no DIRD, Relatério Gerencial Previsto x
Realizado, Balancete de Verificagdo, Balango Patrimonial e DRE do exercicio encerrado.

p . e . .
Apontamento 2 O Balancete de Verificacéo difere do Balanco Patrimonial.

Com relacdo a Certiddao Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos
Federais e Divida Ativa da Unido + Certiddo Negativa de Débitos Tributarios
da Divida Ativa do Estado de S&o Paulo: no Relatério Anual 2014, a OS
esclarece que, na migracéo de dados do sistema da Previdéncia Social para a
Receita Federal, foram apontadas divergéncias no pagamento das obrigacdes
previdenciarias. A OS informa que ja entrou com processo administrativo para
a resolucdo da pendéncia junto a Receita Federal (protocolo CAC Paulistas
AJG 27.051/2015, de 16/03/2015). A unidade gestora ndo se pronunciou a
esse respeito.

Recomendacdo 2. Reforcando a recomendag¢do n° 1, nas prOximas prestacbes de contas,
denominar os documentos dentro do arquivo digital de acordo com o indice
indicado nos Quadros de Anexos, para facilitar sua localiza¢éo e analise.

Que a UGE acompanhe o processo de regularizacdo da documentagéo
relativa as obriga¢@es previdenciarias.

Recomendamos que a OS certifique-se que o Balancete de Verificag&o esteja
de acordo com o Balan¢o Patrimonial auditado.

3. indices informados pela OS no “Informe de indices do Periodo”:
e Indice de liquidez corrente (ativo circulante / passivo circulante) = 0,98
¢ Relacao entre receitas totais e despesas totais = 1,00
¢ Relacdo entre os gastos de area meio e &rea fim = 0,21

indices adequados? ( )Sim ( )Nao (X) Parcialmente

Critérios: ILC =/> 1; Relacdo RT/DT =/> 1; Relacdo gastos AM/AF = 0,3 conforme previsto em
contrato.

O ILC apresentado é ligeiramente menor do que 1, indicando que a
capacidade de liquidacdo de dividas de curto prazo est4 assegurada.

Os valores lancados no Balancete de Verificacdo diferem do Balancgo
Patrimonial auditado. Pelos nimeros langados pela auditoria independente, o
indice de liquidez corrente é 0,97.

Apontamento 3.

Recomendacdo 3. Recomendamos que a OS certifique-se que o Balancete de Verificacdo esteja
de acordo com o Balango Patrimonial auditado.

4. Saldo bancario ajustado? (X ) Sim ( ) N&o ( ) Parcialmente

Critérios: Conciliagdo bancaria apresentada coerente com saldo e extrato apresentados.
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Comprovacgdes anuais

5. Recursos humanos

Item 2013 2014 Variagao
Orcamento previsto para RH (R$) * 5.595.705,58 8.342.961,72 49% >
Gasto total com RH (R$) ** 5.796.738,77 7.603.003,00 31% >
Percentual previsto para gasto com RH (%) ** 70% 70% Sem variacao
Percentual realizado no gasto com RH (%) ** 56% 55% 1% <
Nimero de empregados CLT (em 31/12) ** 91 151 66% >
NUmero de estagiarios (em 31/12) 0 3
Nimero de aprendizes (em 31/12) 3 0 100% <

* Fonte: “Proposta Orgamentaria” anexa ao plano de trabalho do Contrato de Gestéo - 2013 e 2014
** Fonte: “Relatorio Sintético de Recursos Humanos” e “Relatério Gerencial Orgamentario Previsto x Realizado”

dos anos 2013 e 2014.

OBS: os dados de RH incluem despesas com CLT, estagiarios e aprendizes.

Consideracdes:

Apontamento 5.

Recomendacao 3.

Entre os exercicios de 2013 e 2014 houve um aumento de 31% nos gastos
com recursos humanos, além da ampliagdo do quadro de funcionarios CLT em
66% (de 91 em 2013 para 151 em 2014). Em 2014, além das despesas com
empregados CLT e estagiarios, a OS teve gastos com 78 autdbnomos
contratados por até 3 meses ou por mais de 3 meses, ampliando
significativamente o quadro de forca de trabalho.

O orgamento previsto para recursos humanos no Relatorio Gerencial € de R$
8.321.962,00, enquanto que na Proposta Orcamentaria € de R$ 8.342.961,72.

A OS deve atentar para a coeréncia entre as informacdes prestadas a respeito
de RH em todos os documentos, identificando, quando for o caso, as fontes de
dados ou regimes contdbeis distintos, que motivaram as diferencas de
resultados.

6. Relatérios de gastos

Tipo de Gasto 2013 2014 Variagao
Utilidades publicas (R$)* 163.445,16 327.706,61 100% >
Contratagdo de PJ (R$)** 1.291.493,67 1.630.170,00 26% >

* Fonte: “Relatério de Gastos Mensais com Utilidades Publicas” (agua, luz, energia, telefone, internet, gas) dos

anos 2013 e 2014

** Fonte: Rubrica “Prestadores de Servigos (Consultorias, Assessorias e Outras Pessoas Juridicas)” do
“Relatério Gerencial Orgamentario Previsto x Realizado” dos anos 2013 e 2014.

Foram também observadas as variagdes em algumas das principais despesas com contratos
de terceiros de area meio, em relacdo aos anos anteriores, conforme quadro abaixo:

Despesa PJ 2013 2014 Variacao
Vigilancia / Portaria / Seguranca 796.280,11 1.024.246,00 29% >
Limpeza 315.700,86 371.463,00 18% >
Juridica 55.000,00 87.744,00 60% >
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Despesa PJ 2013 2014 Variagao
Administrativa / RH 4.787,74 3.328,00 30% <
Contabil 64.886,80 75.150,00 16% >
Auditoria 43.407,76 43.153,00 0,6% <
Demais 11.430,4 25.085,00 119% >
Consideracdes: No exercicio de 2014, os gastos realizados com utlidade publica

corresponderam a 74% do valor previsto, embora tenham aumentado 100%
em comparacdo a 2013. O mesmo ocorreu nas despesas com prestadores de
servigos (PJ), que tiveram aumento de 26% em relacdo ao exercicio anterior,
embora tenham ficado abaixo do previsto em 2014 (75%).

Conforme documento complementar enviado pela OS, os gastos com auditoria
ficaram abaixo do previsto (64% de execucdo) porque a emissdo do
documento fiscal e o pagamento foram efetuados em 2015. Com rela¢do aos
gastos com limpeza/conservacdo, administrativa/RH, assessoria/consultoria,
utilidade publica e licenca de uso do sistema, as despesas ficaram abaixo do
previsto em funcdo do reagendamento da abertura da Biblioteca Parque Villa
Lobos. Por outro lado, algumas rubricas tiveram despesas mais elevadas do
gue o previsto, como locacdo de imodveis (129%), despesas tributarias e
financeiras (110%), despesas diversas (284%), investimentos (215%), sistema
de monitoramento e seguranca (252%), o que foi justificado pela OS em
funcdo da mudanca de endereco de sua sede para imével capaz de abrigar a
administracdo e o depdsito de livros. Os gastos com uniformes e EPIS também
ultrapassaram o valor previsto (134%) em decorréncia da aquisicdo de
uniformes para os funciondrios da Biblioteca Parque Villa Lobos.

Na comparagdo entre 2013 e 2014, com exce¢cdo das despesas
administrativas, que tiveram queda de cerca de 30% de 2013 para 2014, e das
despesas com auditoria, as demais despesas com Pessoa Juridica tiveram
aumentos superiores a taxa de inflagao do periodo.

7. Captacéo de recursos e receitas financeiras

variagao Variacéo
Tipo de Receita * Previsto Realizado previsto x G
. 2013-2014
realizado
Receitas financeiras (R$) Se_m~ 589.998,00 | . Sem = 322% >
previsdo informacgéo
Receitas operacionais (R$) Se_m~ 40.000,00 . Sem = 104% >
previséo informacéo
Recursos financeiros provenientes de convénios e Sem Sem
; -~ 4.000,00 . x 0
parcerias (R$) previsao informacado
Outras entradas de receita financeira (R$) ** Se_m~ 585.997,55 | . Sem = 302% <
previsdo informacéo
Recursos nao financeiros (R$) Se.m~ 1.166.493,88 | . Sem = 95% >
previsdo informacéo

* Fontes: “Relatdrio Gerencial Orgamento Previsto x Realizado” e “Relatério de Captagao de Recursos”.
** Rendimentos de aplicacéo financeira; descontos obtidos; devolucéo tarifa bancaria; juros e multas recebidos;
reembolsos de despesas e crédito nota fiscal paulista.

Informac@es apresentadas adequadamente? ( ) Sim ( ) N&o ( X) Parcialmente
Critérios: Informacgdes prestadas no “Relatério de Captagao de Recursos” devidamente detalhadas e
coerentes com informagdes do “Relatério Gerencial Orgamento Previsto x Realizado”.
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Consideracdes:

Apontamento 7.

Recomendacao 7.

No exercicio de 2014, a OS obteve um aumento de 135% no total de receitas e
recursos captados, passando de R$ 764.845,98 para R$ 1.796.491,43.

O Relatério Gerencial ndo trouxe informacdes relativas ao orcamento anual,
com a previsdo de captacédo de recursos e de receitas financeiras.

No Relatério de Captagdo de Recursos, a OS acrescenta como “Outras
entradas de Receitas Financeiras” o valor de rendimentos de aplicagao
financeira.

Recomendamos que a OS né&o aloque os rendimentos de aplicacéo financeira
no Relatério de Captagdo de Recursos.

8. Certidbes, declara¢gdes e documentos institucionais

14 documentos solicitados na IN/TCE n° 1/2008 entregues — ( X ) Sim () N&o ( ) Parcialmente
11 documentos em atendimento a legislacdo entregues — ( X ) Sim () Nao ( ) Parcialmente

Critérios: 14 documentos previstos no artigo 40 da Instr. Normativa n° 1/2008, nos incisos I, III, IV, V,

VI, VI, IX, XI, XII, XIII, XIV, XIX, XXV e XXVI. 11 documentos previstos no Anexo 3 (itens 11 a 21)

Recomendacao 8.

Na proxima prestagdo anual de contas, enviar toda a documentacao
consolidada, organizada no formato digital em duas Unicas pastas (TCE e
processo CG), contendo, cada uma, apenas um ou dois arquivos, em ordem
numeérica e denominagdo em consonancia com o indice, para facilitar nossa
localizacéo, lembrando que a Unidade de Monitoramento ndo recebe registros
impressos, apenas arquivos eletrbnicos. Destacamos que esta recomendagéo
ja foi feita no PA-UM 2014.

9. Controles internos e publicizacéo

Documento Entregue?

Parecer de auditoria independente

SIM/ COM RESSALVAS

Ata de aprovacao pelo Conselho de Administragdo com assinaturas

SIM E ASSINADA

Balancos e demonstracdes contabeis publicados no DOE SIM

Apontamento 9.

A Auditoria Grant Thornton aprovou com ressalvas as demonstracdes
contabeis da OS SP Leituras, com o seguinte parecer:

“Conforme mencionado na Nota Explicativa n® 8, a Associac¢é@o contabilizou em
abril de 2011, no ativo imobilizado e intangivel, em contrapartida ao passivo
ndo circulante de obrigacbes com o Estado, certos ativos transferidos da
Biblioteca de S&o Paulo, anteriormente administrados por outra organizacao
social, que em 31 de dezembro de 2014, representavam R$ 7.355 mil (R$
1.671 mil em dezembro de 2013), liquidos da depreciagdo e amortizagao.
Contudo, a Secretaria do Estado da Cultura ndo emitiu o Termo de Permisséo
de Uso com relacdo analitica desses bens e respectivos valores, bem como
nao realizou o inventario fisico em conjunto com a Administracdo da SP
Leituras — Associacdo Paulista de Bibliotecas e Leituras. Consequentemente,
nao foi possivel satisfazermo-nos quanto aos montantes registrados na rubrica
de imobilizado e intangivel no ativo ndo circulante nos montantes de R$ 7.311
mil e R$ 44 mil, respectivamente” (base para opinido).

Opinido com ressalva:
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“Em nossa opinido, exceto quando aos possiveis efeitos, se houver, do
assunto descrito no paragrafo ‘Base para opinidao com ressalva sobre as
demonstragdes contabeis’, as demonstragbes contabeis acima referidas
apresentam adequadamente, em todos 0s aspectos relevantes, a posicao
patrimonial e financeira da SP Leituras — Associacdo Paulista de Bibliotecas e
Leituras em 31 de dezembro de 2014, o desempenho de suas operacdes e 0s
seus fluxos de caixa para o exercicio findo naquela data, de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Brasil, aplicaveis as

lucrativos”.

entidades sem fins

A ata de aprovagdo do Conselho de Administragéo foi entregue assinada e
com o protocolo do registro em cartério, cabendo a UGE aguardar o
recebimento da via registrada para anexar ao processo.

Recomendacao 9.

Que a UGE acompanhe junto a OS a regularizacdo / andamento das

ocorréncias apontadas como ressalvas no Parecer da Auditoria.

Andlise da execuc¢do or¢camentaria frente aos resultados alcancados

10. Quadro Resumo

Pactuacdes e Resultados 2013 2014
N° de a¢des com metas previstas 30 61
N° de a¢des com metas integralmente atingidas 28 48
Ind|c~e de cumprimento do plano de trabalho (ac¢des realizadas 93% 79%
x acdes totais)
N° de a¢Bes com metas ndo executadas com justificativa
! 8 5
aceita pela UGE
N° metas condicionadas 7 0
0
N° de metas condicionadas cumpridas 0 Cumprimento de
meta condicionada
de 2013
N° de publico total presencial atendido 307.641 317.139
indice de publico atendido em relacéo ao previsto 95% 85%
Realizou pesquisa de perfil e satisfagdo de publico S S
BSP (parecer UGE) —
Avaliacao BSP (parecer UGE) -

indice de satisfacéio do publico com a programac&o cultural

excelente/bom:
Limpeza (97,5%),
Seguranca (80%),
Atividades (95%),
Acervo (92,5%),
Comunicacgéo e
Atendimento (87,5%)

Notas excelente/bom
para todos os itens:
seguranga, limpeza,
acervo, atividades,
comunicagao e
atendimento.

Contribuiu para descentralizagédo das acdes culturais ( Sim/

< S S
Nao)
Cumpriu as rotinas e obrigagdes contratuais 2° UGE Parcial Parcial
(S/N/Parcial) (Alvard e AVCB) (Alvard e AVCB)
Aprovacao da prestagdo de contas pela UGE (S/N/Com s s

ressalvas)

Valor repassado pela SEC

R$ 10.123.321,99

R$ 20.740.495,20
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Pactuacfes e Resultados 2013 2014

indice de execucao do orcamento (previsto x realizado) 103% 86%

Valor de recursos captados pela OS

Valor de captacgéo financeira

R$ 165.289,68 R$ 629.997,55

Valor de captagdo néo financeira

RS 599.556.30 R$ 1.166.493,88

indice de recursos captados em relag&o ao valor do repasse 8% 9%

indice de recursos captados em relag&o ao valor de captacéo

previsto

252% N&o houve previsao

Consideracdes:

Metas:

Das 61 acBGes com metas previstas no Plano de Trabalho, 48 foram
integralmente cumpridas, representando a realizagdo de 79% do previsto
para o periodo — indice inferior ao ano de 2013, quando foram cumpridas
integralmente 93% das aces com metas previstas. Devido a repactuacao
de algumas metas, no parecer da Unidade Gestora foram consideradas 58
acles previstas, com realizacdo de 53 e indice de cumprimento de 92%.
Algumas metas ficaram acima de 120%, como a 1.1.1 (quantidade de itens
circulados), que teve indice de cumprimento de 150%, justificado pela OS
em funcdo da incorporacdo, em 2014, dos itens consultados dentro do
préprio equipamento. Outra meta que ultrapassa o previsto é a 3.2.2
(quantidade de itens distribuidos), que atingiu 124%. Em relatério de
retificag@o (enviado como complementacdo a pedido da Unidade Gestora),
a OS informa que a distribuicdo de itens excedeu a meta prevista devido ao
incentivo dado & solicitagdo de kits no ultimo trimestre, para dar vaz&o ao
estoque recebido, sem onerar o orgamento da organizagao.

Na Biblioteca de S&o Paulo, o fato de ter atingido 95% da meta anual
relativa ao nimero de usuarios é justificado pela OS em funcdo do ano de
2014 ter sido atipico com o advento da Copa do Mundo, com dois turnos de
eleicdo, greves de transporte publico e problemas recorrentes de queda de
energia elétrica no Parque da Juventude, o que resultou em 214 horas de
fechamento do equipamento (0 que equivale a mais de 18 dias de
fechamento).

Na Biblioteca Parque Villa Lobos, duas a¢des tiveram metas parcialmente
cumpridas e sete acgdes nado tiveram nenhuma meta integralmente
cumprida. Conforme justificativa apresentada pela OS e acatada pela
Unidade Gestora, varias metas relativas ao atendimento da biblioteca ndo
puderam ser cumpridas devido ao adiamento da inauguracao da biblioteca.
No entanto, conforme destaca o parecer da UGE, todas as metas de
aquisicdo, catalogagéo e outras rotinas foram cumpridas. Nos dez dias de
funcionamento da biblioteca em 2014, foram realizadas 21 atividades,
atingindo um publico de 2.797 pessoas. Diante dessa situacdo, algumas
metas foram repactuadas, deixando de ser computadas no parecer da
UGE.

Pablico:

Além do publico presencial total de 317.139 nas duas bibliotecas, as a¢8es
executadas no ambito deste contrato de gestdo atingiram publicos
extramuros em diversas atividades realizadas tanto no entorno dos
equipamentos, como em outros municipios do Estado de Sao Paulo.
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Conforme destacado no parecer da Unidade Gestora, a Biblioteca de Sao
Paulo, por meio de seus programas de extensdo, atingiu um publico
extramuros de 13.101, indicando um caminho promissor de atuacao — o que
parece ser de grande importancia, considerando que a BSP atingiu seu
limite de atendimento aos finais de semana para alguns servigos. Quanto a
Biblioteca Parque Villa Lobos, mesmo com o adiamento da inauguracdo do
equipamento, foram realizadas onze intervencfes em finais de semana que
atingiram um publico extramuros de 4.955. O Programa Viagem Literaria
realizou 320 atividades em 80 cidades, atingindo um publico de 35.721. Os
cursos e oficinas viabilizados por meio do programa de qualificacdo de
equipes do SISEB atingiram 1.703 profissionais oriundos de 335 municipios
do Estado de Sao Paulo.

Publicacdes:

e Jornal Espalhafatos: publicacéo periédica destinada aos publicos infantil
e juvenil que frequenta as bibliotecas, distribuida para as bibliotecas
ativas do Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas (SisEB): em 2014
foram 10 edi¢cdes, com 24 mil exemplares por edicdo, totalizando 240
mil exemplares distribuidos.

e Notas de Bibliotecas: caderno que traz temas e informacdes para apoiar
o trabalho de mediagdo de leitura; em 2014 foram impressos 3 mil
exemplares, com distribuicdo para bibliotecas do SisEB e
disponibilizagdo gratuita no portal Aprender Sempre.

Pesquisas:

Biblioteca de S&o Paulo (BSP)

Para acompanhar o desempenho das atividades da BSP, um questionario

de avaliagdo dos servicos fica a disposicao dos sécios e visitantes no site e

no totem que se encontra na saida da biblioteca. A partir de um conjunto de

134 pessoas que responderam ao questionario no 4° trimestre de 2014, a

qualidade da programacéo oferecida foi avaliada positivamente, sendo que

mais de 40% dos visitantes considerou excelente a organizagéo do local e a

interacdo com o publico.

A BSP vem realizando de forma continua uma importante avaliagdo de

qualidade que, devido a metodologia adotada, tem estimulado uma reflexao

interna sobre o sentido e a utilidade das avaliagfes, proporcionando, dessa
forma, oportunidade de aprendizagem para as suas equipes. Conforme
destacado no relatério do Instituto Fonte (organizacdo contratada para
acompanhar, orientar e validar as pesquisas aplicadas pelas SP Leituras),
em 2014 houve avangos na criagdo de instrumentos de avaliacdo, de modo

a buscar uma visdo mais detalhada do impacto das acdes junto aos

publicos atingidos. Além disso, houve uma aproximacao entre 0S processos

de monitoramento e avaliacdo trimestral e essa avaliacdo de qualidade
anual, com a incorporacdo de instrumentos de avaliagdo nas rotinas
avaliativas mais sisteméticas.

Ao longo de 2014, foram preenchidos 526 questionarios pelos usuarios da

BSP. Também foram feitas 17 entrevistas presenciais, praticamente todas

com socios (foco em idosos), cerca de 20 abordagens com o publico

internauta, para saber de seus principais interesses ao usar a internet, além
de 20 entrevistas telefénicas com socios que deixaram de ir a BSP no
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Gltimo ano. Conforme o relatério apresentado pelo Instituto Fonte, a equipe
da avaliacdo constatou enorme satisfacdo com o atendimento, atividades e
servicos prestados, ndo havendo alteragdo significativa de 2013 para 2014.

Com relacdo ao publico idoso, foram entrevistados 7 frequentadores do

curso de informatica, que expressaram satisfagdo com a metodologia

utilizada pelos professores do curso, atendentes da BSP. A avaliagcdo do

impacto da frequéncia a biblioteca nos habitos leitores de seus usuérios e

na sua vida foi efetuada a partir de entrevistas e observagfes; portanto, nao

h& dados quantitativos a esse respeito.

Avaliacdo dos programas:

e Praler: aplicacdo de 100 questionarios de satisfacdo a participantes de
oficinas; 4 questionarios a facilitadores do programa; 13 questionarios a
gestores/responsaveis das instituicdes que receberam o Praler; 3
observagfes/entrevistas com membros das instituicbes. Os dados
guantitativos indicam que h& aprovacao ampla, com pequena diferenca
com relagdo as instituicbes que possuem uma ViS40 um pouco mais
critica. Destaques (notas de 1 a 3): média de 2,97 dos participantes
para a frase: “o0 mediador me ajudou a compreender melhor para que
serve a leitura”; nota 2,96 para a frase “o professor foi gentil”.

e Processo avaliativo do SisEB: aplicacdo de 146 questionarios (a
distancia) a participantes das formagdes; 9 questionario e discussdo em
grupo com grupo de difusdo. Com relacdo as capacitagcbes, os dados
mostram tendéncia similar aos anos anteriores: forte aprovacdo de
modo geral, especialmente dos formadores (100% excelente e bom) e
relevancia dos temas tratados. Os quesitos menos bem avaliados
permanecem 0s mesmos: 0 acervo de livios e o material didatico
oferecido, em menor grau.

e Viagem Literaria (questionarios auto aplicados): 3727 a criancas
participantes dos eventos; 980 a professores das criangas; 1981 a
adolescentes/jovens; 368 a professores dos adolescentes/jovens; 1682
a adultos; 235 a convidados (autores e contadores), entre outros.
Destaques: 0 aspecto mais bem avaliado foi a aten¢éo do contador para
0 grupo (média 2,99 de professores); o aspecto menos bem avaliado
pelos professores foi a adequacdo de tempo da atividade dos
adolescentes e jovens (média 2,87).

Biblioteca Parque Villa Lobos (BVL)

Foi realizada uma pesquisa de perfil dos frequentadores do Parque Villa

Lobos, com o objetivo de identificar suas caracteristicas e refletir sobre

possiveis estratégias para atender o publico na Biblioteca Villa-Lobos.

11. Amostragem para andlise de metas, considerando os principais resultados previstos

Para qualificar esta andlise, foram escolhidas as metas abaixo, a titulo de amostragem das
realizacbes mais significativas, considerando o plano de trabalho pactuado e duas diretrizes
prioritarias definidas pela Secretaria da Cultura: ampliagdo do acesso a cultura e ampliagdo das
acbes no interior e litoral do Estado.

O zelo pela eficiéncia (na relacdo custo x beneficio), eficacia (na relacao previsto x realizado),
efetividade (no impacto social alcancado) e economicidade (na obtencdo dos resultados mais
vantajosos para a Administracdo, a bem do servigo publico de cultura) orientou esta analise.
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Indicativo da Ac&o Previsto | Realizado 2014% Previsto | Realizado | % 2013

2014 2014 2013 2013 2014

N° de itens adquirido do acervo

geral (acio 1.2.3 - meta 9) 3.000 3.263 109% 3.000 3.004 9% >
N° de intervencdes de promocéo e

mediacao de leitura (4 por

municipio) - (acéo 4.3.2 - meta 80 80 100% 70 70 14% >
100)

Publico total presencial na BSP

(acdo 1.1.1 - meta 1) 324.000 | 307.927 95% | 324.000 | 307.641 0,1% >

Consideracdes:

De acordo com a Unidade Gestora, de modo geral todas as ac¢bes pactuadas foram
cumpridas, a exce¢do da meta de publico da Biblioteca de S&o Paulo (95%), de metas relativas a
implantagdo da Biblioteca Parque Villa Lobos que, devido ao adiamento da abertura, teve
comprometido também o cumprimento de metas relativas ao acolhimento de usuarios, as visitas ao
portal e a realizacdo de atividades. Com relagdo ao Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas —
SisEB, ndo foram cumpridas as metas relativas a aquisicdo e distribuicdo de livros, além da
realizacdo de estudo para conhecer e oferecer conteddos e servicos para internautas (faltou a
realizacdo do piloto e a capacitacdo). Desse modo, a Unidade Gestora aprovou o relatério anual da
OS, considerando comprovados os resultados e a apresentacao do relatdrio regular.

Com base nas informacgdes apresentadas, bem como no acompanhamento desenvolvido pela
Unidade Gestora, podemos afirmar que a OS cumpriu de modo adequado o plano de trabalho com
relacdo as metas pactuadas.

Em relacdo ao Publico atendido, observamos que, no geral, as metas ficaram em 85% do
previsto, sendo que a Biblioteca de S&o Paulo atingiu 95% e a Biblioteca Parque Villa Lobos com
18%, em funcéo do adiamento de abertura do equipamento - em ambos 0s casos com justificativas
acatadas pela Unidade Gestora.

As agles previstas nas éareas fins especificas foram avaliadas pela Unidade Gestora,
cabendo destacar que o principal destaque do 4° trimestre foi a inauguracéo da Biblioteca Parque
Villa Lobos em 20 de dezembro de 2014.

Os dados analisados indicam a contribuicdo deste Contrato de Gestdo a circulagdo pelo
Estado, com diversas ac¢des que envolveram atendimento direto ou indireto a municipios paulistas.

Considerando o esfor¢co em andamento na Unidade de Monitoramento para a construgcédo de
indicadores mais adequados, observamos que o relatério apresentado e seus anexos ndo permitiram
verificar a relacéo entre a capacidade de atendimento / nimero de vagas e o nimero de participantes
das atividades. Essa informacdo € importante para avaliar com mais precisdo os resultados de
publico obtido a luz do que era possivel (capacidade) e do que era esperado (vagas).

As acBes executadas por meio deste contrato de gestdo tiveram ampla abrangéncia estadual.
Segundo apresentado no parecer da Unidade Gestora, em 2014 foram realizadas as seguintes acdes
que envolvem municipios do Estado de Sao Paulo:

e Intervencdes de mediacdo de leitura em 80 municipios.

e Cursos e oficinas realizados pelo Programa de Qualificagdo de Equipes do SISEB
atingiram 1.703 profissionais oriundos de 335 municipios.

e Distribuicdo de 123.838 itens a 311 bibliotecas instaladas em 255 municipios e a 9
salas de leitura de 7 municipios.

e A 72 Edicdo do Seminario Internacional de Bibliotecas Publicas e Comunitarias contou
com a participacao de 652 profissionais oriundos de 119 municipios paulistas, além de
outros estados do pais.

No ano de 2014 a Unidade de Monitoramento, com apoio da Secretaria de Gestédo Publica,
desenvolveu um indicador para avaliar a transparéncia das informacdes presentes nos sitios
eletrdnicos vinculados a cada objeto contratual, o indice de Transparéncia nos Sites dos Objetos
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Contratuais. Com o objetivo de verificar a quantidade e qualidade das informacdes disponibilizadas
aos cidadaos, foram estabelecidos trés grupos, contendo ao todo vinte critérios de avaliacdo dos
sitios eletrbnicos dos objetos contratuais. O atendimento de cada critério (por exemplo,
disponibilizacdo das informagdes de compras e contratagdes no site) foi convertido em pontos, sendo
a somatoria desses pontos a nota final da organizagédo e, portanto, seu indice de transparéncia, cuja
variacdo vai de 0 a 10. Apds varios testes ao longo de 2014, a aplicacdo desse indice aos
equipamentos deste contrato de gestao no final do ano resultou na obtenc¢&o dos indices 7,90 para a
Biblioteca de S&o Paulo, sendo que o portal da Biblioteca Parque Villa Lobos nédo foi avaliado em
2014. Considerando que a variacéo prevista no indice aponta 0 a 4 como n&o transparente, 4,1 a 7
como transparéncia parcial e acima de 7,1 como transparentes, vemos que os esforcos desta OS
neste contrato foram bem sucedidos, cabendo a ressalva de que ndo houve incremento de recursos
para que os sites fossem adequados as exigéncias de transparéncia previstas e que o indice, neste
primeiro ano de teste e aplicac@o, ndo constituia obrigatoriedade ou possibilidade de penalizagéo.
Vale registrar que a média obtida, considerando todos os sites analisados, foi de 8,32, sendo que o
site vinculado ao objeto deste contrato de gestdo estive abaixo dessa média.

Sobre a execugdo orcamentaria, observamos que as despesas realizadas vinculadas ao
repasse do contrato de gestao atingiram 86% do previsto, totalizando R$ 13.805.640,00. Observa-se
no relatério gerencial orcamentario que as maiores diferengas com relacdo ao previsto foram relativas
a

e Programa de Comunica¢do, com realizacdo de apenas 1% do previsto, embora as metas

relacionadas & comunicacao tenham sido cumpridas. Vale ressaltar que as despesas com a

contratacdo, elaboracdo e implantacdo do projeto de comunicagdo visual da Biblioteca

Parque Villa Lobos foram lancadas em documento especifico que apresenta os dados

financeiros relativos a instalagdo da BVL, conforme acordado na reunido de 15/04/2015.

e Prestadores de servicos (consultorias, assessorias, pessoas juridicas), A¢bes do Plano de

Trabalho e Programacao, com realizacdes 25%, 18% e 18% inferiores ao previsto.

e Custos administrativos, 113% superior ao previsto, justificados pela OS em fungcdo da
mudanca de endereco da sede e da compra de uniformes e EPIs para a BVL.

Em relacdo a diversificacdo de fontes de recursos para a execugdo contratual, observamos
que o total de recursos disponiveis para o exercicio de 2014 somou 0 montante de R$ 22.536.986,43
(somando captacédo néo financeira), sendo 92% repasse, 5,18% de recursos néo financeiros, 2,6%
receitas financeiras, 0,18% receitas operacionais (loja, café, ingressos etc.) e 0,02% recursos
provenientes de convénios e parcerias. Isso indica o desafio de ampliar o total de fontes,
especialmente de receitas operacionais.

Com relacdo & saude financeira da organizacdo social, vemos que os indices econdmico-
financeiros apresentados evidenciam regularidade, indicando apenas uma atencao especial ao indice
de liquidez corrente, que ficou ligeiramente abaixo do desejavel (0,98).

Vale registrar que hé consideravel dificuldade de se buscar relagdo biunivoca entre a previsédo
orcamentéria e o custo das ag¢fes finalisticas, uma vez que a realizacdo das mesmas depende em
grande medida do quadro de recursos humanos, cuja contabilizacdo se faz separada dos custos dos
projetos e programas fins, inclusive porque o cenario de trabalho contemporaneo e a escassez de
recurso demandam significativa versatilidade dos quadros profissionais, que em muitos casos atuam
em mais de uma frente de trabalho. Ha que considerar ainda os profissionais que, pela natureza do
trabalho — dirigentes e area administrativa e de manutencao, por exemplo — dedicam-se a garantir os
meios para todas as acdes finais realizadas.

No que diz respeito a qualidade dos servicos prestados, registramos que a Organizacdo
Social apresentou relatério de perfil de publico e pesquisa de satisfacdo do publico para a Biblioteca
de Séo Paulo, além de mencionar pesquisa de perfil do publico freqiientador do Parque Villa Lobos.
Observamos aprovacdo do publico com relacdo a programacdo, com destaque as atividades do
Praler, que obteve notas médias de 2,97 para a frase “0 mediador me ajudou a compreender melhor
para que serve a leitura” e 2,96 para a frase “o professor foi gentil’, sendo que as notas variaram de 1
a 3. As acfes do SisEB, tiveram aprovacao dos formadores (100% de excelente e bom) e o programa
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Viagem Literaria se destacou pelo reconhecimento a atengédo dada pelo contador ao grupo (média
2,99 na avaliagéo dos professores).

Devido a importancia do quesito “acessibilidade cultural” para as politicas publicas de cultura,
é valido destacar ainda que a execucao contratual em 2014 contou com a existéncia dos seguintes
itens de acessibilidade para pessoas com deficiéncia auditiva; fisica e visual. Em 2014, houve o
aprimoramento do portal da Biblioteca de Sao Paulo, com implementacdo de requisitos de
acessibilidade e versdo bilingie (inglés). Observamos que a existéncia desses recursos de
acessibilidade cultural constitui ampliacdo do dispéndio de recursos financeiros, sem que
necessariamente reflita aumento expressivo do numero de publico geral. Ainda assim, sua
manutengdo OU ampliagdo é fator fundamental de incremento da incluséo sociocultural e de
ampliagdo da extroverséo cultural pelos mais diversos publicos.

Apontamento 11. As acgOes sdo numeradas em varios niveis (x.x.x), o que dificulta a contagem.
E as metas associadas as acfes ndo estdo numeradas, dificultando também
sua identificagdo e contagem.

Recomendacdo 11.  No Plano de Trabalho e no Relatdrio Anual de prestagdo de contas, numerar
cada meta individualmente e em ordem sequencial, sem criar subitens.

Recomendacdo 11. Que os proximos planos de trabalho incluam, nos compromissos de
informacdo, meng¢do a capacidade de recebimento de publico em cada
biblioteca e ao nimero de vagas disponiveis para as a¢des da programacao,
para gque seja possivel comparar o total de vagas oferecidas as preenchidas,
e modo a verificar possiveis sobras ou caréncias de vagas (filas de espera),

permitindo melhor avaliacdo e planejamento.

Conclusao e recomendacdes anuais referentes a execucdo orcamentaria

12. Informe sobre as visitas técnicas e reunides relacionadas ao exercicio 2014 e pendéncias
referentes ao Parecer UM anterior

No Parecer Anual do exercicio de 2013, foram apontadas 7 recomendacdes e nenhuma
solicitacao referentes ao contrato de gestdo em exame. Verificamos que as recomendacdes a seguir
ndo foram integralmente atendidas:

e Recomendacdo n° 1 apontava a necessidade de atentar ao inerente risco trabalhista
envolvido na préatica de remuneracédo de autdbnomos/RPA. Em 2014, a OS contratou
um total de 78 autbnomos, sendo alguns por mais de trés meses, conforme indicado
no Relatério Sintético de Recursos Humanos (versao enviada em 05/05/2015).

¢ Recomendacdo n° 3: 0 OS nédo enviou no Relatério Gerencial os valores previstos
para a captacdo de recursos financeiros operacionais e para as receitas financeiras.

e Recomendacdo n° 4: permanece o desafio de buscar parcerias para qualificar e
ampliar as realiza¢bes do contrato de gestéo.

e Permanece a pendéncia com relagdo a aprovacdo de projeto junto ao Corpo de
Bombeiros e obtencao do AVCB do prédio da Biblioteca de S&o Paulo: a OS enviou
declaragdo com o histérico das dificuldades para obtencado do Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (AVCB) do Parque da Juventude, destacando que, apés meses
de espera, conseguiu obter da Companhia Paulista de Obras e Servigos o projeto
para obtencao do documento.

Em 15 de abril de 2014, a Unidade de Monitoramento realizou uma reunido com a SP
Leituras — Associacdo Paulista de Bibliotecas e Leitura para esclarecer dividas relacionadas a
entrega da prestacdo de contas do exercicio 2014, sendo adotadas as seguintes medidas: envio de
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email solicitando a entrega complementar de documentos que faltaram ou que precisaram ser
retificados, o que foi atendido pela OS em 05 de maio de 2015.

Durante 2014, para o0 monitoramento e avaliacdo dos contratos de gestao, bem como visando
avancar nas oportunidades de melhoria, foram realizadas 75 visitas aos equipamentos e locais de
realizacdo dos objetos contratuais, além de visitas virtuais trimestrais nos sitios eletrénicos
relacionados aos objetos contratuais e reunides ocasionais com as organiza¢des sociais e unidades
gestoras, com 0s objetivos de: a) contribuir para a melhoria dos procedimentos e documentos
envolvidos na parceria, b) verificar a documentacgéo relacionada as solicitagfes feitas e c) ampliar o
conhecimento da Unidade de Monitoramento a respeito dos objetos contratuais, seu cotidiano de
realizacbes, sua governanca e seus principais destaques e desafios. No caso do contrato de gestao
em exame, as visitas ocorreram em: 14/04/2014, 16/10/2014 e 29/11/2014, tendo como foco o
fechamento das planilhas de séries historicas, a verificacdo de documentos e para conhecimento da
sede da OS e do equipamento.

13. Parecer conclusivo da Unidade de Monitoramento

A documentagéo entregue pela SP Leituras — Associacdo Paulista de Bibliotecas e Leitura
permitiu, em linhas gerais, 0 exame adequado de todos os pontos de interesse para este Parecer,
exceto pelos itens que demandaram maior esclarecimento e que foram indicados em cada ponto,
constituindo solicitagdes e recomendacdes, quando foi o caso.

Vale reconhecer que as divergéncias identificadas podem relacionar-se a necessidade de
aprimoramento dos proprios modelos e conceitos para elaboragdo dos relatérios e demonstracdes.
Ainda que tenham sido feitos com a participagéo ativa de representantes das organizacfes sociais,
esses referenciais foram testados pela primeira vez em 2013 no formato adotado para esta prestacdo
de contas de todas as OS parceiras, e deverdo ainda receber aperfeicoamentos ao longo de 2015.
N&o é incompreensivel que surjam, portanto, diferencas de interpretagdo e mesmo a utilizagdo de
conceitos distintos, o que impacta a compreensdo dos dados apresentados, especialmente no caso
das informag¢Bes administrativas, contabeis e financeiras. Pesam nesse processo a auséncia de
experiéncia da propria Secretaria da Cultura no exame mais pormenorizado desses documentos que
compdem a prestagdo de contas, bem como a auséncia de outros referenciais dos 6rgéos
fiscalizadores para orientar as definicbes adotadas. Todavia, registramos o empenho pelo
aprimoramento do processo, por parte de todas as unidades gestoras da Secretaria, de todas as
organizacfes sociais parceiras, da Consultoria Juridica e do Gabinete da Pasta, bem como desta
Unidade de Monitoramento, destacando que a apresentacao do relatério e demonstracdes anuais de
2014 no formato em analise j& constituiu significativo avanco em relagdo aos anos anteriores e que a
disposicdo de todos os agentes citados continua sendo a de avancar no aperfeicoamento da
comprovacao das realiza¢gbes e de sua avaliacao.

Ressaltamos o fato de a OS ter entregue a documentacdo com atraso e incompleta, o que
reduziu o tempo disponivel para a andlise preliminar da documentagdo e preparo da reunido de
esclarecimentos solicitada pela Unidade de Monitoramento.

De acordo com os dados analisados, a execucdo contratual atingiu quantitativamente todos
os resultados previstos, cabendo reconhecer os 6timos resultados finalisticos observados, em que
pese a dificuldade na andlise da documentagdo administrativa e financeira, decorrente da utilizacéo
de referenciais diferentes dos procedimentos operacionais adotados na SEC. Reforgcamos a
importancia de melhoria nessa gestdo administrativa, para que os registros das acdes e de seus
custos, bem como a conformidade de entrega da prestacdo de contas, passem a ter a mesma
qualidade dos resultados culturais obtidos.

Reiterando as solicitacdes e recomendacdes contidas no corpo deste Parecer, registramos
que, na avaliacdo da Unidade de Monitoramento, a prestacdo de contas da SP Leituras — Associacao
Paulista de Bibliotecas e Leitura referente a execugédo do contrato de gestdo n° 002/2011 no exercicio
de 2014 foi considerada regular, ndo tendo chegado a nosso conhecimento nenhuma informacéo em
contrario, ressaltando que a veracidade das informacBes prestadas € responsabilidade da
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Organizagdo Social e que a comprovacdo dos resultados e a andlise técnica e qualitativa das
realiza¢gBes sdo de competéncia da unidade gestora.

Esperamos que os apontamentos e consideracdes deste Parecer contribuam para a evolucao
do monitoramento e avaliacdo das realizacdes obtidas na parceria, tanto internamente — nas préprias
organizacfes sociais e na Secretaria da Cultura — quanto para os érgaos de controle e o publico em
geral, de modo a tornar cada vez mais visiveis, acessiveis, qualificados e legitimos os resultados
alcancados.

Séao Paulo, 20 de maio de 2015.

Claudinéli Moreira Ramos
Coordenadora da Unidade de Monitoramento

EQUIPE RESPONSAVEL:

Liliana Sousa e Silva
Verificacé@o e Analise dos Documentos — Assessora Técnica / UM

Ricardo Kazuo Ysimine
Diretor de Avaliagdo Substituto — DAv / UM

Claudinéli Moreira Ramos
Coordenadora da Unidade de Monitoramento — UM
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PA-UM N°06/2016

PARECER ECONOMICO-FINANCEIRO ANUAL DE MONITORAMENTO E
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Contrato de Gestao n° 03/2011
Objetos: Museu Casa de Portinari; Museu Historico e Pedagogico india Vanuire; e Museu de
Esculturas Felicia Leirner
OS: Associacdo Cultural de Apoio ao Museu Casa de Portinari

Apresentagéo... .
Desempenho econbémico e flnancelro

Desempenho quanto a execucao do pI ano de trabalho

Avaliagdo da Unidade de Monitoramento.. .
Anexo: Quadro-sintese dos critérios de avallagao fmal da UM 2
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APRESENTACAO

O presente Parecer Anual, elaborado pela Unidade de Monitoramento nos termos do Decreto n°
59.046/2013, visa a integrar o sistema de controle interno da Secretaria da Cultura e a apoiar a
elaboragéo do Relatério Anual Conclusivo da Comisséo de Avaliacdo (do qual este Parecer se torna
anexo), para posterior envio ao Secretario da Pasta, ao Departamento de Controle e Avaliagdo da
Secretaria da Fazenda e ao Tribunal de Contas do Estado.

Dada a importancia de que as considera¢des aqui formuladas sejam conhecidas e sirvam como
orientagcdes para o aprimoramento das proximas pactuacdes e prestacdes de contas, copia eletrénica
deste Parecer, juntamente com o Relatério da Comissédo de Avaliagcdo, sera enviada a Unidade
Gestora, aos conselhos e aos dirigentes da Organizagdo Social, sendo também disponibilizada no
portal Transparéncia Cultura, atendendo a Lei de Acesso a Informagao.

Cabe mencionar que este documento examina aspectos econdmico-financeiros e de resultados
apresentados pela OS na execu¢do do contrato de gestéo, tendo sido elaborado a partir da analise e
cotejamento principalmente dos seguintes documentos:

1. Parecer Técnico da Unidade Gestora (UGE) referente a prestagdo de contas em tela
(principal fonte de informagdes para esta andlise).

2. Relatério anual de prestacado de contas da OS, sobretudo item Quadro Resumo.

3. Relatério gerencial de orgcamento previsto x realizado e planilha de municipios, anexos da
prestacdo de contas entregue pela OS.

4. Pareceres da Unidade de Monitoramento de 2014 (base de compara¢c8es com 2015).

5. Planilha do indice de Transparéncia obtida por meio de avaliacdo dos Sites dos Objetos
Contratuais em 2014 e 2015.

6. Relatdrios das 60 visitas de campo realizadas pela UM em 2015 aos objetos contratuais e as
sedes das OS, contemplando todos os contratos de gestéao.

7. Documento “Politica Cultural da Secretaria da Cultura do Estado de S&o Paulo” constante das
convocagdes publicas para celebrar contratos de gestdo e diwlgado no portal Transparéncia
Cultura e referéncia para os primeiros indicadores de resultados finalisticos.

O documento esta dividido em Apresentacao; Secdo | - Desempenho econémico e financeiro;
Secdo Il - Desempenho quanto a execucgdo do plano de trabalho; e Consideracdes Finais, se¢do que
traz a avaliagdo da UM sobre a documentacéo verificada e sobre o desempenho da OS na execugao
do contrato de gestéo.

Os calculos comparativos entre as realizacSes de 2015 e 2014 (realizado 2015 comparado ao
realizado 2014 = R/R) e entre o previsto e o realizado (realizado 2015 em relacdo ao previsto 2015 =
R/P) foram efetuados pela UM, a partir das fontes citadas, sejam os relatérios da Organizacdo Social
ou o parecer técnico da Unidade Gestora. Para o célculo foi utilizada divisdo simples, de modo que os
valores abaixo de 100% representam execuc&o inferior a do ano anterior ou inferior a meta prevista,
engquanto que valores acima de 100% indicam execucgdo superior a do ano anterior ou superior a
realizagao prewista.

Eventuais solicitagdes de complemento documental, na ocorréncia de documentos néo
entregues e/ou demandas ndo esclarecidas durante o periodo de exame da documentacdo, bem
como outras recomendag¢des consideradas necessarias, estdo distribuidas ao longo do Parecer.

Para atender a essas solicitagbes, a OS dewera incluir segdo “Manifestagdo em resposta ao
Parecer da Unidade de Monitoramento referente ao exercicio 2015” no préximo Relatério Trimestral
de 2016 (ap6s a apresentacdo e antes das informacdes referentes ao cumprimento das metas), a ser
entregue de acordo com o Cronograma Anual 2016. Davidas poderéo ser esclarecidas pelo endereco
eletrbnico monitoramento.cultura@sp.gov.br. Por meio desse mesmo e-mail, a organizagcédo social
poderd, em caso de interesse, enviar sugestdes, criticas e outras informacdes que julgar necessérias.

Salientamos, por fim, que nossa verificacdo devera ser complementada e aprofundada pela
andlise mais apurada das demonstragfes contébeis e devidas comprovacdes pelos demais 6rgdos de
fiscalizagédo do Estado (Secretaria da Fazenda e Tribunal de Contas do Estado).
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l. DESEMPENHO ECONOMICO E FINANCEIRO

A fim de verificar o desempenho econdmico financeiro da Organizacdo Social na execucdo dos recursos
atrelados ao contrato de gestao, apresentamos a seguir as principais receitas e despesas (em valores nominais),
buscando avaliar a eficAcia no uso dos recursos — previsto (P) xrealizado (R).

1) RECEITAS DO CONTRATO DE GESTAO

2014 2015 Variagao
(Realizado’) (Previsto) | (Realizado) | Realizado/Realizado’ | Realizado/Previsto

a) Repasses 11.500.000 10.174.801 | 10.174.801 88% 100%
b) Captacéo 159.800 320.079 172.902 108% 54%

- Operacional 159.800 172.767 153.892 96% 89%

- Incentivada - 147.312 19.010 - 13%
c) Receitas Financeiras 511.148 220.165 441.313 86% 200%
d) Outras (Aplicagdo financeira 8.565 j } j i
PRONAC 1114128)
e) Total (a+b+c+d) 12.179.513 10.715.045 | 10.789.016 89% 101%

Fonte: Relatorio Gerencial de Orgamento Previsto X Realizado da OS e Parecer Técnico da UGE — 2014 e 2015.

OBSERVACOES:

Observa-se reducao do repasse em 12% com relacdo ao exercicio anterior. Ja com relacéo a captagéo, cuja
realizacéo ficou abaixo do previsto, a OS explica que o montante de captacao incentivada foi composto por
doacgdes e apoio, tendo sido aplicados na execugdo do plano de trabalho. Além disso, a OS informa que
recebeu apoio da CAPES (R$ 16.000,00) e da FAPESP (R$ 20.160,00) para a realizagdo do IV Encontro de
Questdes Indigenas e Museus no M.H.P india Vanuire, mas esses recursos nio transitaram diretamente na
conta da OS. Sobre as Receitas Financeiras, a ACAM esclarece que s&o valores brutos efetivamente
recebidos no periodo dos repasses do CG, ndo vinculados aos Fundos de Reserva e de Contingéncia.

RECOMENDACOES: Em que pese o histrico dos equipamentos culturais desse contrato de gestio de baixa
captacdo de recursos, a OS deve empenharse pela estruturacdo de um plano de desenvolvimento
institucional que priorize a ampliagdo e diversificagdo de fontes de receitas, seja mediante parcerias, doa ¢oes
de pessoas fisicas e juridicas ou outras. Por sua vez, a previsao de receitas financeiras do repasse devera ser
alinhada a série histérica para esse tipo de receita nesse contrato de gestéo.

2) DESPESAS ATRELADAS A EXECUGCAO DO CONTRATO DE GESTAO

a) Recursos Humanos

2014 2015 Variagdo
Realizado/ | Realizado/
(Previsto') | (Realizado’) (Previsto) | (Realizado) | Realizado’ Previsto
Recursos Humanos (R$) 3.564.006 3.039.240 3.813.881 | 3.801.114 125% 100%
Dirigentes (R$) 600.815 543.332 611.242 587.876 108% 96%
$ota! despendido com RH/Despesas 30,1% 2506 36% 33% ] ]
otais
Total despendido com o o o o ] ]
dirigentes/Total despendido com RH 7.8% 7:1% 16% 15%
Numero de empregados CLT (em sem 56 sem 55 08% )
31/12) previsdo previsdo
Data da ata de aprovagao ou ultima sem sem
alteracdo do manual de RH pelo revisEo 08/10/2008 reviso 08/10/2008 - -
Conselho de Administragcéo P P

Fonte: Quadro resumo preenchido pela OS no relatério de prestagédo de contas e PA UM 2015 ref. a2014.
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OBSERVACOES: Os valores despendidos com recursos humanos e exclusivamente com dirigentes estiveram
abaixo do percentual definido como limite para despesas dessa natureza, conforme definido em contrato de
gestéo, a saber: 65% do orcamento com despesas para o total de Rh e 15% do total de Rh para diretoria.

RECOMENDACOES: Recomenda-se que o Conselho de Administracdo da OS verifique a pertinéncia de rever
seu manual de recursos humanos, tendo em vista 0 mesmo ja estar em utilizagdo ha 8 anos e de ter sido
publicado em 2016 referencial de boas praticas sobre o tema pela Unidade de Monitoramento no Portal
Transparéncia Cultura. Especialmente o plano de cargos e salarios devera estar atualizado e ajustado a nova
conjuntura econdmica e financeira.

b) Principais Despesas com Pessoas Juridicas

Variagao
2014 2015 %
Realizado/ | Realizado/
(Realizado") (Previsto) (Realizado) Realizado’ Previsto
Vigilancia / portaria / seguranca 2.032.578 1.340.022 1.390.876 68% 104%
Limpeza 652.501 618.203 668.453 102% 108%
Juridica 218.455 108.000 111.367 51% 103%
Auditoria 15.928 14.400 22.461 141% 156%
Administrativa/RH 88.395 49.200 74.779 85% 152%
Contabil 47.900 48.840 57.517 120% 118%

Fonte: Relatério Gerencial de Orgamento Previsto X Realizado da OS e PA UM 2015 ref. 2014.

OBSERVACOES: Uma vez que o conjunto das rubricas de PJ ficou apenas 6,7% acima do previsto, a OS ndo se
manifestou sobre os subitens auditoria e administrativo/Rh, cujas varia¢cdes foram maiores que 50% do previsto.
Cabe salientar que o gasto com auditoria foi 41% superior ao do exercicio anterior, enquanto que as despesas
administrativas cairam 15% com relacéo a 2014.

RECOMENDACOES: Que a UGE e a OS atentem para um planejamento orcamentario mais preciso, dado o
cenario econdmico de grave crise, e que a OS envide esfor¢cos para a reducéo de despesas de &rea meio e/ou
constituicdo de apoio e parcerias que pemitam mitigar custos e esclareca nos proximos exercicios variagoes
superiores a 25% com relacdo ao previsto.

c) Utilidades Publicas

2014 2015 Variagao

(Realizado") (Previsto) [ (Realizado) | Realizado/Realizado’ | Realizado/Previsto

Utilidades Pablicas (agua, telefone,

internet, energia) 228.116

298.980 439.457 193% 147%

Fonte: Relatério Gerencial de Orgamento Previsto X Realizado da OS.

OBSERVACOES: \erifica-se aumento significativo das despesas com utilidades publicas nesse exercicio com
relacdo ao ano anterior e em relacdo ao previsto. Embora tenha havido aumento das tarifas de energia e agua
decorrentes da crise hidrica, a OS néo justificou em seu relatério o0 aumento de 47% nas despesas dessa
natureza com relacéo ao previsto.

RECOMENDACOES: Que a UGE e a OS acordem possiveis acdes visando a redugdo do consumo de agua e
energia, a serem descritas nas obrigagdes contratuais do préximo plano de trabalho, visando contribuir para a
busca de sustentabilidade e reduzir as despesas correlatas, além de avancar no compromisso pactuado pelo
Governo do Estado de Sdo Paulo com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. E que a OS esclarega nos
préoximos exercicios todas as variagdes superiores a 25% com relacao ao previsto.
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d) Programas*

2015 Variagao
(Previsto) (Realizado) | Realizado/Previsto
Programa de Edificagfes: Conservagdo, Manutengéo e Seguranca 603.883 939.590 156%

Programa Edificacfes/Receitas totais 6% 9%

Programas de Trabalho Area Fim

Programa de Acervo: Conservagdo, Documentacao e Pesquisa 400.548 482.891 121%
Programa de Exposi¢des e Programagao Cultural 794.564 905.143 114%
Programa de Servigo Educativo e Projetos Especiais 302.220 253.143 84%
Programa de Ac¢6es deApoio ao SISEM - SP 1.068.833 1.097.918 103%
Programa de Comunicagéo e Imprensa 316.951 451.057 142%

Fonte: Relatério Gerencial de Orgamento Previsto X Realizado da OS.
* Foram selecionados para apresentacéo nesse item apenas parte dos programas de trabalho da area fim, tendo
por base sua relevancia no orgamento global.

OBSERVACOES: AOS justifica as despesas com Edificacbes em montante 56% superior ao previsto, por meio
da Nota n° 05 em seu relatério: ‘investimento em um gerador a diesel para o auditério, equipamento
imprescindivel para garantir a realizacdo da programacédo, considerando-se as constantes quedas e falta de
energia no local, e despesas com novas exigéncias do Compo de Bombeiros para renovagdo do AVCB do
auditério em Campos do Jordao (rubricas n° 3 - 3.2, 3.5 e 3.6)". J& com relacdo as despesas de comunicagéo,
detalha a destinagdo do recurso (assessoria de imprensa, assessoria de comunicagdo e comunicacgao digital),
nao justificando os 42% para além do previsto.

RECOMENDACOES: Que UGE e OS atentem para um planejamento orcamentario mais preciso, dado o cenario

econdmico de grave crise e que a OS esclare¢a nos proximos exercicios variagdes superiores a 25% com
relacdo ao previsto.

e) Receitas e Despesas

2014 2015 Variagao
(Realizado") | (Previsto) | (Realizado) | Realizado/Realizado' | Realizado/ Previsto
Receitas Totais 12.164.657 | 10.715.045| 10.789.016 89% 101%
Despesas Totais 15.054.927 | 10.567.733| 11.687.538 78% 111%
Receitas - Despesas - 2.890.269| 147.312 | -898.522 . .

Fonte: Relatério Gerencial de Orgamento Previsto X Realizado da OS.

OBSERVACOES: Em seu relatério a ACAM afirma: “A Organizacéo esdarece que embora o total de recursos
aplicados tenha superado recursos previstos para o exercicio, o equilibrio financeiro da organiza¢do nao foi
prejudicado, pois esses recursos séo saldos remanescentes de exercicios anteriores”.

RECOMENDACOES: Que a UGE e a OS atentem para um planejamento orcamentario mais preciso, dado o
cenario econbémico de grave crise.

3) INDICADORES DE DESEMPENHO ECONOMICO E FINANCEIRO

INDICADORES 2014 2015
indice de liquidez seca 0,94 0,93
Relag&o entre receitas/despesas 1,06 1,00
Parecer da Auditoria Independente Conaud
Auditores Independentes Aprovado Aprovado
Deliberacao sobre prestacao de contas pelo Aprovado Aprovado

Conselho Administrativo
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INDICADORES 2014 2015

Data da ata de aprovagdo do Manual de
Compras (e de sua Ultima alterag&o) pelo 14/10/2011 14/10/2011
Conselho Administrativo

Fonte: Quadro resumo preenchido pela OS no relatério de prestagcdo de contas 2015.

OBSERVACOES: Os indicadores acima apresentados permnitem observar relativa satde financeira do contrato
de gestao, visto que o ILS novamente esteve abaixo de 1. Cabe lembrar que todas as informacdes apresentadas
sdo de responsabilidade da Organizacao Social e que, dentro dos limites possiveis, as verificagdes da Unidade
Gestora e da Unidade de Monitoramento ndo encontraram indicios de irregularidade ou ndo-conformidades.

RECOMENDACOES: Recomenda-se que o Conselho de Administracdo da OS verifique a pertinéncia de rever
seu regulamento de compras e contratagfes, tendo em vista 0 mesmo ja estar em utilizagdo ha 5 anos e de ter
sido publicado em 2016 referencial de boas praticas sobre o tema pela Unidade de Monitoramento no Portal
Transparéncia Cultura. Eventual revisdo devera considerar a melhor maneira de colocar em pratica estratégias
para contribuir ao alcance dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, conforme compromisso assumido pelo
governo do Estado de SP.

Il. DESEMPENHO QUANTO A EXECUCAO DO PLANO DE TRABALHO

Para verificar o desempenho da Organizacdo Social quanto a execugao contratual no exercicio de 2015,
foram escolhidas as metas abaixo, a titulo de amostragem das realiza¢cdes mais significativas, considerando o
plano de trabalho anual pactuado e a contribuicdo para um resultado estratégico definido pela Secretaria da
Cultura que constou das convocacgdes publicas das OSs (na perspectiva de ampliagdo do acesso da populagdo e
ampliacdo das ac¢bes no interior e litoral do Estado). Esse resultado recentemente foi também diwlgado no
documento “Politica Cultural da Secretaria da Cultura do Estado de SP — versdo 2016” (disponivel em:
http://www.trans parenciacultura.sp.gov.br/iwp-content/uploads/2015/11/2016.01-Pol%C3%ADtica-Cultural-da-
SEC-SP.pdf), visando promover realiza¢cdes que assegurem: “cidaddos com acesso pleno, em todo o Estado,
aos programas, grupos artisticos e equipamentos culturais, em toda a sua diversidade”.

1) RESULTADOS ALCANCADOS

Variagao
2014 2015 =
Realizado/ | Realizado/
PRINCIPAIS RESULTADOS Previsto' | Realizado’ | Previsto | Realizado | Re@lizado ozl

ExposigBes temporarias e itinerantes* 20 29 21 26 90% 124%
Eventos programacéo cultural ** 377 447 205 249 56% 121%
Pablico educativo *** 4.710 6.542 2.330 4.033 62% 173%
Publico presencial+* 79.460 126.418 117.465 185.388 147% 158%
Visitas mediadas a estudantes de escolas 0 o

pablicas e privadas =+ 18.240 23.632 16.343 25.617 108% 157%

*2014 - acdes 4, 44 e 98; 2015 - acles 5, 41 e 102. **2014 - agbes 6,9,10,11,23, 73,74,46, 49-52; 2015 - acdes
7,11,12,21,23,25,27,38,43,47,48,57,59,61,63,65,73,74,81,83,85,87,90,99,100,104 e 105 (considera educativo e SISEM).
**+2014 - acdes 07,21,24,25,26,27,30,32,34,47,60,62,64 e 81; 2015 - a¢des 8,22,24,26,28,29,44,58,60,62,64,66,82,84,86 e 88;
*x 2014 - acbes 7, 77 e 55; 2015 - agbes 16, 52 e 77; *****2014 - acbes 17,57 e 83; 2015 - acdes 18,54 e 89.

Fonte: Quadro resumo preenchido pela OS no relatério de prestagao de contas 2015, avalizado pela UGE.

OBSERVACOES: Esclarecimentos no parecer da UGE indicam que foi registrada a superagéio das metas n° 08,
09, 13, 16 e 17, num histérico de superagdes trimestrais que ja estava em acompanhamento pela Unidade. Em
seu relatdrio anual, a Organizagéo Social justificou as superagdes mencionadas, e as justificativas foram aceitas
pela Unidade Gestora, que considerou que as realizagdes acima do previsto (principalmente metas de publico)
foram resultantes do envolvimento do publico com as atividades oferecidas pelo museu.
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2) EXECUGCAO DO PLANO DE TRABALHO

2014 2015 ICM*
- Realizado AU AL
CUMPRIMENTO DO PLANO DE Previsto’ | Realizado’ ** | Previsto e Realizado Realizado
TRABALHO /Previsto /Previsto
N° de agBes com metas 108 103 114 112 95% 98%
N° metas condicionadas 27 1 44 4 4% 9%
N° de agbGes com metas ndo executadas j 5 j 5 ] ]
com justificativa aceita pela UGE

* |CM: indice de cumprimento de meta.
**Somente foram consideradas “realizadas” as acdes cujas metas foram integralmente cumpridas, ou seja, atingiram percentual
igual ou maior que 100% de cumprimento.

Fonte: Quadro resumo preenchido pela OS no relatério de prestacdo de contas 2015.

OBSERVACOES: Aexecucdo contratual do exercicio 2015 foi ligeiramente mais bem-sucedida que a do ano
anterior. O indice de eficacia (previsto x realizado) desse contrato de gestdo em 2015 foi de 98%.

RECOMENDACOES: Um planejamento cuidadoso e a previsdo e busca de realizacio de metas condicionadas,
sobretudo em periodos de crise, sdo importantes, na medida em que a redu¢do dos recursos para as parcefias

com Organiza¢Bes Sociais tende a inviabilizar a adequada alocagdo de montantes para todas as realizacBes
previstas.

3) INDICADORES DE DESEMPENHO DAS AGOES VINCULADAS AO PLANO DE TRABALHO

a) Informagdes da Unidade Gestora (2014) e dados apurados pela UM:

2014 2015

Realizou pesquisa de perfil e satisfagéo de . .
piblico (Sim/No) Sim Sim
indice de satisfag&o do publico participant McP i Sl
ndice de satisfagcao do publico participante
dos cursos, dficinas eworkshops (%) MEFL / ACS - 97,1

W\ * 93,1%*
Contribuiu para descentralizagdo das . .
ac0es culturais (SinV Nao) **** Sim Sim
Cumpriu as rotinas e obrigagdes . :
contratuais (Sim/Nao/Parcial) ***** Sim Sim
Avaliacao da prestacao de contas
(Satisfatorio, Regular, Regular com Satisfatorio Aprovado satisfatoriamente
ressalva, Insatisfatorio)

Fonte: Parecer Técnico da UGE e Relatério de Prestacao de Contas da OS.

* Informacdo ndo avaliada no PAUM 2015 ref. 2014.

** Ocorreu asoma das opgdes “adorei” e “achei interessante”.

*** Ocorreu asoma das opgdes “6timo” e “bom”.

**** Esse item diz respeito aos esfor¢cos para ampliar a oferta e fruicdo dos resultados culturais pelo Estado. A
partir da planilha de municipios, criada pela UM para preenchimento por todas as OSs parceiras da SEC, foi
possivel verificar que as agfes in loco do contrato de gestdo em exame atingiram a 33 municipios.

***%%* De acordo com o relatério da Unidade Gestora, as rotinas e obrigacdes contratuais foram devidamente
cumpridas (p. 41 do Parecer anual da UPPM).

*xex AUPPM utilizou a classificagéo “satisfatoriamente” e “aprovado” em seu parecer (p. 42 do Parecer anual da
UPPM).

OBSERVACOES: A Unidade Gestora ndo preencheu o quadro acima para o ano de 2015, tendo a informacéo
sido verificada pela Unidade de Monitoramento.
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RECOMENDACOES: Registramos a importandia de que, nos préximos pareceres anuais, a Unidade Gestorase
posicione explicitamente com relagdo a todos os pontos de verificagdo solicitados, para assegurar a correta e agil
analise dos resultados fins, de modo a que a UM possa ater-se a verificagdo da correlagdo destes com a
execugdo orcamentaria e financeira.

b) indice de Transparéncia nos Sites dos Objetos Contratuais (IT)

OS: Assaciagéo Cultural de Amigos do Museu da Casa de Portinari 2014 2015 2%?[%?%224
Museu Casa de Portinari 10 10 100%
Museu Histérico e Pedagdgico india Vanuire 10 9,90 99%
Museu de Esculturas Felicia Leirner 10 9,90 99%
Média do IT— SEC SP 8,32 8,51 102%

Fonte: Planilha indice de Transparéncia nos Sites vinculados ao Objeto Contratual.

OBSERVACOES: Até 2014, o Indice de Transparéncia nos Sites era calculado com base na pontuacdo aferida
no Ultimo trimestre do ano. A partir de 2015, passou a valer a média dos 4 trimestres, dada a importancia de
manter os requisitos de transparéncia ao longo de todo o exercicio. No caso observado, o site do Museu Casa de
Portinari se manteve Nota 10 e, apesar de uma leve queda, os sites do Museu india \Vanuire e do Museu de
Esculturas Felicia Leirner se mantiveram na categoria “transparéncia satisfatéria”, evidenciando a boa
performance da OS na viabilizagcdo de acesso a informagéo correspondente a esse contrato durante todo o ano.

¢) Visitas de campo

Ao longo de 2015 foram realizadas 60 visitas de campo pela Unidade de Monitoramento. Relacionadas
especificamente ao CG 03/2011, foram realizadas 2 visitas, em 20/06/2015 e 20/09/2015. Os principais pontos
dessa visita foram: Visita ao Museu Felicia Leirner para ver as instalages e a exposicao; Visita ao Auditorio
Claudio Santoro para ver as instalacdes e manutencdo; e Visita ao Museu Casa de Portinari para ver a
exposicao de longa duracéo, bem como para visitar asede da OS no municipio de Brodowski.

. AVALIACAO DA UNIDADE DE MONITORAMENTO

Em relagdo as receitas e despesas vinculadas a execug¢do do CG 03/2011 em 2015, este
Parecer permitiu verificar que:

e Os indices econdmico-financeiros e as opinides emitidas pela auditoria independente e
pelo Conselho de Administragdo sobre a prestacdo de contas da OS apontam
regularidade, porém sinalizam a preocupacdo com o ILS, pela segunda vez abaixo de 1 e
em patamar menor que em 2014.

e As receitas foram da ordem de R$ 10.789.016,31, 94% provenientes de repasse da SEC a
0S, 2% resultado dos esforcos da Organizacdo para captacdo, e 4% provenientes de
receitas financeiras.

e As despesas de 2015 atingiram 111% do previsto, totalizando R$ 11.687.537,98. Apesar
de superar a previsdo, esse montante foi 22% inferior as despesas do ano anterior, em
valores nominais, o que se explica pelos esfor¢cos de reducdo de gastos motivados pela
situacdo geral de crise econdmica que atingiu o pais em meados de 2015 e que se
perpetua até a conclusao desse parecer.

e As maiores variagdes com relacdo a previsdo orcamentaria foram relativas a: Auditoria:
156%; area Administrativa/RH: 152% Utilidades Publicas: 147%; Programa de EdificacGes:
156%; Programa de Acervo: 121%; Programa de Comunicacdo e Imprensa: 142%. A OS
destacou que embora o total de recursos tenha superado o previsto para o exercicio, 0
equilibrio financeiro da Organizacao nao foi prejudicado, pois esses recursos eram saldos
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remanescentes de anos anteriores. Tais justificativas foram aceitas pela UGE, cabendo
reiterar a necessidade de aprimoramento do planejamento nos préximos exercicios e
rigorosa obediéncia as previsdes formuladas, visto que o cenario econdémico segue
bastante dificil.

e O quadro de funcionarios apresentou reducdo de 2% com relagéo a 2014.

Com relagdo aos resultados dos programas previstos no plano de trabalho, verificamos
que:

e As duas Unicas metas pactuadas ndo atingidas integralmente tiveram justificativa acatada
pela UGE.

¢ O indice de eficacia obtido, na relagcdo entre metas realizadas versus metas previstas, foi
de 98%.

e Houve cumprimento de 4 metas condicionadas.

e Com relagdo ao exercicio anterior, houve variagdo positiva de 9% nas acles e 47% no
total de publico, conforme quadro dos principais resultados alcancados.

A seguir, apresentamos o0s primeiros resultados dos recentes estudos e esforgcos
desenvolvidos pela Unidade de Monitoramento, visando a aprimorar a avaliagdo realizada.

1. Evolucdao histdrica dos recursos financeiros e principais resultados do contrato de gestédo
a) Evolucéo historica dos recursos financeiros

Em linhas gerais, verificamos que o comportamento dos repasses, captacdo e receitas financeiras
nos Gltimos cinco anos foi:

ACAM PORTINARI

14.000.000
12.524.800

11.500.000

12.000.000
10.174.801

10.000.000
8.220.480

8.000.000

Repasses
6.000.000

4.000.000

2.000.000

2011 2012 2013 2014 2015
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Como se pode observar, 2015 manteve a tendéncia do ano passado de reducado de
repasses publicos para este contrato de gestdo. Vale observar que a tendéncia historica original, de
elevacao, observada entre 2008 e 2013, estava associada ao fato de que o contrato de gestéo teve
inicio em patamares consideravelmente abaixo dos recursos necessarios para viabilizar todas as
acOes previstas para os museus e o SISEM, de acordo com a politica cultural da SEC. A reducéo
observada, que se acentua em 2015, esta associada nesse exercicio ao corte de recursos para a
area da Cultura, decorrente da crise financeira.

Registramos nossa preocupac¢do com a potencial inviabilidade de continuidade das agdes
com 0s necessarios requisitos de qualidade, seguranca e observancia de todos os requisitos técnicos
e legais, em funcdo da diminuicdo de recursos. Se por um lado, a OS deve observar rigorosamente a
pactuacdo firmada, de outro é forgcoso reconhecer que sucessivas redugdes de recursos pdem em
risco o projeto cultural dos equipamentos e programas do Estado geridos na parceria em andlise.
Nesse sentido, cabe ainda menc¢éo a baixa capacidade histérica de captagdo de recursos observada
em relagdo a esses objetos culturais — e que se assemelha a empreitadas equivalentes no interior do
territorio estadual.

Com efeito, museus e espacos culturais em municipios de pequeno e médio porte tém
maior dificuldade de alavancar parcerias e patrocinios, o que pode ser observado pela relacdo de
projetos captados pelas leis federal e estadual de incentivo, por exemplo. Ainda assim, dada a
gravidade do cenario econdmico, é mister observar a necessidade de ampliacdo e diversificacdo das
fontes de receitas, apoios, patrocinios e parcerias, para auxiliar a viabilizagdo do contrato de gestao,
dada a indisponibilidade do orcamento publico. Estratégias que intensifiguem a wsibilidade dos
programas realizados também poderao ser desenvolvidas, conforme avaliagdo da OS e da Unidade
Gestora, para contribuir no reconhecimento da legitimidade social dessas iniciativas, a fim de também
evidenciar ao Estado a importancia de priorizacdo das mesmas.

b) Evolucgao histérica dos principais resultados do contrato de gestédo: acdes e publicos

Apesar da reducdo dos repasses, os Museus do Interior e 0 SISEM mantiveram a
perspectiva de crescimento do publico total, reforcando o interesse da populagéo pelos equipamentos
e pelas agOes realizadas, considerando também o publico das a¢gdes de formacgdo e especializagdo
oferecidas para a area museol égica:
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Os graficos permitem observam o aumento de geral de publico, mesmo diante do cenario
de crise que redundou em redugéo nas exposicdes e eventos.

As realizagGes analisadas ao longo desse parecer, além de sinalizar a eficiéncia do
contrato de gestdo no cumprimento das metas propostas, sdo importantes, sobretudo, para se
verificar a efetividade dos esforcos do contrato de gestdo em diregcdo ao resultado estratégico da
Politica Estadual de Cultura que busca assegurar: “cidaddos com acesso pleno, em todo o Estado,
aos programas, grupos artisticos e equipamentos culturais, em toda a sua diversidade”, conforme
previsto na Politica Cultural da Secretaria que compreende o conjunto de diretrizes da SEC para os
contratos de gestdo com as organizagdes sociais.

¢) Evolucdo histérica dos principais resultados do contrato de gestdo: cobertura territorial

Avancando no intuito de melhor verificar a contribuicdo de cada contrato de gestdo para
atingir o citado resultado estratégico da Politica Estadual de Cultura, a Unidade de Monitoramento
criou uma planilha para indicagdo dos municipios que receberam atividades in loco, e que foi
preenchida pelas Organiza¢gbes Sociais. A partir dessa planilha, considerando que as informagdes
nela prestadas sao de responsabilidade das OSs e que a Unidade de Monitoramento ndo atua no
acompanhamento das acfes fins, foi possivel tracar o mapa de cobertura das agbes da SEC no
territério estadual realizadas em parceria com OSs de Cultura no ano de 2015.
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Assim, o primeiro mapa evidencia o total de municipios atingidos diretamente, somando
acOes de todos os contratos de gestdo. O segundo permite verificar o comportamento das a¢des da
area fim a qual esta vinculado o contrato de gestdo em exame (museus), e o terceiro traz o total de
municipios beneficiados por agfes ligadas a esse mesmo contrato de gestdo. Dessa forma, é
possivel visualizar a contribuicdo obtida em 2015 sob varios angulos: no que diz respeito ao previsto
X realizado (indicado na tabela de “Resultados Alcangados” — item 1l.1 deste Parecer); na comparagao
com o conjunto de iniciativas realizadas pelo total de OSs e, mais especificamente, com as acdes de
circulacao / itineréncia da &rea fim do objeto contratual, e na verificacdo do desempenho especifico
desse contrato de gestéo pelo Estado:

Atuacgao da SEC em parceria com as OS no Estado de Sao Paulo em 2015

LR AR
>

Cefipiing
N°de Contratos de Gestdo SEC SP/OS (dos 27 vigentes), ‘
com agdes em cada municipio

N de municipios que néo tiveram
N de municip
>de municip

municip n a
N de municipios que tiverarm ativic

es de mais de 10 CG: 10

Fonte: Mapa construido pela Unidade de Monitoramento/SEC com base nos dados informados pelas Organizag

ociais na prestacdo de contas referente ao ano de 2015
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Atuagao da SEC em 2015: Municipios atendidos por Contratos de Gestao de Museus
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Fonte: Mapa construido pela Unidade de Monitoramento/SEC com base nos dados informados pelas Organizagdes Sociais na prestag

) de contas referente ao ano de 2015

Atuagao da SEC em 2015: Municipios atendidos por Contrato de Gestao
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Fonte: Mapa construido pela Unidade de Monitoramento/SEC com base nos dados informados pelas Orga

ais na prestacdo de contas referente ao ano de 2015
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631 municipios receberam algum tipo de acdo cultural viabilizada pela SEC por meio de
parceria com organiza¢fes sociais de Cultura, o que corresponde a 97,8% dos municipios paulistas.
Vale observar que os municipios atendidos por 10 ou mais contratos de gestdo localizam-se
justamente nas regides de maior densidade populacional do Estado (caso, por exemplo da Regido
Metropolitana de Sao Paulo, que conta com 20, 2 milh6es dos 42,6 milhdes de habitantes do Estado,
e da RM de Campinas, onde estdo 6,5 milhdes, segundo dados do boletim Radar Regional da
Fundacdo SEADE, de maio/2016).

Dentre os municipios beneficiados, 26,7% (169 municipios) receberam acfes de
organizacdes sociais atuantes na area de museus. O contrato de gestdo em exame foi responsavel
por realizar ac6es em 33 municipios paulistas, o que corresponde a 19,52% do total de cobertura da
area de museus (UPPM), perfaz 5,22% da atuacdo promovida in loco pelo conjunto dos contratos de
gestdo no Estado e representa um indice de cobertura territorial paulista de 5,11%.

Para além do nimero de municipios beneficiados, é necessério considerar o puablico atingido
tanto em termos de populacdo local com acesso as ag¢des culturais promovidas, como no que diz
respeito ao incremento a qualificagdo/intercambio e atuagcdo dos profissionais locais ligados a area
cultural e a movimentagdo na economia regional que as a¢des de circulacdo dos programas culturais
promovem.

Ao dar continuidade aos esforgcos de ampliagdo de publico e realizar agdes em 33 municipios
paulistas, o contrato de gestdo firmado com a ACAM Portinari demonstrou sua contribuigdo para a
politica cultural da SEC de ampliagdo do acesso da populagdo em todo o Estado. Por sua wez, os
dados examinados comprovam a eficacia da execugdo contratual em 2015, com cumprimento da
guase totalidade das ac¢fes previstas na integra, porém sinalizam a necessidade de maior esfor¢co de
planejamento e de ampliacdo da participacdo de receitas acessoérias na composi¢cdo de recursos do
contrato de gestdo, mediante maior captacéo de recursos.

2. Remuneracéo de recursos humanos - CLT

Para tornar mais qualificadas as andlises de eficiéncia e economicidade dos contratos de
gestdo, a Unidade de Monitoramento procedeu a um exame mais detalhado das despesas com
recursos humanos, visto que elas correspondem, em média, a 60% do total de despesas de cada
pactuacdo, podendo chegar a percentuais ainda mais expressivwos. Foram verificados todos os
relatérios analiticos de RH, contendo nomes, cargos e salarios.

Para simplificar os agrupamentos, foram criadas 10 faixas de remuneragdo, e 0s
funcionarios celetistas foram distribuidos de acordo com a posi¢cdo de seus salarios nominais nessas
faixas, considerando-se ainda a distribuicdo por sexo (homem ou mulher), com a mesma classificacao
censitaria do IBGE, e usando como base o Relatério Analitico de Recursos Humanos. N&o foram
objeto deste levantamento as distingdes de identidade de género ou orientagdo sexual.

Essa distribuicdo permitiu verificar como a massa salarial esta repartida pelas diversas
faixas nos contratos de gestdo, bem como estabelecer comparativos entre os diferentes contratos.
Esse estudo comparativo permitiu a apresentacdo dos graficos que se seguem, trazendo a
distribuicdo do total de celetistas dos 27 contratos de gestdo vigentes em 2015, dos contratos de
gestdo da &rea fim (museus) e especificamente deste contrato de gestao:
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Recursos Humanos (CLT) nas OS's de Cultura - 2015
Total de celetistas: 5.160

B Homens - 2.867 B Mulheres-2.293
De RS 30.000,01 a RS 40.000,00 51
De RS 25.000,01 a RS 30.000,00 312
De RS 20.000,01 3 RS 25.000,00 174 4
De RS 15.000,01 a RS 20.000,00 191 9
De RS 12.000,01 a RS 15.000,00 75 26
De RS 9.000,01 a RS 12.000,00 GOIF 43
De RS 6.000,01 a RS 9.000,00 114-h 124
De RS 3.000,01 3 RS 6.000,00 547__ 514
De RS 1.000,01 a RS 3.000,00 1.078 _—1.213
Até RS 1.000,00 35M 31
Horistas 914 __327

Fante: Relatdrios Analiticos r

de Recursos Humanos -
Data Base: 31/12/2015. 1.500 1.000 500 0 500 1.000 1.500

Os dados apresentados demonstram que:

e Dos 5.160 funcionarios celetistas das 20 organiza¢des sociais parceiras da SEC, 3.919 atuam
em regime de dedicacao regular (em média 44 horas semanais) e 1.241 sdo remunerados
por hora trabalhada (horistas).

e Dos 5.160 funcionérios a grande maioria (2.357 = 45,7%) ganha até R$ 3 mil. Considerando
os horistas, o percentual sobe para 69,7%.

e 1.061 funcion&rios ganham acima de R$ 3 mil e até R$ 6 mil, o que equivale a 20,6% do total
geral ou 27,1%, excluidos os horistas.

e 66 funcionarios ganham até R$ 1 mil por més.

¢ Ha mais homens (55,6%) que mulheres (44,4%) no conjunto dos contratos de gestado, quando
computados os horistas, porém quando descontados, a diferenca diminui e a propor¢cdo se
inverte (49,8% homens e 50,2% mulheres).

e Nos salarios até R$ 9 mil, ha relativo equilibrio entre o total de homens (1.774) e o de
mulheres (1.882) que recebem essa remuneragcdo, sem contar os horistas (pois ndo é
possivel avaliar a proporcdo real de remuneracdo entre 0s sexos, Visto que o total de horas
de cada funcionério pode variar devido a inUmeros fatores).

e 179 homens e 84 mulheres recebem salarios acima de R$ 9 mil reais. O nimero de homens
que ocupa 0s cargos mais bem remunerados é mais que o dobro do de mulheres.

e Nas trés faixas de remuneracdo mais altas, ha 24 homens e apenas 7 mulheres, sendo que
nenhuma delas aparece dentre aqueles que recebem a maior faixa salarial (5 homens).

Tais dados indicam que, embora o numero de homens e mulheres seja relativamente
proporcional, a proporcionalidade no que se refere as faixas salariais s6 se mantém nos patamares
de remuneracdo mais baixos, onde h4, também, a maior concentracdo de pessoal.

Uma vez que tais informagdes referem-se a média do conjunto de 27 contratos de gestéo, é
importante que cada OS avalie sua distribuicdo salarial entre as diferentes faixas que pratica, de
acordo com seu manual de recursos humanos e seu plano de cargos e salarios (sendo que as faixas
aqui estabelecidas sdo apenas para fins de agrupamento e comparagdo). Destacamos que esse
estudo esta apenas no inicio e que, nos préximos anos, a Unidade de Monitoramento buscara
verificar com mais precisdo a adequada aplicagcdo desses manuais e planos, a bem do interesse
publico. A area cultural é o lécus por exceléncia da diversidade e, nesse sentido, precisa assumir
posicdo exemplar no combate as desigualdades de quaisquer espécies, sejam elas associadas a
género, etnia ou a existéncia de deficiéncias.
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As questBes de género aqui assinaladas objetivam lembrar que sdo varios os aspectos a
serem considerados, quando se fala em remuneracdo de pessoal. As OSs de Cultura também tém
um papel no esfor¢o social e coletivo de se assegurar a distribuicdo de cargos e remuneracdes de
forma equitativa, que leve em conta o mérito, sem prejudicar — por forca de preconceito e outros
estigmas — a diversidade que é tdo necessaria a qualidade da gestdo quanto a constru¢do de uma
sociedade mais justa. Nesse cenario, é fundamental garantir que homens e mulheres nas mesmas
posicbes percebam a mesma remuneragcdo e ter mecanismos que \Viabilizem o acesso a quaisquer
postos para homens e mulheres de forma equivalente.

Finalizando esse assunto, embora ndo se trate de fungdes remuneradas, é Util destacar que a
guestdo de género também é presente e deve ser considerada na composicdo dos conselhos de
administracdo das entidades. Do total de 265 conselheiros, 201 ou 76% s&o homens e apenas 64 sdo
mulheres, ou 24%. Mais uma vez, embora constituam presenca expressiva na forma de trabalho da
area cultural, quando se trata de ocupacdo dos principais cargos decisérios (remunerados ou ndo), a
presenca feminina diminui radicalmente.

Os proximos quadros indicam a posi¢cdo do conjunto de parcerias da area fim e do proéprio
contrato de gestdao em relacéo a distribuicdo de seus recursos humanos em 2015.

Recursos Humanos (CLT) Museus - 2015

Total de celetistas: 872
B Homens - 370 B Mulheres-502

De RS 30.000,01 a RS 40.000,00 1l
De RS 25.000,01 a RS 30.000,00 211
De RS 20.000,01 a RS 25.000,00 601
De RS 15.000,01 a RS 20.000,00 683
De RS 12.000,01 a RS 15.000,00 6* 7
De RS$ 9.000,01 a RS 12.000,00 4*10
De RS 6.000,01 a RS 9.000,00 20*32

De R$ 3.000,01 & R$ 6.000,00 63 I 1 1 |
De RS 1.000,01 3 R$ 3.000,00 2 62 /50 S 336

Até RS 1.000,00 1

Fonte: Relatdrios Analiticos
de Recursos Humanos - 300 200 100 0 100 200 300 400
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Recursos Humanos (CLT) CG03/2011-2015

Total de celetistas: 55
B Homens - 14 M Mulheres-41

De RS 30.000,01 a RS 40.000,00
De RS 25.000,01 a RS 30.000,00
De RS 20.000,01 a RS 25.000,00
De RS 15.000,01 a RS 20.000,00

De RS 12.000,01 a RS 15.000,00 1mm1
De R$ 9.000,01 3 RS 12.000,00
De RS 6.000,01 a RS 9.000,00 F 3
De RS 3.000,01 a RS 6.000,00 3 _ 7
De RS 1.000,01 a RS 3.000,00 10 e 30

Até RS 1.000,00

Fonte: Relatorio Analitico

de Recursos Humanos - 220 -10 0 10 20 30 40
Data base: 31/12/2015.

Vemos, pelos graficos apresentados, que, no caso da area de museus, 69% dos funcionarios
das OSs ganham até R$ 3 mil e 20% ganham acima de R$ 3 mil até R$ 6 mil. H4 uma predominancia
de mulheres em seis das dez faixas salariais, o que se reflete no total de celetistas (dos quais 57%
sdo mulheres). No entanto, essa propor¢&o se inverte nas quatro faixas de maior remuneracdo (15
homens para 5 mulheres). Apenas 2 mulheres ganham acima de R$ 20 mil. Dentre os homens, sé&o 9.

Por sua vez, o quadro de pessoal deste contrato de gestdo representou em 2015 1,1% do
total de recursos humanos empregados pelo conjunto de parcerias firmadas com organizacdes
sociais, e 6,3% com relacdo a Museus. No CG 03/2011, 25% séo homens e 75% s&o mulheres. Ja a
distribuicdo salarial, concentra 73% do pessoal em salarios até R$3.000 e 4% ganha mais do que
R$12.000 e menos do que R$15.000.

Com relacéo aos valores de remuneracao, a amostragem \erificada por meio das pesquisas
de mercado realizadas pelas OSs, nos termos da Lei 846/1998, e complementadas por verificagdes
feitas pela propria Unidade de Monitoramento, indicou compatibilidade e adequacdo, conforme se
pode \erificar no quadro a seguir:

Pesquisa Wiabiliza Salariémetro
Nome do cargoou | Salario — Salario —
na OS da OS Minimo Médio Maximo Cargo S_lmllar médio Cargo Slmllar
Pesquisado P Pesquisado
inicial
Diretor executivo
Diretor Executivo 14.129 22.205 26.455 36.757 Diretor Executivo 19.178 de instituicdes
culturais
Diretor Diretor Diretor
Administrativo 14.129 15.825 21.084 33.082 Administrativo 17.172 administrativo e
Financeiro Financeiro financeiro
Gerente Gerente
Gerente Geral Jr. A 6.414 11.126 15.408 19.938 Administrativo 4.621 administrativo
Gerente Gerente
Gerente Geral Jr. A 6.414 11.126 15.408 19.938 Administrativo 4.621 administrativo
Gerente Gerente
Gerente Geral Jr. A 6.414 11.126 15.408 19.938 Administrativo 4.621 administrativo
Coordenador/Sup
Coord. Financeiro ervisor Coordenador de
Contabil Pleno D 5.949 6.832 8.420 10.318 Financeiro/Contabi 4.452 contabilidade
I/Controladoria
Analista . .
. . Analista Analista
Administrativo/ 3.971 4.189 4.691 5.197 L - 4.287 - ;
Executivo Sénior H Administrativo Sr administrativo
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Assistente de Assistente de Assistente de
Dire¢do Sénior | 3.718 4.088 4.902 6.466 Diretoria 2493 diretoria
o Coordenador/Sup
Eozfgso:gg\%?s | 3580 | 6963 | 8700 | 11448 | ervisordeprojetos | 4.345 Ooogdvee”nﬁggr de
P ) culturais/eventos

Fontes: Pesquisa Wiabiliza Solu¢des Empresariais, contratada por 31 instituicdes culturais, das quais 16 séo OSs;
Portal: Salarié metro —www salarios.org.br, consultado durante 0 més de maio/2016.

Outro ponto a observar, e que sera objeto de maior atencdo da Unidade de Monitoramento
nas préximas verificacdes anuais, diz respeito a eventual existéncia de remuneragdes diferentes para
profissionais que ocupam o mesmo cargo. E importante que todas as OSs atuem rigorosamente de
acordo com seus planos de cargos e salarios, e zelem pela isonomia salarial, mantendo todos os
registros que comprovem eventuais diferencas salariais (que podem ser justificaveis quando se trata
de pessoas contratadas em exercicios diferentes por salarios que ndo se alteram de um ano para
outro no plano, porém podem ser modificados em fungéo de dissidios salariais).

Cabe ainda registrar que esse é o primeiro estudo do género feito pela Unidade de
Monitoramento, e que a obrigacdo legal de realizagdo de pesquisa salarial € das organizacbes
sociais, cabendo a elas a apresentacdo de justificativas consistentes e devidamente embasadas para
variacGes encontradas para além dos méaximos aqui apresentados, ou indicativos das providéncias
para corrigir as distor¢8es encontradas que ndo sejam passiveis da devida explicagéo e defesa.

3. Economicidade em relacdo a execucao do objeto contratual pela Administracéo

Ante os dados apresentados e no intuito de erificar a economicidade do contrato de gestéo
em relacédo a execucdo do objeto contratual diretamente pela Administragcao, buscamos responder a
duas perguntas: E \iavel realizar diretamente pela SEC o objeto contratual com os patamares de
resultados registrados (atividades culturais; puablicos; cumprimento de rotinas de preservacdo do
patrimbnio e das edificagcbes e das obrigacdes legais e administrativas)? Sendo vidvel, seria mais
vantajosa, equivalente ou menos vantajosa essa realiza¢ao pela Administragéo Direta?

Como ha muitas variaveis complexas a examinar — e tempo e recursos humanos e materiais
exiguos — optamos por examinar as questdes considerando um grupo principal de despesas, que é
justamente aquele que representa a maior parcela de recursos financeiros alocados no contrato de
gestdo: a saber, a remuneracdo de recursos humanos.

Para cogitar a possibilidade de realizagdo pela SEC é preciso, antes de mais nada, verificar
se ela teria condicOes de assumir diretamente as responsabilidades atualmente compartilhadas por
meio da parceria.

No caso da forca de trabalho, é fundamental que o Estado disponha de quadros ou de
condi¢Bes para contrata-los. O quadro abaixo apresenta as conclusfes da analise efetuada:

Questéo Resposta

Ha disponibilidade de recursos Nao. O quadro da SEC é composto (em dados de 31/12/2015) de
humanos na Pasta da Cultura 259 servidores, dos quais 12 sdo remunerados pelos 6rgaos dos
para executar o objeto do quais foram cedidos, todos alocados em a¢des técnicas e
contrato de gestdo a contento? | administrativas da propria Secretaria. Desde 1993, conforme se
verifica no Portal da Transparéncia do Estado, esse quadro ndo
sofre alteragdes significativas e vem diminuindo paulatinamente
ano a ano.

H& possibilidade de contratacdo | N&o, pois ndo existem cargos comissionados disponiveis e o

de recursos humanos ingresso de servidores no Estado somente se da mediante
imediatamente ou no curto CONCUrsos ou cargo em comissao. Os primeiros estdo suspensos
prazo para executar o objeto do | por causa da atual crise econdmica e 0os segundos, ocupados ou
contrato de gestdo a contento? | congelados, pela mesma razao.
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Ha possibilidade de contratagdo | A realizagdo de concursos depende de autorizagdo

de recursos humanos no médio | governamental, assim como a criacdo de novos cargos

ou longo prazo para executar 0 | comissionados. Se fosse apenas essa a necessidade, a resposta
objeto do contrato de gestéo a poderia ser sim ou ndo, estando fora da algada Unica e exclusiva
contento? da Pasta. Porém, seria necessario alterar a legislacdo, para nao
ferir a Lei de Responsabilidade Fiscal, que limita os gastos com
pessoal no Estado, destacando que SP ja se encontra no limite
prudencial em relacdo a tais gastos. Ante o contexto de defesa do
Estado gerencial, da eficiéncia administrativa e da contengéo de
gastos estatais, que tem marcado a Administragao brasileira
desde os anos 1990, e que se intensificou no atual periodo de
crise, tal mudanga se configura bastante improvavel. No minimo,
é possivel afirmar com consisténcia que ndo ha nenhuma
iniciativa legislativa nessa direcdo hoje. Assim sendo, a resposta é
nao.

As trés negativas acima indicam que seria inviavel no curto e médio prazo, e possivelmente
também no longo prazo, a viabilizacdo de pessoal por parte da Administracao para a execucéao direta
do objeto contratual. Sem essa possibilidade, toda a perspectiva da execucdo direta torna-se
igualmente inviavel, a ndo ser que se configure um amplo e novo cenéario de reforma administrativa e
legal.

A parte a inviabilidade constatada, nos perguntamos — caso houvesse condicdo de execucédo
direta dos objetos contratuais pelo Estado — se ela seria mais vantajosa, equivalente ou menos
vantajosa do que o que o modelo de gestdo em parceria com OS, do ponto de \ista estritamente
econdmico-financeiro.

Para verificar essa hipétese, novamente recorremos ao maior grupo de despesas do contrato
de gestdo: os recursos humanos, considerando que a op¢do mais vantajosa nessa rubrica
orcamentaria trarda 0 mais expressivo impacto econdmico e financeiro, na medida em que ela
representou, em média, 60% dos recursos alocados nas parcerias entre 2004 e 2014 e 79% em 2015
(sendo a elevacdo desse percentual ocasionada pelos expressivos cortes de verbas estaduais para
0S repasses aos contratos de gestdo em virtude da crise econdmica, lembrando que essa rubrica
orgcamentaria inclui ndo s6 as despesas com salarios, encargos e beneficios, como também as
despesas rescisorias dos recursos humanos demitidos por forga dos cortes).

Analisando o quadro de servidores da SEC fornecido pelo Departamento de Recursos
Humanos da Pasta e cujos dados constam do Portal da Transparéncia do Estado, verificamos que o
desembolso da SEC em dezembro equivaleu a R$ 1.231.436, e a média salarial nominal mensal
considerando os 245 servidores publicos da Cultura entre concursados e comissionados,
remunerados pela Pasta, em 31/12/2015, foi de R$ 5.026.

Por sua vez, a prestacdo de contas da Organizacdo Social permitiu verificar, a partir da
planilha analitica com nomes, cargos e salarios, que a OS utilizou, no més 12, R$ 168.780, para a
remuneracdo de seus 55 empregados, cuja média salarial nominal em 31/12/2015 foi de R$ 3.069.

Considerando o custeio de recursos humanos, vemos que, do ponto de \ista econémico e
financeiro, 0 modelo OS é mais vantajoso gue a execucdo do objeto contratual pela Administracdo

Direta. Essa afirmagcdo se torna ainda mais consistente quando se observa que o modelo OS na
Cultura, ao utilizar uma forma preponderante (quase exclusiva) de contratacdo de pessoal, que é a
CLT, equipara todos os seus colaboradores em termos de direitos trabalhistas, beneficios e encargos.
No caso do Estado, a possibilidade de contar com servidores efetivos (que contam com estabilidade e
aposentadoria especial) e servidores comissionados (sem nenhum vinculo, suscetiveis de demisséo
sem justa causa sem quaisquer beneficios ou garantias e sem aposentadoria especial) cria um fator
de desequilibrio da equidade entre os empregados.

Para além da remuneracdo de pessoal, outros fatores evidenciam que o modelo OS é mais
vantajoso e apresenta maior economicidade que a execugdo pela Administragdo Direta, como o fato
de que o Estado ndo teria condicbes de receber doacdes a titulo de patrocinio para o objeto
contratual ou de assegurar que os recursos obtidos por meio de captacdo operacional fossem
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alocados em sua manutencdo e funcionamento, 0 que acarretaria prejuizos as agdes culturais
realizadas e, por conseguinte, ao seu publico beneficiario.

A maior flexibilidade do modelo OS para a estruturacdo de parcerias visando a execucao de
projetos; a gestao baseada em finalidade néo lucrativa; e o estabelecimento de vinculo com o Poder
Pdblico baseado no cumprimento de metas e no alcance de resultados também s&o importantes
vantagens do modelo, ao permitir a0 mesmo tempo, a necessaria agilidade operacional e
administrativa na gestdo das atividades e o controle finalistico pelo Estado. Por fim, a agilidade e
eficiéncia nos processos de compras e contratagcfes de servigos, seguindo regulamentos préprios e
por meio de processos amplamente fiscalizados e obrigados a transparéncia sdo também pontos
bastante importantes, e cujos resultados podem ser aferidos em visitas in loco aos objetos
contratuais, na verificacdo das rotinas de manutencdo predial e conservacdo preventiva, e
constatados nas pesquisas de satisfagdo do publico com os servicos culturais oferecidos.

4, Conclusao

De acordo com os dados analisados, registramos que a execugcao contratual atingiu e
superou quantitativamente os resultados previstos, correspondendo a execucdo orgamentéria, que,
por sua vez, superou em 11% o planejamento orcamentério do exercicio. Desse modo, informamos
gque, na avaliacdo da Unidade de Monitoramento, a prestacdo de contas da OS Associacao Cultural
de Amigos do Museu da Casa de Portinari referente a execugcao do contrato de gestao 03/2011 no
exercicio de 2015 foi considerada regular, ndo tendo chegado a nosso conhecimento nenhuma
informagdo em contrario, ressaltando que a veracidade das informacdes prestadas é
responsabilidade da Organizacdo Social e que a comprovacao dos resultados e a analise técnica e
qualitativa das realizacfes sdo de competéncia da Unidade Gestora.

Ainda que sejam reconhecidos e louvaveis os bons resultados verificados na preservacao e
diwlgacédo do patrimonio artistico e cultural dos 3 museus objeto deste contrato de gestdo, bem como
as agdes de apoio ao Sistema Estadual de Museus, cabe registrar que a prestacdo de contas ndo
pbde ser avaliada como satisfatoria unicamente porque a captacao de recursos nao atingiu o previsto,
cabendo a OS tomar as providéncias ja indicadas em relacdo a esse item.

Registre-se que a avaliagdo da Unidade Gestora quanto a prestacdo de contas apresentada
foi pela aprovagéo, cabendo a ela acompanhar e atestar a qualidade e a efetividade dos resultados
apresentados e verificar a necessidade de adequacfes nos préximos planos de trabalho.

Por fim, cabe registrar preocupacdo relacionada a tendéncia de reducdo de aportes do
Estado para o contrato de gestdo, ainda sob a influéncia do cenario de grave crise econdmica
nacional. Unidade Gestora e OS deverdo estar atentas as readequacdes necessarias, para garantir a
continuidade do contrato de gestdo da melhor maneira possivel, inclusive por meio da busca de
novas parcerias, fontes adicionais de recursos financeiros e materiais e revisdo de contratos com
fornecedores e prestadores de servigcos, desde que ndo comprometam a qualidade requerida das
acdes, nem coloquem em risco a adequada manutencdo e conservacdo predial dos equipamentos
culturais e a seguranca de seus colaboradores, acervo e publicos.

Sao Paulo, 13 de maio de 2016.

Claudinéli Moreira Ramos
Coordenadora da Unidade de Monitoramento
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EQUIPE DE MONITORAMENTO E AVALIACAO
Analises técnicas, levantamento de séries historicas, sistematizacao e comparagéo de dados,
pesquisa salarial, visitas in loco, elaboragdo dos pareceres anuais de monitoramento e avaliagdo

Coordenacao: Claudinéli Moreira Ramos

Diretoria de Avaliacao: Marianna Percinio Moreira Bomfim (diretora)
Ricardo Kazuo Ysimine, Carlos Curto Rodrigues Pato

Diretoria de Monitoramento e Normas: Vanderli Assungao Ferrarezi (diretora)
Regiane Souza Lucio

Nucleo Apoio Administrativo: Danielle Lima da Silva (diretora)
Assessoria Técnica: Liliana Sousa e Silva, Gabriela Toledo Silva, Eduardo Baider Stefani

Estagiari@s: Larissa Rodrigues Ribeiro, Valter Lima Gentini

Contatos: monitoramento.cultura@sp.gov. br

Sao Paulo, Secretaria da Cultura, Maio/2016.

59


mailto:monitoramento.cultura@sp.gov.br

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DA CULTURA
UNIDADE DE MONITORAMENTO

Wy ” “32’\}
[, LA S
ond Sl L

K7

2S00

-
ST

ANEXO
Quadro-Sintese dos Critérios de Avaliagao Final da Unidade de Monitoramento

A avaliacdo da Unidade de Monitoramento considera 3 ponderagdes: 1) a ocorréncia ou ndo de
iregularidades comprovadas. Em caso afirmativo, o parecer serd considerado irregular, sem prejuizo
das demais medidas cabiveis (como a UM é uma instancia de control e interno de fungdo preventiva e
corretiva, essa classificagdo somente serd aplicada em situagdes extremas e desde que devidamente
comprovadas); 2) a ocorréncia ou ndo de ressalvas aos dados analisados, que poderdo ser
decorrentes de auséncia de documentos, imprecisdo nos esclarecimentos prestados ou outras.
Sempre que houver ressalvas, o parecer sera considerado regular com ressalvas; 3) caso ndo sejam
verificadas irregularidades ou ressalvas especificas, a avaliacdo sera baseada no total de pontos
marcados em 10 itens de exame, conforme o quadro a seguir:

Item de Verificag&o Peso Item de Verificacéo Peso

indice de Eicacia 1 ponto: = ou > 95% Remuneracédo RH (total) 0,5 ponto: = ou < teto CG

0,5 ponto: = ou < previsto PT

Publico realizado 1 ponto: = ou > 100% Remuneracédo RH (dirigentes) 0,5 ponto: = ou < teto CG

0,5 ponto: = ou < previsto PT

Captacao de recursos realizada | 1 ponto: = ou > 100% | Avaliac&o daAuditoria Indep. 1 ponto: = aprovado sem
do previsto ressalvas

indice de Transparéncia 1 ponto: = ou> 7,1 no | Avaliacdo Cons.Administracao 1 ponto: = aprovado sem
IT UM/'SEC SP ressalvas

Compatibilidade Salarial 1 ponto: = compativel Avaliacéo da UGE 1 ponto: = aprovado sem
ressalvas

Valores abaixo dos parametros observados para definicdo dos “pesos” ndo computarao pontos.

Vale ressaltar que esse quadro n&o inclui todos os dados e indicadores examinados no Parecer, mas
aqueles considerados basicos e prioritarios para a avaliagdo de 2015. Assim, quando a execucédo do
exercicio anual totalizar 10 pontos nesses itens, a avaliagdo sera “satisfatéria”. De 6 a 9,5 pontos, a
avaliagcado sera considerada “regular’. Se a pontuacéao for inferior a 6 pontos, a avaliagdo sera regular
com ressalvas, com solicitagéo de indicag&o do plano para melhoria dos pontos a serem trabalhados.

Pontuacao obtida no contrato de gestdo n°® 03/2011 na avaliagdo do exercicio de 2015:

Item de Verificagédo Pontuacao Item de Verificagéo Pontuacao

indice de Fficécia 1 Remuneracédo RH (total) 0,5

0.5
Publico realizado 1 Remuneracédo RH (dirigentes) 0,5

0.5
Captacao de recursos realizada - Avalia¢do daAuditoria Indep. 1
indice de Transparéncia 1 Avaliagdo Cons.Administracao 1
Compatibilidade Salarial 1 Avaliacéo da UGE 1
TOTAL DEPONTOS: 09 AVALIACAO FINAL UM: REGULAR

Unidade de Monitoramento, maio/2016.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DA CULTURA
UNIDADE DE MONITORAMENTO

APRESENTACAO

O presente Parecer Anual, elaborado nos termos do Decreto n° 59.046/2013, visa a integrar o
sistema de controle interno da Secretaria da Cultura e a apoiar a elaboracdo do Relatério Anual
Conclusivo da Comissao de Avaliacao, para posterior envio ao Secretario da Pasta, ao DCA/SEFAZ e
ao TCE.

Para tanto, esta elaboracdo parte da andlise e cotejamento principalmente dos seguintes
documentos: a) Parecer Técnico da Unidade Gestora - UGE (principal fonte de informacdes para esta
andlise); b) Relatério anual de prestacdo de contas da OS e anexos, sobretudo Quadro-Resumo; c)
Pareceres da Unidade de Monitoramento dos exercicios anteriores; d) Relatérios das visitas de
campo realizadas pela UM em 2016 a todas as OS parceiras, tendo como foco os processos de
compras e contratacdes de servicos e os de contratacdo de recursos humanos; €) Planilha do indice
de Transparéncia obtida por meio de avaliagdo dos Sites dos Objetos Contratuais; f) Documento
“Politica Cultural da Secretaria da Cultura do Estado de Sao Paulo”, principal referéncia para
avaliacao dos resultados finalisticos.

A partir dessa documentagdo, dos estudos, vsitas técnicas e reunides realizadas, este
Parecer examina os principais aspectos da execucdo dos contratos de gestdo da SEC SP em
parceria com organizagdes sociais de cultura no exercicio de 2016, a saber: Eficacia e Efetividade;
Conformidade e Transparéncia e Eficiéncia / Economicidade.

Na avaliacdo da eficacia e efetividade da execugcdo dos planos de trabalho, foram
examinados: o cumprimento geral do plano de trabalho; os principais resultados finalisticos
alcancados; a execugdo orcamentaria; a evolugédo histdrica dos recursos e resultados; as pesquisas
realizadas e a cobertura territorial atingida no Estado de S&o Paulo com as ag¢des do contrato de
gestdo in loco. A verificagdo da conformidade e transparéncia da execugao contratual levou em conta:
o0 cumprimento de obrigacdes contratuais e o atendimento a legislacdo vigente; a transparéncia
auferida nos sites dos objetos contratuais e a regularidade nos processos de compras e contratagdes
de senicos e de RH. No que diz respeito a eficiéncia / economicidade no uso dos recursos publicos,
o foco foi analisar o comparativo de gastos com recursos humanos entre organizacbes sociais e o
comparativo de gastos com recursos humanos em relacdo ao Estado. Ao final, consta a Opinido da
Unidade de Monitoramento quanto a execugdo contratual em 2016, seguida da objetivacdo dos
critérios que a embasaram.

Os calculos comparativos entre as realizacbes de 2015 e 2016 e entre o previsto e o
realizado em 2016 foram efetuados pela UM, a partir das fontes citadas. Para o célculo foi utilizada
divisdo simples, de modo que os valores abaixo de 100% representam execucao inferior a do ano
anterior ou inferior a meta prevista, enquanto que valores acima de 100% indicam execucao superior
a do ano anterior ou superior a realiza¢ao prevista.

Eventuais solicitagcbes de esclarecimentos ou complemento documental, bem como as
recomendagfes decorrentes das werificagcfes feitas, estdo distribuidas ao longo do Parecer. Para
atender a essas solicitagdes, a OS devera incluir segdo “Manifestagdo em resposta ao Parecer da
Unidade de Monitoramento referente ao exercicio 2016” no proximo Relatério Trimestral de 2017
(ap6s a “Apresentagao do Relatorio” e antes das informagdes referentes ao cumprimento das metas),
a ser entregue de acordo com o Cronograma Anual 2017. Davidas poderdo ser esclarecidas pelo e-
mail monitoramento.cultura@sp.gov.br. Por meio desse mesmo e-mail, a organizacao social podera,
em caso de interesse, enviar sugestdes, criticas e outras informagfes que julgar necessarias.

Dada a importancia de que as consideragfes aqui formuladas sejam conhecidas e sirvam
como orientagdes para 0 aprimoramento das proximas pactuacdes e prestacdes de contas, cOpia
eletrbnica deste Parecer, juntamente com o Relatério da Comissao de Avaliagdo, sera enviada a
Unidade Gestora (UGE), aos conselhos e aos dirigentes da Organizagdo Social, sendo também
disponibilizada no portal Transparéncia Cultura, atendendo & Lei de Acesso a Informag&o.

Salientamos, por fim, que esta verificacdo serd complementada e aprofundada pela anélise
mais apurada das demonstracdes contdbeis e devidas comprovagfes pelos demais 6rgaos de
fiscalizacdo do Estado (Secretaria da Fazenda e Tribunal de Contas do Estado), nos termos da
legislacao vigente.
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. EFICACIA E EFETIVIDADE

Objetivo da verificacdo |I: examinar se as ac¢des, rotinas e execugdo orcamentaria previstas foram
realizadas com eficacia (ou seja, o previsto foi realizado em conformidade) e efetividade (o que,
neste ano, objetivou conferir se o previsto atingiu a qualidade e diversidade requerida), visto que
estes dois requisitos sdo condi¢cfes determinantes para a correta avaliagdo econémico -financeira.

Do ponto de vista qualitativo, cumpre destacar que a Unidade Gestora (Unidade de Difusdo Cultural,
Bibliotecas e Leitura, UDBL) validou parcialmente as informac¢fes apresentadas pela OS no quadro
resumo e considerou os resultados de 2016 aprovados. Os casos de divergéncia entre o numero
apresentado pela OS e a validagdo da UGE estéo explicitados ao longo desse Parecer.

A. CUMPRIMENTO GERAL DO PLANO DE TRABALHO

Para efeito comparativo, os principais resultados gerais previstos e realizados de 2016 foram
colocados ao lado dos resultados de 2015 no quadro abaixo.

EFICACIA E EFETIVIDADE 2015 2016
N° de acBes com metas previstas 38 17
N° de acBes com metas integralmente cumpridas 38 17
% de cumprimento integral do plano de trabalho 100% 100%
N° metas condicionadas a adicdo ou otimiza¢do de recursos 8 31
N°de metas condicionadas integralmente cumpridas 4 17
% de cumprimento integral de a¢bes condicionadas 50% 55%
N° de a¢cdes com metas ndo executadas com justificativa aceita pela UGE 0 0
indice de satisfacdo do publico/aluno 100% 100%
Numero de municipios com agBes previstas no Plano de Trabalho Ni&i}/ﬁ/:iggigo 26
NuUmero de municipios atingidos com ac¢des do Plano de Trabalho 23 23
% de municipios atingidos por ag8es com relacéo ao previsto Nic;ea/:\/lli;ggéwo 88%

Fonte: Relatério Anual 2016; Parecer Técnico 2016 e PAUM 2015
I-A Considerag&o da UM: (x ) Observacao () Recomendacao () Solicitagao

Em decorréncia da crise econdmica do periodo, para 2016 parte das metas obrigatérias foi alocada
como condicionada. Conforme quadro acima, a OS obteve éxito na realizacao integral de seu plano
de trabalho ordinario, além de realizar integralmente 55% das metas condicionadas a captacédo
adicional ou otimizagé&o de recursos.

Segundo parecer técnico da UDBL, a realizacdo das a¢8es condicionadas permitiu produzir 100 % a
mais em obras coreograficas e manter em repertério 20% a mais do que as obras previstas; Realizar
50% a mais de apresentagcfes no Estado de S&o Paulo com 70% a mais de publico do que o
estimado nas metas obrigatérias; realizar trés turnés internacionais e trés apresentacfes em estados
Brasileiros; 300% a mais de atividades educativas do que previsto nas metas obrigatérias; realizar
um documentario e quatro filmagens dos espetaculos. (p.24-25, parecer técnico).

Com relagdo aos municipios, a OS ressalta que 7 dos 23 municipios contemplados foram atingidos
com agOes educativas, sendo 2 em metas obrigatdrias e 5 em condicionadas.
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B. PRINCIPAIS RESULTADOS FINALISTICOS ALCANCADOS

Os principais resultados finalisticos atingidos em 2016 foram comparados com 2014 e 2015 no
quadro a seguir.

PRINCIPAIS RESULTADOS 2016 2016

FINALISTICOS 2014 2015 (obrigatorios) (condicionados) Ve
2016 REAL
Acao/publicoletc. REAL REAL PREV REAL PREV REAL REAL/ 2016/
PREV ** | 2015**

Eixo 1: Criag8o, Montagem e Manutencao de Obras Coreograficas

Produzir novas obras paraseu

. 4 4 3 3 4 3 100% | 100%
repertério
Eixo 2: Difusdo da Danca /Eixo 3:Atividades Educativas...
N° de apresentacdes — Capital 33 32 30 30 4 1 100% 94%
N°de apresentacbes — Interior e 24 21 10 10 12 5 100% 50%
Litoral

N° de apresentacdes em Outros

Estados e exterior 20 16 N/A N/A il e ) )
N° de acdes educativas 48 44 12 12 60 37 100% 18%
Publico educativo 2414 | 2.354 580 853 N/A 1.368 147% 36%

Publico total nos espetaculos 61.168 | 51.678*| 16.800| 24.633 | 9.450** | 25,513 147% 48%

Eixo 5: Mapeamento, Registro e Memdria da Danga

Realizar a Filmagem das novas
obras da Companhia e do Atelié 5 4 0 0 7 4 - 100%
de Corebgrafos Brasileiros

Fonte: Portal da Transparéncia Cultura, Relatério OS 2015 e Parecer UGE 2016.

*Segundo a OS, 51.678 foi o publico total nos espetaculos, Ja o publico de todas as atividades somam 121.234.
(complemento - relatério anual, correspondéncia eletrénica de 12/06/2017). ** Variacao relativa apenas ao plano
de trabalho obrigatério. **UGE informa que nimero previsto no 2° TA foi de 9.530 incluindo participantes do
Atelié de Dancga. (complemento — parecer técnico anual, correspondéncia eletrdnica de 12/06/2017).

Observagdo: A informacéo de 2015 contempla realizagdo de meta obrigatéria e condicionada.
I-B Consideracdo da UM: (x ) Observagédo ( ) Recomendagéo () Solicitagcéo

A UDBL validou quadro resumo apresentado pela OS, solicitando a OS retificacdo de nimero em
algumas acfes e publicos. A UM acatou as alteracdes dos valores de 2016, mas considerou para 0s
demais anos as séries historicas, j4 walidadas pelas UGEs e apresentadas no portal
transparenciacultura.sp.gov.br.

A OS apresentou em seu quadro resumo agOes divididas por eixo de trabalho (criagcdo, difuséo e
registro e meméria da dancga), indicando nas principais ac6es uma relacdo maior do que a existente
no Portal da Transparéncia (Eixos 2 e 3). Elegemos dos demais Eixos (1 e 5) duas a¢des bastante
relevantes para explicitar a atuacdo da SPCD no atendimento dos objetivos da SEC vinculados a
criacdo artistica.

Evidencia-se em 2016, em decorréncia da crise econdmica, a alocacdo de parte das metas
obrigatérias para as condicionadas. Conforme destacado no item anterior (I.A), apesar da crise, a OS
conseguiu cumprir integralmente o plano de trabalho previsto e realizou 55% das metas
condicionadas previstas para o exercicio.

Ainda com relagédo aos resultados, em seu Relatério Anual a organizacéo social enfatiza a realizagéo
de monitoramento e avaliagdo qualitativa de suas a¢des, conforme informa em seu Quadro Resumo:
A Associacdo Pro-Danga realiza pesquisas de satisfacdo de publico apés cada espetaculo ou
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atividade educativa. Para o0 ano de 2016, os dados foram mensurados gerando gréficos de avaliacao
apresentados no Relatério Anual, entre as paginas 79 e 84. A pesquisa de satisfacdo é entregue aos
espectadores e/ou participantes das atividades antes do seu inicio, sendo seu preenchimento e
devolucao ao final das a¢fes opcional. Apds a pesquisa as informagdes sao consolidadas.

Além disso, a UGE realizou acompanhamento in loco ou a distancia e avaliagdo dos resultados
gualitativos, conforme descreve em seu Parecer Técnico, quadro resumo: A UDBL, no que tange as
acOGes de acompanhamento in loco e a distancia, realiza visitas técnicas e analises trimestrais da
execucdo das agdes e metas pactuadas em Plano de Trabalho assinado por meio do Contrato de
Gestdo e Aditamentos com a OS parceira. A UDBL, no que tange a avaliacdo dos resultados
qualitativos, esclarece que é responsavel ‘pela fiscalizagdo das atividades das Organizagbes Sociais
e pela coleta de informacdes para o processo de avaliagdo dos contratos de gestdo na sua &rea de
atuagdo” (artigo n°® 96 do Decreto n° 50.941, de 05 de julho de 2006) e, portanto, se atém a
verificacdo do cumprimento e execucdo do plano de trabalho estabelecido para a Associa¢do Pro-
Dang¢a— Organizagdo Social de Cultura.

C. EXECUCAO ORCAMENTARIA

A fim de verificar o desempenho econémico financeiro da Organizagcdo Social na execucdo dos
recursos vinculados ao contrato de gestdo para obtencdo dos resultados apresentados nos itens
anteriores, apresentamos a seguir as principais receitas e despesas (em valores nominais), buscando
avaliar a eficacia no uso dos recursos — previsto (P) x realizado (R).

RECEITAS E DESPESAS DO CONTRATO DE GESTAO

2015 2016 2016/2015 | 2016
Realizado’ | previsto | Realizado RIR RIP

Repasses 13.529.257 | 13.500.000 | 11.598.754 86% 86%
Captacio 1558579 | 540000 |1.792316*|  115% 332%
Receitas Financeiras 215678 | 170000 | 212.725 99% 125%
Outros(*) 63.833 0 319.238
r;gttz's(;as receitas (com todas as 15.367.347 | 14.210.000 | 13923033 |  91% 98%
tzzfs' gg ?ne,;gi?as e provisGes (com 15.161.037 | 14.210.000 | 14.170.923 93% 100%
Receitas — Despesas (***) 206.310 0 -247.889
Receitas/Despesas 1,01 1,0 0,98

Fonte: Relatorio Anual da OS 2016 e PAUM 2015
I-C-i Consideragao da UM: (x ) Observagédo ( ) Recomendagéao () Solicitagéo

(*) “Outros” em 2015 se referiu a saldo do CG anterior e recuperagao de despesas. Em 2016, a
receita financeira das contas de reservas.

(**)A OS apresenta linha “14. Receitas Operacionais - Metas Condicionadas e Recursos Incentivados”
no valor de R$ 1.227.971, e linha “15. Despesas de Receitas Operacionais e outras nio incentivadas
— Metas Condicionadas” no valor de R$ 1.193.161. Essas informagdes s&o apartadas das demais
receitas e despesas, sendo apresentadas ao final da planilha como dado complementares. Para
elaboragdo do quadro acima, optamos por agregar as informagdes da linha 14 a Captagéo, a fim de
compor o valor total de receitas apresentado na linha 16 da planilha.
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(***) O relatério orgamentario entregue pela APD corresponde ainda ao modelo original criado pela
UM em 2013, mas inclui dados complementares e notas explicativas a fim de dar mais transparéncia
a prestacdo de contas. A diferenga entre as receitas e despesas apresentadas néo reflete de forma
integral o saldo do periodo, por diversas razdes, tais como nao considerar itens como depreciagéo e
amortizacdo que permitiiam compatibilidade da planilha com as demonstracdes contdbeis. Assim,
embora a diferenca entre receitas e despesas seja negativa, nao houve efetivamente déficit no
exercicio, conforme observamos nas demonstragcfes contabeis da entidade.

Importante mencionar que em janeiro de 2016 ocorreu a entrada de R$ 500.000,00 referente
suplementacdo orgcamentaria do ano de 2015 (DECRETO N° 61.776, DE 30 DE DEZEMBRO DE
2015). Desse modo, o valor recebido de repasse publico no ano de 2016 foi de R$ 13.500.000,00
conforme 2° TA e, em 06/Janeiro/16. No entanto, esse recurso foi utilizado para quitar despesas do
exercicio anterior, por isso ndo foi apresentado na composi¢éo dos valores de repasse da planilha.

Segundo a UGE, o valor global previsto para 2016 passou de R$ 17.020.911 para R$ 13.500.000,00
em decorréncia da crise financeira, uma redugéo de 21%.

Segundo a OS (informac¢do complementar ao relatério, correspondéncia eletrdnica de 15.05.16), a
elaboracdo da planilha orcamentaria por regime de competéncia, levou ao registro somente do
repasse efetivamente apropriado, R$11.598.754, por isso a diferenca entre o previsto e o realizado.
Isso atende Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1) subvencédo e assisténcia governamentais. Este
valor pode ser visualizado de forma imediata no Balancete Analitico de Verificag8o — pagina 4 - conta
contabil 3.0.0.001.01.002 de nome Recursos Do Contrato De Gestéo.

Sobre o valor captado, ressalta-se que a OS distingue captacéo para execucdo de meta obrigatéria e
captacdo para metas condicionadas. Em solicitagdo complementar da UM para esclarecimento
guanto a composicao, a OS apresentou detalhamento do valor global a partir de seu balancete anual,
conforme quadro:

FONTE CONTA CONTABIL DESCRICAD CONTA TOTAL ANO

BALAMCETE - CONSOLIDADD |3.0.1.01.01.001 BILHETERIAS 178.315,00
BALAMCETE - CONSOLIDADD |3.0.1.01.01.002 [-) ABATIMENTOS DE BILHETERIA 13.105,00
BALAMNCETE - CONSCLIDADD (3.0.1.01.01.003 ASSINATURAS 103.003,00
BALAMCETE - CONSOLIDADD |3.0.1.01.02.004 PRONAC 138988 -PROJ.FIG.DANCA 80.259,27
BALAMCETE - CONSOLIDADO |3.0.1.01.02.100 TRANSF RESULTADO POSITIVO 6.922,59
BALANCETE - CONSCLIDADD (2.0.1.01.03.001 APRESENTACDES 1.140.983,41
BALAMCETE - CONSOLIDADD |3.0.1.01.03.002 PROJETOS DE COOPERACAD TECHICA 8.059,04
BALAMCETE - CONSCLIDADD (3.0.1.01.03.003 PALESTRAS 76.120,80
BALANCETE - CONSCLIDADD (2.0.1.01.03.005% APRESENTACDES - TURNES INTERNACIONAIS 35.000,00
BALAMCETE - CONSCLIDADD |3.0.1.01.04.001 DOAGOES ECONTRIBUICOES Y CUSTEID 37.371,67
BALAMCETE - CONSCLIDADD (3.0.1.01.04.004 PARCERIAS DE TURNES MACIONAIS 64.713,60
BALAMCETE - CONSOLIDADO |3.0.1.01.05.098 OUTROS SERVICOS 18.125,66
BALANCETE - CONSCLIDADD |3.0.1.02.01.001 OUTRAS RECEITAS PROPRIAS 18.000,00
BP ANO 2016 RECHTAS DEATIVIDADES PROPRIAS 1.741.924

Por fim, a SEC vem realizando nos ultimos anos aprimoramento no relatério de orgamento previsto x
realizado que deu base para a tabela apresentada. As melhorias implementadas visam atender néo
somente as demandas internas da Pasta por informac6es financeiras e contabeis, mas a necessidade
levantada pelos 6rgdos de controle de que essa documentagdo apresente coeréncia com as
demonstracdes financeiras auditadas da OS. O modelo de relatério atual, denominado a partir desse
ano de “Plano Orgamentario” acompanhando o ja existente “Plano de Trabalho”, sera a partir de 2017
alimentado no Sistema de Monitoramento e Avaliacdo da Cultura (SMAC), trazendo mais clareza para
as analises.
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i DETALHAMENTO DAS DESPESAS LIGADAS A EXECUCAO DO CONTRATO DE GESTAO

Foram selecionados para apresentacdo nesse item as despesas de area meio e 0s principais
programas de trabalho da &rea fim, tendo por base sua relevancia no orcamento global. Havendo
variagbes superiores a 25%, h& preenchimento dos campos observagcdo, recomendacdo e/ou

solicitagéo.

2015 2016 2016/2015 2016
Realizado' | Previsto | Realizado R/R’ R/P
Despesas com Recursos Humanos 9.144.078 | 9.360.000 | 8.491.193 | 93% 91%
Despesas com Prest. Servicos — &rea meio 614.802 694.399 652.703 106% 94%
Custos administrativos 1213243 | 888.208 | 741.108 61% 83%
Despesas do Programa de Edificacdes 87.662 | 131680 | 127.746 146% 97%
Zeesapﬁisn?s dos Programas de Trabalho da 2134518 | 1.939.807 | 1.483.542 70% 76%
Eixo 1- Producdo Artistica 1.332.772 | 1.145.000 | 795569 60% 69%
Eixo 2- Difuséo 583.186 | 782.207 | 676.090 116% 86%
Eixo 3 - Atividades Educativas 38.897 12.600 11.884 31% 94%
Elré?igsgre];igwsa e Fomento e Formacéo de 106.119 0 0 ) )
Eixo 5- Mapeamento, Registro e Memédria 73.544 0 0 - -
Despesas com Comunicacdo 355.436 350.000 333.780 94% 95%

Fonte: Relatério Anual da OS e Parecer Técnico UGE 2016, e PAUM 2015

I-C-ii Consideracdo da UM: (x ) Observagédo ( ) Recomendacgéo () Solicitagcéo

Observa-se empenho da OS na otimizagdo dos recursos, havendo queda na maioria das despesas
realizadas com relagcdo ao exercicio anterior, a excegcdo de despesas com PJ, cuja variacdo
aproximou-se da inflacdo do periodo; edificagdes, cuja variagdo decorreu da necessidade de
manutencdo corretiva dos compressores do sistema de climatizacdo do departamento de
Memoria/Audio Visual e no ambiente do Servidor (CPD); e programa de difus&o, cuja ampliagdo com
relagdo ao ano anterior se deve ao aumento de despesas com as apresentagcdes na Capital. Nao

houve variagé@o superior a 20%.

D. EVOLUGAO HISTORICA DOS RECURSOS E DOS RESULTADOS

O comportamento dos repasses, captacdo e receitas financeiras nos ultimos cinco anos foi:

Repasses

" 20.000
o 14.500 14.500 13.500
& 15.000
= 14.500
2 10.000 12.466

5.000

2012 2013 2014 2015 2016
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Como se pode observar, em 2016 ha queda dos repasses com relagcdo as séries histéricas a partir de
2015 em decorréncia da crise. Em contrapartida, houve ampliag&o de captacdo de recursos por parte
da OS, proveniente, sobretudo, de captagdo incentivada. Ressalta-se que esses recursos S&o
destinados a despesas especificas por se tratarem de verba proveniente de projetos associados as
leis de incentivo, muitas vezes associados a realizagdo de turnés internacionais.

As receitas financeiras, por sua vez, foram semelhantes & do ano anterior, sobretudo devido a
captacdo, uma vez que dada a situacdo de crise, os repasses foram realizados em valores menor e
maior numero de parcelas, reduzindo, portanto, a possibilidade de rendimento financeiro.

Mesmo com a redugéo de repasse houve uma pequena elevagado no total das apresentagcdes de 79
em 2015 para 81 em 2016, considerando-se também as metas condicionadas, incluidas as
apresentacdes internacionais. Apesar disso, houve ligeira queda no publico total de 51.678 em 2015
para 50.146 em 2016. Atribuimos a queda de publico ao cenéario econbémico e a reducdo na
guantidade de midia:

Publico
80.000
57.568 61.168
60.000 40. 188/ \51-678 50.146
40.000
20.000
0

2012 2013 2014 2015 2016
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E. PESQUISAS REALIZADAS

Para subsidiar a andlise da prestacdo de contas referente ao exercicio de 2016, a Unidade de
Monitoramento solicitou as OSs que enviassem documentos com informagdes sobre as pesquisas
realizadas ao longo do ano, que poderiam ser enquadradas nas seguintes categorias: (a) Pesquisa
de publico: perfil, satisfagcao, impacto e outros; (b) Pesquisa de avaliacdo qualitativa dos resultados;
(c) Pesquisa de clima organizacional; (d) Pesquisa salarial referente a compatibilidade com a média
do mercado; (e) Pesquisa de governanca; (f) Outras pesquisas relevantes para andlise de
desempenho e dos resultados. Além disso, no “Quadro Resumo para Relatério/Parecer Anual’, as
0OSs deweriam informar o indice de satisfagdo do publico/aluno e também as iniciativas de
monitoramento e avaliagcdo qualitativa das agdes executadas em 2016. Cabe registrar que, para efeito
da elaboracdo do Parecer Anual UM, ndo foram analisadas outras pesquisas eventualmente enviadas
pelas OSs juntamente com os relatérios trimestrais.

Considerando os relatérios de pesquisas enviados pelas OSs, além de outras informagdes referentes
a pesquisas identificadas nos Relatérios Anuais 2016, a UM analisou um total de 133 documentos,
sendo 121 pesquisas de publico: perfil, satisfacdo, impacto e outros; 7 pesquisas de avaliacdo
qualitativa dos resultados; 4 pesquisas salariais referente a compatibilidade com a média do mercado
(todas realizadas pela Wiabiliza Solugdes Empresariais) e 1 outra pesquisa relevante para analise de
desempenho e dos resultados. Nao foram recebidas pesquisas de clima organizacional e
governanga.

Dentre as 133 pesquisas analisadas, 32 foram de Contratos de Gestado vinculados a UDBL, 32 a UFC
e 69 a UPPM. Apenas uma OS nédo enviou nenhum relatério de pesquisa juntamente com o Relatério
Anual 2016. A maioria das pesquisas foram feitas pelas préprias OSs, sendo que as de satisfacdo de
publico escolar em visitas agendadas a museus seguiram o modelo criado pelo Comité Educativo da
UPPM. Algumas pesquisas foram realizadas por instituicbes ou empresas contratadas
especificamente para esse fim, como o Datacenso Inteligéncia de Mercado e Marketing, o Instituto
Fonte para o Desenvolvimento Social, o Instituto de Pesquisas A Tribuna (IPAT), a mc 15 consultoria-
treinamento-pesquisa e a Wiabiliza Solugdes Empresariais.

A Unidade de Monitoramento considera que as pesquisas de perfil e satisfacdo do publico — tipologia
predominante entre as pesquisas realizadas pelas OSs — podem subsidiar os processos de tomada
de decisdo, na medida em que trazem informac¢des acerca dos publicos dos equipamentos culturais,
programas e grupos artisticos da SEC, indicando percepcfes, necessidades, grau de satisfacéo,
imagem e confianc¢a institucional, entre outros aspectos. Essas informacgdes, uma vez processadas e
analisadas, fornecem indicacdes a respeito dos pontos criticos e dos pontos bem avaliados da
prestacdo de senvcos. Desta forma, embora exista uma tendéncia geral a valoracdo positiva dos
senicos pelos usuarios (assim como em outras areas das politicas publicas), essas pesquisas vém
se tornando um instrumento relevante na avaliagdo e melhoria dos senvigos publicos de cultura no
ambito do Estado de Sao Paulo.
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Com relag&o ao monitoramento e avaliagdo das acgfes referentes ao CG 01/2014, a APD informou no
quadro resumo que realiza pesquisas de satisfacdo de publico ap6s cada espetaculo ou atividade
educativa. O questionario € entregue aos espectadores ou participantes das atividades antes do seu
inicio, sendo opcional seu preenchimento e devolugdo ao final das acgBes. As informacdes sé&o
incorporadas ao banco de dados da OS e todos os respondentes recebem um email de
agradecimento. Ainda no quadro resumo, a OS informa que o indice de satisfacédo do publico/aluno foi
de 100%, porém néo fica claro como esse célculo foi efetuado.

No “Relatoério qualitativo do perfil de publico e de qualidade dos servicos prestados” a OS traz os
resultados obtidos mediante aplicagdo da pesquisa nas seguintes acfes: Espetaculos Noturnos;
Espetaculos Gratuitos para Estudantes e Terceira Idade; Palestra para os Educadores; Oficina de
Danca - Balé Classico; Oficina de Danca - Repert6rio em Movimento. Cabe ressaltar que o relatério
estd em preto e branco e com baixa qualidade de impressdo, o que dificultou a andlise dos
resultados.

A Unidade de Monitoramento parabeniza a OS pela aplicacdo regular de pesquisas de perfil e
satisfacdo do publico. Como ponto de melhoria, recomenda-se que o relatério traga o nimero de
guestionarios respondidos (total e por tipo de acdo pesquisada) e que os graficos venham com
melhor definicdo, de modo a facilitar a andlise pela SEC.

Além das pesquisas de pulblico,b a OS também realizou pesquisa salarial para analisar a
compatibilidade de alguns de seus saléarios com os padrdes utilizados no Terceiro Setor e por grupos
artisticos de danca de o6rgdos publicos de cultura. Além de enviar documentos com o material
levantado na pesquisa, a OS enviou um quadro comparativo que consolida os valores levantados nas
diversas fontes. Essa pesquisa foi extremamente importante para apoiar a justificativa dos salarios
praticados pela OS que, de acordo com a avaliacdo do exercicio anterior, oram considerados de
baixa compatibilidade e adequacdo em relagdo ao praticado no mercado. A maior quantidade de
referéncias, devidamente correlatas aos profissionais do contrato de gestdo em exame, permitiu
comprovar a regularidade das remuneragdes praticadas. Reiteramos que a realizacdo de pesquisas
salariais € responsabilidade continua da OS, conforme previsto na legislagdo que regulamenta o
modelo, cabendo as organizagBes o cuidado de manter sempre atualizadas e adequadas as
referéncias para o plano de cargos e salarios praticado, a fim de evitar distorcdes ou comparativos
indevidos na avaliag &o.
I-E Consideragdo da UM: () Observacéo (x ) Recomendacéao () Solicitagcéo

A titulo de contribuicdo, sugerimos que Unidade Gestora e OS considerem, no planejamento e
avaliagdo das acdes, a realizag&o de pesquisas relacionadas aos ex-bailarinos, sobretudo aqueles
que encerram suas carreiras, a fim de evidenciar o impacto da formac&o promovida nas oficinas e
capacitagdes, o quanto representa figurar na companhia para seguir carreira no universo da danca
em outras grandes companhias posteriormente e, também, para mostrar o diferencial de tratamento
dado aos profissionais da dangca quando h& a possibilidade de atuar pela recolocacdo de forma
planejada. Ainda que sejam nimeros pequenos em termos de tamanho da amostra, uma pesquisa
qualitativa dessa natureza pode ser bastante importante para demonstrar o0 impacto

profissional/econémico e também social do contrato de gestéo.

Ademais, considerando que periodos de crise demandam que se multipliguem novos e criativos
esforcos para viabilizar as realizagbes culturais a contento, recomendamos, a exemplo do sugerido
para as demais parcerias, a realizacdo de pesquisa interna, junto a funcionarios, conselheiros e
demais principais colaboradores (remunerados, voluntarios e patrocinadores), no sentido de colher
proposicdes para economia de gastos, uso responsavel dos recursos, melhoria dos canais internos e
externos de comunicacdo, e outros temas afetos a sustentabilidade, governanca, qualidade e
legitimacéo social, a fim de reunir mais subsidios para otimizacdo dos recursos do contrato de gestao,
para estimular o aumento e diversificagcdo das fontes de receita e para proporcionar a ampliacdo da
qualidade dos servigos culturais prestados.
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F. COBERTURA TERRITORIAL

Avancando no intuito de melhor verificar a contribuicdo de cada contrato de gestdo para atingir o
resultado estratégico da Politica Estadual de Cultura, qual seja: “cidaddos com acesso pleno, em todo
o Estado, aos programas, grupos artisticos e equipamentos culturais, em toda a sua diversidade”, a
Unidade de Monitoramento criou em 2015 uma planilha de municipios que foi preenchida também em
2016 pelas OrganizagcBes Sociais. A partir dessas planilhas, considerando que as informacdes nelas
prestadas s&o de responsabilidade das OSs e que a Unidade de Monitoramento ndo atua no
acompanhamento das ag¢des fins, foi possivel tracar o mapa de cobertura das agdes da SEC no
territério estadual realizadas em parceria com OSs de Cultura no ano de 2016 e comparéa-la aos
dados coletados em 2015. Nos casos em que o quadro-resumo apresentou nimero de municipios
divergente da planilha, esta Ultima foi utilizada como fonte para elaboragcdo dos mapas.

Assim, o primeiro mapa evidencia o total de municipios atingidos diretamente, somando acdes de
todos os contratos de gestdo. O segundo permite verificar o comportamento das a¢cbes da area fim a
qual estad vinculado o contrato de gestdo em exame, e 0 terceiro traz o total de municipios
beneficiados por agGes ligadas a esse mesmo contrato de gestdo. Dessa forma, € possivel visualizar
a contribuicdo obtida em 2016 sob véarios dngulos: no que diz respeito ao previsto x realizado; na
comparacdo com o conjunto de iniciativas realizadas pelo total de OSs e, mais especificamente, com
as acdes de circulagéo / itinerancia da &rea fim do objeto contratual, e na verificacdo do desempenho
especifico desse contrato de gestéo pelo Estado.

Atuacao da SEC em parceria com as OS no Estado de Sao Paulo em 2016
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os dados informados pelas Organizages Sociais na prestagéo de contas referente ao ano de 2018
Em 2016, o conjunto de Contratos de Gestado atingiu um total de 634 municipios, 0 que equivale a 3
municipios (ou 0,5%) a mais do que em 2015. Destes, 7 sdo novos municipios, enquanto 4 dos 631
municipios atendidos em 2015 deixaram de sé-lo em 2016.
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Atuacao da SEC em 2016: Municipios atendidos por Contratos de Gestao de Difusao, Bibliotecas e
Leitura
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SEC com base nos dados informados pelas Organizagies Sociais na prestagdo de contas referente ao ano de 2016

A UDBL, por sua vez, realizou agdes em 620 municipios, atingindo 96,1% dos 645 municipios do
Estado de S&o Paulo. Em relagdo ao alcance territorial de 2015, teve decréscimo de 1% indo de 626
para 620 munic ipios.

Atuacao da SEC em 2016: Municipios atendidos por Contrato de Gestao
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Fonte: Mapa construido pela Unidade de Monitoramento/SEC com base nos dados informados pelas Organizagdes Sociais na prestacdo de contas referente ao ano de 2016

O Contrato de Gestdo em tela manteve acdes em 16 municipios, sendo 7 (30,4%) a menos que em
2015. Destes, 9 (56,3%) ja haviam sido atendidos no ano anterior e 7 (43,8%) foram atendidos
somente em 2016, revelando retragdo no numero total e moderada variagdo de municipios em
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relacdo ao ano anterior. Vale lembrar que a existéncia de poucos espacgos culturais adequados as
montagens da SP Cia de Danga dificultam a ampliacdo da itinerancia, o que reforca a importancia dos
esforgos realizados, especialmente visando ampliar o publico da danca pelo Estado de SP.

. CONFORMIDADE E TRANSPARENCIA

Objetivo da verificacdo Il: examinar se as agfes, rotinas e execugdo orgcamentaria previstas foram
realizadas em conformidade, nos termos da legislacéo vigente e da pactuacgéo celebrada por meio do
contrato de gestéo.

A. CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES CONTRATUAIS E ATENDIMENTO A LEGISLACAO

A partir dos documentos citados na apresentacdo desse Parecer, a UM verificou o atendimento por
parte da organizagcdo social de aspectos de conformidade e legalidade definidos no contrato de
gestao, tais como obediéncia ao limite de despesas com recursos humanos e especificamente com
diretoria, posicionamento da auditoria externa independente quanto as demonstragfes financeiras e
aprovacdo do relatério de atividades pelo Conselho de Administracdo da entidade, entre outros.

A Unidade Gestora verificou a entrega dos 20 documentos solicitados pelo Tribunal de Contas do
Estado na IN n° 2/2016, englobando diversas certiddes e declara¢8es, ndo apontando pendéncias por
parte da organizacdo social. Além disso, a OS entregou junto ao relatério anual de atividades e de
prestacao de contas, os anexos técnicos e administrativos previstos, documentos fundamentais para
permitir a analise realizada a seguir.

O quadro abaixo traz informagfes sobre conformidade e atendimento a legislagdo em 2015 (para
efeito comparativo) e em 2016.

CONFORMIDADE 2015 2016
Orgamento previsto para RH (R$) 8.977.765 9.360.000
Total despendido com RH (R$) 9.144.078 8.491.193
% despesas de RH com relagdo ao orgcamento 102% 91%
% despesas de RH com relacdo ao limite definido em CG 68% 60%
% limite para gastos de RH, definido no CG 70% 70%
Orgamento previsto para gasto com diretoria (R$) 600.000 600.000
Total despendido com diretoria (R$) 542.995 593.662
%despesas com diretoria com relacéo ao orgamento 90% 99%
% limite para gastos de Diretoria, definido no CG 5% 5%
%despesas de RH com relacgdo ao limite definido em CG 5% 5%
Numero de empregados CLT 81 62
Numero de demissdes no exercicio N&o avaliado em 2015 23
Total despendido com rescisdes (R$) N&o avaliado em 2015 301.680
%despesas do Programa Edificacdes com relagdo as receitas totais 0,6% 0,9%
% piso para despesas do Programa Edificacfes, definido em CG N/A N/A
Parecer da Auditoria BDO Aprovado Aprovado
Deliberacio sobre prestagdo de contas pelo Conselho Administrativo Aprovado Aprovado
Cumprimento das rotinas contratuais, segundo a UGE Aprovado Aprovado
Opinido da UGE sobre resultados no exercicio Aprovado Aprovado

Fonte: Relatérios Anuais OS, Pareceres Técnicos UGE e PAUM 2015

II-A Consideracdo da UM: (x ) Observacéo ( ) Recomendacéao ( ) Solicitacdo
Nao identificamos descumprimento dos aspectos de conformidade observados.
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Observagdo: Conforme 2° TA ao CG 01/2014, deve ser observados como limite: 5% do total anual de
despesas previstas no plano de trabalho para a remuneracao e vantagens de qualquer natureza para
os dirigentes e 65% do total anual de despesas previstas no plano de trabalho para remuneragao e
vantagens para os demais empregados. Desse modo, o percentual limite para RH é igual a 70%.

B. TRANSPARENCIA AUFERIDA NOS SITES DOS OBJETOS CONTRATUAIS

- Variagcao
Objeto Cultural
J 2014 2015 2016 2016/2015
Séo Paulo companhia de Danca 9,60 9,05 9,90 109%
Me_dla do IT SEC con5|de_rando todos o0s 832 851 916 108%
objetos geridos em parceira com OS
Fonte: Planilha Indice de Transparéncia nos Sites vinculados ao Objeto Contratual.

O Iindice de Transparéncia nos Sites dos Objetos Culturais geridos em parceria com OSs de Cultura é
um indicador de transparéncia criado em 2013 pela Unidade de Monitoramento com apoio da entado
Secretaria de Gestao Publica, atual Secretaria de Planejamento e Gestéo, e aplicado pela primeira
vez em 2014, com base na pontuacdo aferida no ultimo trimestre do ano. A partir de 2015, passou a
valer a média dos 4 trimestres, dada a importancia de manter os requisitos de transparéncia ao longo
de todo o exercicio. Para 2016, deu-se continuidade a forma de aferir de 2015. O site da S&o Paulo
Companhia de Danca manteve-se na categoria “transparéncia satisfatéria” e apresentou melhorias, evidenciando
a boa performance da OS na viabilizacdo de acesso a informacé&o correspondente ao contrato que contempla
esse objeto durante todo o ano.

C. REGULARIDADE NOS PROCESSOS DE COMPRAS E CONTRATACOES DE SERVICOS E
DE RH (Foco das \sitas técnicas realizadas pela UM em 2016)

Buscando auxiliar os 6rgdos de controle nas demandas decorrentes da ADI 1923 ! ainda em 2015, a
UM elaborou o “Referencial de boas praticas de compras e contratagdes de servigos” e o “Referencial
de boas praticas na contratagdo de recursos humanos”, ambos documentos de apoio as OS na
elaboracdo e revisdo de seus manuais de compras e contrata¢cées de seni¢o e recursos humanos.

Partindo desse referencial, em 2016, a equipe da Unidade de Monitoramento realizou, entre 25 de
agosto e 01 de novembro, uma série de visitas técnicas (VTs) as sedes das organizacbes sociais
parceiras da SEC, com foco na analise de processos de compras e contratacdes de bens e servigos,
e contratagcbes de recursos humanos, sobretudo sob a perspectiva da qualidade da gestdo e
governanca. Em cada visita buscou-se verificar um conjunto de itens e identificar os principais pontos
positivos ou os principais pontos passiveis de melhoria, conforme o caso. Além disso, as Wsitas
permitiram coleta de subsidios praticos para a revisdo e complementacdo dos citados Referenciais,
contribuindo para aprimorar os respectivos regulamentos e manuais de cada OS parceira, além de,
subsidiariamente, assessorar as unidades da SEC no acompanhamento e monitoramento da
execucdo dos contratos de gestéo.

O quadro a seguir traz os pontos mais relevantes identificados na \sita técnica a organizacao social
em tela. Apés a \sita, assim como as demais entidades, a APD recebeu comunicacdo sobre os
principais aspectos observados, sendo sugerida pela UM a revisdo de seus manuais para ado¢éo de
melhorias.

! Paragrafo 66°: (...) (iv) os contratos a serem celebrados pela Organizacdo Social com terceiros, com recursos
publicos, sejam conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do
art. 37 da CF, e nos termos do regulamento proprio a ser editado por cada entidade; (v) a selecdo de pessoal
pelas OrganizagGes Sociais seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento préprio a ser editado por cada entidade.
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-Publicizacdo no site de pré-
selecionados e de candidato

APD - - Previsdo no edital de fragmentacéao |- Descricdo de compra poderia apresentar
Compras da compra em mais de um maior grau de detalhamento ou
fornecedor, usando como critério fragmentacédo (ex. do processo de compras
menor preco para os itens descritos | 849: foi necesséario adquirir memoria a parte
no edital. para os computadores, pois nenhum
proponente apresentou oferta de
computador com a capacidade de meméria
solicitada)
APD - - Boa organizagdo e completude dos |-Auséncia de detalhamento do processo
RH prontuarios dos empregados seletivo em si (auséncia de documentacao

do fluxo do processo: n° de candidatos por
etapa, justificativa formal para a escolha do

escolhido.
-Feedback por e-mail aos néo
selecionados

contratado...)

I1-C Consideracdo da UM: (x ) Observagédo () Recomendagéo () Solicitagcéo

As orientacBes correspondentes as verificacdes realizadas ja foram encaminhadas a organizacdo
social e encontram-se em processo de atendimento. E importante destacar que os regulamentos da
OS podem prever tanto as boas praticas recomendadas nos referenciais elaborados pela UM, quanto
outras ndo previstas, porém j4 praticadas ou pesquisadas junto a outras instituicbes, visando sempre
a maior transparéncia e respeito ao interesse publico e ao uso responsavel dos recursos.

Il. EFICIENCIA / ECONOMICIDADE

Objetivo da verificacdo Ill: examinar se as a¢des, rotinas e execugdo orcamentaria previstas foram
realizadas com a melhor relacdo entre custo e beneficio, assegurando o uso responséavel dos
recursos e o interesse publico.

A. ANALISE DE GASTOS COM RECURSOS HUMANOS

No PA UM 2015, a Unidade de Monitoramento realizou comparativo entre os dez maiores salarios
pagos pela organizagéo social e cargos similares extraidos de duas fontes, a pesquisa Wiabiliza e o
Salaridémetro, identificando compatibilidade parcial no caso da OS Associacao Pré Danga, solicitando
gque ela se manifestasse quanto a essa avaliagdo. Em reposta, a OS apresentou a manifestacao,
concluindo-se que seus salarios sdo compativeis com o mercado em que a SPCD esté inserida, o
gue sO foi possivel atestar apds analise dos dados complementares recebidos. Ressaltamos a
importancia de a OS manter atualizadas as pesquisas salariais previstas na legislacdo e no contrato
de gestao.

A organizacgdo social mantém em seu site 0 manual de recursos humanos, mas deveria inserir em seu
bojo o plano de cargos e salarios da instituicdo, permitindo mais transparéncia com relacdo ao uso
dos recursos publicos destinados a RH.
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Em 2016, devido ao contexto de crise, houve 23 demissdes, que elevaram as despesas de pessoal
em decorréncia das verbas rescisérias pagas aos colaboradores dispensados, ultrapassando R$300
mil conforme tabela j4 apresentada nesse parecer.

Ainda com relacdo aos salarios, para tornar mais qualificadas as analises de eficiéncia e
economicidade dos contratos de gestdo, a Unidade de Monitoramento procedeu em 2016, tal como
em 2015, ao exame mais detalhado dessas despesas, visto que elas correspondem, em média, a
60% do total de cada pactuacdo, podendo chegar a percentuais ainda mais expressivos. Com base
nos relatorios analiticos de RH de todas as OS, foram criadas 10 faixas de remuneracdo e os
funcionarios celetistas foram distribuidos de acordo com a posi¢cdo de seus salarios nominais nessas
faixas, considerando-se ainda a distribuicdo por sexo, homem ou mulher, conforme apontado por
cada OS.

Cabe dizer que a distribuicdo em dez faixas teve como objetivo promover uma analise detalhada e
avancar na preservacdo de uma série histérica, uma vez que este foi o parametro usado no ano
anterior, ndo se desconsiderando aqui a possibilidade de outros estudos a serem feitos com diferente
nimero de faixas ou critérios para segregacao da informagéo, tal como nimero de saléarios minimos
ou outros valores na composicdo de cada faixa, conforme sugerido nas manifestagcdes com relacdo
ao PA UM 2015 por algumas organizagdes. Ja a escolha pela distribuicdo binaria “homem/mulher’
segue a distin¢ado feita pelo IBGE nos sensos demograficos. Ainda que consideremos as questées de
género fundamentais, ndo foi possivel alcangar nessa analise as mais de 30 distintas classificacdes
ligadas a identidade de género.

A distribuicdo efetuada permitiu verificar como a massa salarial esta repartida pelas diversas faixas
nos contratos de gestao:

Recursos Humanos (CLT) nas OS's de Cultura- 2016
Total de celetistas: 4.617

B Homens - 2.596 B Mulheres-2.021
De R$ 40.000,01 & RS 45.000,00 1 0
De R$ 30.000,01 & RS 40.000,00 311
De R$ 25.000,01 & RS 30.000,00 612
De RS 20.000,01 3 RS 25.000,00 161 2
De R$ 15.000,01 & RS 20.000,00 40 ™ 23
De RS 12.000,01 3 RS 15.000,00 78m 33
De RS 9.000,01 3 RS 12.000,00 33 + 39
De R$ 6.000,01 3 R$ 9.000,00 103 w122

De RS 3.000,01 & RS 6.000,00 523* 482
De RS 1.000,01 & RS 3.000,00 800 * 923

Até RS 1.000,00 47 W33

Horistas 946* 361

Fonte: Relatdrio Analitico
de Recursos Humanos-
DataBase:31/12/2016

1.500 1.000 500 0 500 1.000 1.500

Os dados apresentados demonstram que:
e Dos 4.617 funcionérios celetistas das 20 organizagdes sociais parceiras da SEC, 3.310 atuam
em regime de dedicacao regular (em média 44 horas semanais) e 1.307 sdo remunerados
por hora trabalhada (horistas).
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e Dos 4.617 funcionéarios a maioria (1.803 = 39,1%) ganha até R$ 3 mil. Considerando os
horistas, o percentual sobe para 67,4%.

e 1.005 funcion&rios ganham acima de R$ 3 mil e até R$ 6 mil, o que equivale a 21,8% do total
geral ou 30,4%, excluidos os horistas.

e 80 funcionarios ganham até R$ 1 mil por més.

¢ Ha mais homens (56%) que mulheres (44%) no conjunto dos contratos de gestdo, quando
computados os horistas, porém quando descontados, a diferenca diminui e a proporcdo se
inverte (49,8% homens e 50,2% mulheres).

e Nos salarios até R$ 9 mil, ha relativo equilibrio entre o total de homens (1.473) e o de
mulheres (1.560) que recebem essa remuneracdo, sem contar os horistas (pois ndo é
possivel avaliar a proporcéo real de remuneracdo entre 0s sexos, Visto que o total de horas
de cada funcionario pode variar devido a inUmeros fatores).

e Das 277 pessoas que recebem salarios acima de R$ 9 mil reais, 177 sdo homens e 100 sdo
mulheres, 0 que equivale a 36% do total.

e Nas trés faixas de remuneracdo mais altas, hd 10 homens e 3 mulheres, sendo 1 homem na
maior faixa salarial, 3 homens e 1 mulher na segunda maior faixa e 6 homens e 2 mulheres
na terceira faixa.

e Vale acrescentar que, em relagdo a 2015, houve uma reducdo de 543 funcionérios.

Tais dados indicam, repetindo o que o correu no ano passado, que, embora 0 nimero de homens e
mulheres seja relativamente equivalente, a proporcionalidade no que se refere as faixas salariais s6
se mantém nos patamares de remuneragcdo mais baixos, onde h4, também, a maior concentracao de
pessoal.

Uma vez que tais informacfes referem-se a média do conjunto de 26 contratos de gestdo, é
importante que cada OS avalie sua distribuicdo salarial entre as diferentes faixas que pratica, de
acordo com seu manual de recursos humanos e seu plano de cargos e salarios (sendo que as faixas
aqui estabelecidas sédo apenas para fins de agrupamento e comparagdo). A &rea cultural é o locus
por exceléncia da diversidade e, nesse sentido, precisa assumir posicdo exemplar no combate as
desigualdades de quaisquer espécies, sejam elas associadas a género, etnia ou a existéncia de
deficiéncias.

As questfes de género aqui assinaladas objetivam lembrar que sdo varios 0s aspectos a serem
considerados, quando se fala em remuneracdo de pessoal. As OSs de Cultura também tém um papel
no esforco social e coletivo de se assegurar a distribuicdo de cargos e remuneragfes de forma
equitativa, que leve em conta o mérito, sem prejudicar — por forga de preconceito e outros estigmas —
a diversidade que é tdo necesséria a qualidade da gestdo quanto a construcdo de uma sociedade
mais justa. Nesse cenario, é fundamental garantir que homens e mulheres nas mesmas posi¢des
percebam a mesma remunerag&o e ter mecanismos que viabilizem o acesso a quaisquer postos para
homens e mulheres de forma equivalente.

Finalizando esse assunto, embora ndo se trate de fun¢cdes remuneradas, € Util destacar que a
guestdo de género também é presente e deve ser considerada na composicdo dos conselhos de
administracdo das entidades. Do total de 305 conselheiros atuando em 2016, 233 ou 76,4% sao
homens e apenas 72 s&o mulheres, ou 23,6%. Mais uma ez, embora constituam presenca
expressiva na forma de trabalho da area cultural, quando se trata de ocupacao dos principais cargos
decisérios (remunerados ou n&o), a presenca feminina diminui radicalmente.

Os préximos quadros indicam a posicéo do conjunto de parcerias da area fim e do préprio contrato de
gestdo em relacao a distribuicdo de seus recursos humanos em 2016.
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Recursos Humanos (CLT) Difusao Cultural - 2016

Total de celetistas: 809
W Homens-511 M Mulheres- 298

De RS 40.000,01 a RS 45.000,00 110
De RS 30.000,01 a RS 40.000,00 211
De RS 25.000,01 a RS 30.000,00 110
De RS 20.000,01 a RS 25.000,00 41 0
De RS 15.000,01 a RS 20.000,00 28 w10

De R$ 9.000,01 a RS 12.000,00 14 * 12

De RS 6.000,01 a RS 9.000,00 9 * 48

De RS 3.000,01 a RS 6.000,00 230 — 102
De RS 1.000,01 a RS 3.000,00 115 I — 99

Até RS 1.000,00 0|0

De R$ 12.000,01 2 R$ 15.000,00 67 mEm—— )G
4

300 200 100 0 100 200

Recursos Humanos (CLT) CG01/2014 - 2016
Total de celetistas: 62

B Homens - 35 B Mulheres-27
De RS 30.000,01 a RS 40.000,00 -1
De RS 25.000,01 a RS 30.000,00
De RS 20.000,01 a RS 25.000,00 10
De RS 15.000,01 a RS 20.000,00 1 q

De R$ 12.000,01 4 R$ 15.000,00 4 E—
De R$ 9.000,01 3 R$ 12.000,00 4 I
De R$ 6.000,01 a R$ 9.000,00 6 * 7

De R$ 3.000,01 a R$ 6.000,00 1 P e 10
De R$ 1.000,01 4 R$ 3.000,00 T S— ]

Até RS 1.000,00

-15 -10 -5 0 5 10 15

Vemos, pelos graficos apresentados, que, no caso da area de Difusdo e Bibliotecas, 26,5% dos
funcionarios das OSs ganham até R$ 3 mil e 41% ganham de R$ 3 mil até R$ 6 mil. HA uma
predominancia de homens em todas as faixas salariais, o que se reflete no total de celetistas (dos
guais 63% sdo homens). Essa proporgdo se mantém nas quatro faixas de maior remuneracao (8
homens para 1 mulher). Apenas 11 mulheres ganham acima de R$ 15 mil. Dentre os homens, séo 36.

O quadro de pessoal deste contrato de gestdo representou, em 2016, 1,3% do total de recursos
humanos empregados pelo conjunto de parcerias firmadas com organiz agdes sociais e 7,7% do total
de recursos humanos de Difusdo. No CG 01/2014, 56% s&o homens e 44% s&o mulheres. Ja a
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distribuicdo salarial, concentra 23% do pessoal em salarios até R$3.000 e 5% (3 pessoas) ganham
mais de R$15.000.

B. COMPARATIVO DE GASTOS COM RECURSOS HUMANOS EM RELAGAO AO ESTADO

Diante dos dados apresentados e no intuito de verificar a economicidade do contrato de gestdo em
relacdo a execugcdo do objeto contratual diretamente pela Administragdo, mais uma vez buscamos
responder a duas perguntas:

— E viavel realizar diretamente pela SEC o objeto contratual com os patamares de resultados
registrados (atividades culturais; publicos; cumprimento de rotinas de preservacao do
patriménio e das edificagbes e das obrigacOes legais e administrativas)

— Sendo viavel, seria mais vantajosa, equivalente ou menos vantajosa essa realizagdo pela
Administragcéo Direta?

Como héa muitas variaveis complexas a examinar — e tempo e recursos humanos e materiais exiguos
— novamente optamos por examinar as questdes considerando um grupo principal de despesas, que
é justamente aquele que representa a maior parcela de recursos financeiros alocados no contrato de
gestdo: a saber, a remuneragdo de recursos humanos. Cabe ressaltar a importadncia estratégica
dessa opc¢déo: cultura se faz com gente. Embora obviamente recursos humanos sejam essenciais na
realizac@o de quaisquer politicas publicas, no caso da area cultural, o fato é que a for¢ca de trabalho é
o fator mais decisivo para o sucesso das realizagdes previstas, seja porque todo o planejamento,
producéo e viabilizacao das acdes depende de atuacdo humana direta (ndo sendo possivel promover
uma substituicdo significativa por maquinas, por exemplo), seja porque, em muitos casos, a execugao
das agbes culturais é diretamente dependente da existéncia de pessoas que as realizam, sendo
condicionada por ela a ponto de a substituicdo das pessoas que executam ocasionar mudancas
expressivas nos resultados alcancados, na qualidade aferida e na satisfacdo de puablico. Séo
exemplos disso os artistas que integram o0s grupos artisticos, os curadores de exposicdes e festivais,
os professores nas escolas artisticas e os educadores dos servicos educativos, entre outros.
Especialmente em ano de crise, esses fatores precisam ser considerados quando se trata de otimizar
resultados e, muitas vezes, de substituir profissionais mais capacitados e mais bem remunerados por
outros que ganhardo menos, em Virtude da necessidade de reducéo de gastos.

Seguindo a mesma légica do exercicio anterior, registramos que, para cogitar a possibilidade de
realizacdo das ac8es culturais pela SEC é preciso, antes de mais nada, verificar se a Pasta teria
condicbes de assumir diretamente as responsabilidades atualmente compartilhadas com as
organizagfes sociais por meio da parceria.

No caso da for¢ca de trabalho, € fundamental que o Estado disponha de quadros ou de condicdes
para contrata-los. O quadro abaixo apresenta as conclusGes da andlise efetuada, reapresentadas
para 2016, porém sem alteracdes significativas em relacdo a 2015:

Questao Resposta
Hé disponibilidade de recursos N&o. O quadro da SEC é composto (em dados de 31/12/2016) de 236
humanos na Pasta da Cultura para | servidores remunerados pela SEC, todos alocados em acdes técnicas e
executar o objeto do contrato de administrativas da propria Secretaria (9 amenos que no exercicio
gestdo a contento? anterior). Desde 1993, conforme se verifica no Portal da Transparéncia

do Estado, esse quadro nédo sofre alteragdes significativas e vem
diminuindo paulatihamente ano a ano.

Ha possibilidade de contratacdo de | N&o, pois ndo existem cargos comissionados disponiveis e o ingresso de
recursos humanos imediatamente senvidores no Estado somente se da mediante concursos ou cargo em
0u Nno curto prazo para executar o comissdo. Os primeiros estdo suspensos por causa da atual crise

objeto do contrato de gestéo a econdmica e os segundos, ocupados ou congelados, pelamesma razao.
contento? Cumpre ressaltar que o cenario de grave crise econdmica enfrentada
desde 2015 fez agravar o congelamento dos cargos, inviabilizando,
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inclusive, substituicdes de vacancias na Pasta, salvo em situagdes
excepcionais.

Ha possibilidade de contratacdo de | Arealizacéo de concursos depende de autorizagéo governamental, assim
recursos humanos no médio ou como a criacdo de novos cargos comissionados. Se fosse apenas essa a
longo prazo para executar o objeto | necessidade, a resposta poderia sersim ou néo, estando fora da alcada
do contrato de gestdo a contento? Unica e exclusiva da Pasta. Porém, seria necessario alterar a legislacéo,
para ndo ferir a Lei de Responsabhilidade Fiscal, que limita os gastos com
pessoal no Estado, destacando que SP continua no limite prudencial em
relagdo a tais gastos. Ante o contexto de defesa do Estado gerencial, da
eficiéncia administrativa e da contencdo de gastos estatais, que tem
marcado a Administracdo brasileira desde os anos 1990, e que se
intensificou no atual periodo de crise, talmudanca se configura bastante
improvavel. No minimo, é possivel afirmar com consisténcia que ndo ha
nenhuma iniciativa legislativa nessa dire¢do hoje. Assim sendo, a
resposta é nao.

As trés negativas acima uma vez mais indicam que seria inviavel no curto e médio prazo, e
possivelmente também no longo prazo, a viabilizacdo de pessoal por parte da Administracdo para a
execucao direta do objeto contratual. Sem essa possibilidade, toda a perspectiva da execucéo direta
permanece igualmente inviavel, a ndo ser que se configure um amplo e novo cenério de reforma
administrativa e legal.

A parte a inviabilidade constatada, nos perguntamos de novo: caso houvesse condicdo de execucao
direta dos objetos contratuais pelo Estado, ela seria mais vantajosa, equivalente ou menos vantajosa
do que o que o0 modelo de gestdo em parceria com OS, do ponto de vista estritamente econémico-
financeiro?

Para verificar essa gquestdo, novamente recorremos ao maior grupo de despesas do contrato de
gestdo: os recursos humanos, considerando que a op¢do mais vantajosa nessa rubrica orcamentéaria
trarda 0 mais expressivo impacto econdmico e financeiro, na medida em que ela representou, em
média, 60% dos recursos alocados nas parcerias entre 2004 e 2014, 79% em 2015 e 82,6% 2016
(sendo a elevacdo desse percentual ocasionada pelos expressivos cortes de verbas estaduais para
0s repasses aos contratos de gestdo em virtude da crise econdmica, lembrando que essa rubrica
orgamentaria inclui ndo s6 as despesas com salarios, encargos e beneficios, como também as
despesas rescisorias dos recursos humanos demitidos por forca dos cortes).

Analisando os dados fornecidos pelo Departamento de Recursos Humanos da Pasta referentes aos
cargos e salarios praticados pela SEC em dezembro/2016, verificamos que o desembolso equivaleu a
R$ 1.160.320, e a média salarial mensal, considerando os 228 servidores publicos da Cultura entre
concursados e comissionados remunerados pela Pasta (ainda segundo o DRH/SEC), foi de R$ 5.089.
Por sua vez, a prestacdo de contas da Organizacdo Social permitiu verificar, a partir da planilha
analitica com nomes, cargos e salérios, que a OS utilizou R$ 406.436, para a remuneracao de seus
62 empregados, cuja média salarial nominal é de R$ 6.555.

Considerando o custeio de recursos humanos, vemos que, do ponto de \ista econémico e
financeiro, 0 modelo OS seria menos vantajoso que a execucdo do objeto contratual pela
Administracdo Direta, se desconsiderar-se a perspectiva de constituicdo de um grupo artistico de

relevancia internacional (objetivo esse atingido com o contrato de gestdo, como se verifica nas
demonstrac6es de critica e publico apresentadas na prestacdo de contas). A aparente maior
vantagem indicada se torna ainda mais relativa quando se observa que o modelo OS na Cultura, ao
utilizar uma forma preponderante (quase exclusiva) de contratacdo de pessoal, que é a CLT, equipara
todos os seus colaboradores em termos de direitos trabalhistas, beneficios e encargos. No caso do
Estado, a possibilidade de contar com servidores efetivos (que contam com estabilidade e
aposentadoria especial) e servidores comissionados (sem nenhum vinculo, suscetiveis de demissao
sem justa causa sem quaisquer beneficios ou garantias e sem aposentadoria especial) cria um fator
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de desequilibrio da equidade entre os empregados. No caso especifico de um grupo artistico, essa
sistematica de contratacdo € extremamente prejudicial a continuidade dos trabalhos com a
necessaria agilidade de substituicdo de quadros quando preciso.

Para além da remuneragdo de pessoal, outros fatores evidenciam que o modelo OS é mais
vantajoso e apresenta maior economicidade que a execugdo pela Administracdo Direta, como o fato
de que o Estado ndo teria condicbes de receber doacdes a titulo de patrocinio para o objeto
contratual ou de assegurar que 0s recursos obtidos por meio de captacdo operacional fossem
alocados em sua manutencdo e funcionamento, o que acarretaria prejuizos as acdes culturais
realizadas e, por conseguinte, ao seu publico beneficiario.

A maior flexibilidade do modelo OS para a estruturacdo de parcerias visando a execucao de
projetos; a gestdo baseada em finalidade néo lucrativa; e o estabelecimento de vinculo com o Poder
Pdblico baseado no cumprimento de metas e no alcance de resultados também sdo importantes
vantagens do modelo, ao permitir a0 mesmo tempo, a necessaria agilidade operacional e
administrativa na gestdo das atividades e o controle finalistico pelo Estado. Por fim, a agilidade e
eficiéncia nos processos de compras e contratagdes de servicos, seguindo regulamentos préprios e
por meio de processos amplamente fiscalizados e obrigados a transparéncia sdo também pontos
bastante importantes, e cujos resultados podem ser aferidos em visitas in loco aos objetos contratuais
e constatados nas pesquisas de satisfagdo do publico com os servigos culturais oferecidos.

Diante dos fatores indicados e considerando a diferenca pouco significativa entre as médias
salariais apresentadas, lembrando ainda que, no caso do corpo técnico da SEC SP, ndao ha
profissionais especialistas na area de atuacdo do contrato de gestdo — o que reforca o fator de
inviabilidade de gestédo direta no curto e médio, e possivelmente no longo prazo, do objeto contratual
pelo Estado — consideramos 0 modelo de parceria com OS mais vantajoso que a execucdo do

objeto contratual (gestdo da S&o Paulo Companhia de Danca) pela Administracdo Direta. Esse
entendimento leva em consideracdo ainda a perspectiva de manutencdo do propdsito da politica
publica da SEC SP de que esse seja um corpo de danca de exceléncia e relevancia internacional.

OPINIAO DA UM

A crise financeira enfrentada pelo pais diminuiu a arrecadagcdo do Estado de Sao Paulo em
8,6% em relacdo ao projetado para 2016, o que teve como efeito, entre outros, a redugao em 15,89%
do orgcamento previsto para a Secretaria da Cultura. Essa ocorréncia acarretou aditamentos em
gquase todos os contratos de gestédo, para reducdo de orgamento e, consequentemente, de metas. Em
paralelo, a SEC passou a solicitar das organiza¢g8es sociais parceiras maior empenho na captagéo de
recursos e na otimiza¢do dos recursos existentes.

A APD, no CG 01/2014, respondeu a essa demanda com grande empenho, buscando fontes
alternativas de recursos e parcerias que permitiram a continuidade de suas ac¢des, superando assim
as metas de captacdo e realizando a maior parte de suas metas condicionadas, além de cumprir
100% do plano de trabalho ordinario. Apesar disso, houve queda no publico total de 51.678 em 2015
para 50.146 em 2016, que pode ser atribuida aos reflexos do cenario econdmico e a redugdo na
guantidade de divulgacdo na midia para informar o publico dos espetaculos, em decorréncia dos
cortes orgcamentéarios.

A Unidade Gestora considerou que “a OS obteve desempenho e resultado satisfatérios na
execucdo do plano de trabalho em 2016”, cabendo a ela acompanhar e atestar a qualidade e a
efetividade dos resultados apresentados e verificar a necessidade de adequacdes nos proximos
planos de trabalho.

Considerando essa avaliacdo e de acordo com os dados analisados nesse PA UM,
registramos que a execugdo contratual atingiu quantitativamente todos os resultados previstos,
correspondendo adequadamente a execugdo orcamentaria. Desse modo, informamos que, na
avaliacdo da Unidade de Monitoramento, a prestacdo de contas da OS referente a execugdo do
contrato de gestdo 01/2014 no exercicio de 2016 foi considerada SATISFATORIA, ndo tendo
chegado a nosso conhecimento nenhuma informagao em contrério, ressaltando que a veracidade das
informac8es prestadas € responsabilidade da Organizagcdo Social e que a comprovacao dos
resultados e a analise técnica e qualitativa das realizacdes sédo de competéncia da Unidade Gestora.

Finalmente a titulo de registro de algumas das melhores praticas e realizag6es verificadas no
conjunto de contratos de gestdo, cabe evidenciar na execucdo desta parceria em 2016 que a Sao
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Paulo Companhia de Danca teve a qualidade da sua atuagcdo reconhecida pelo recebimento dos
seguintes prémios:

e Edouard Lock — The Seasons: O coreégrafo Edouard Lock foi o grande vencedor do Prix
de la Danse de Montréal, realizado em 15 de novembro de 2016, por The Seasons (2014),
coreografia criada especialmente para a Sdo Paulo Companhia de Danca.

e Jomar Mesquita — Ngali... | Fabiano Lima — Pivbé: A coreografia Ngali..., de Jomar
Mesquita com colaboracdo de Rodrigo de Castro, foi a vencedora do tradicional concurso
Melhores do Ano 2016, do Guia da Folha, na categoria Melhor Espetaculo de Danga, com
votacdo popular tendo obtido 45% (19.795 votos) do total de 43.833 wtos na categoria.
Ngali... (2016) e Pivé (2016), criacdo de Fabiano Lima para o Ateli€ de Coredgrafos
Brasileiros também ficaram em terceiro lugar na categoria pelo voto do jari.

Também merece destaque a quantidade de parcerias realizadas no periodo: 14 parcerias de
producéo/ difusdo, 4 parcerias na area de meméria e 130 parcerias educativas e de formacéo de
plateia, conforme destacado pela Unidade Gestora.

Tais resultados contribuem para evidenciar o empenho da organizacdo social na \viabilizagdo
do plano de trabalho e para ampliar 0 sucesso da parceria em curso.

Cabe ressaltar, por sua vez, observando o conjunto de contratos de gestdo, que a realizagdo
das agdes previstas em patamares adequados ou mesmo de superagdo das metas previstas, apesar
dos cortes orcamentérios, ndo indica exclusivamente sucesso na captagdo, obtencdo de parcerias ou
otimizac8o de recursos, mas tem a ver também com as escolhas qualitativas realizadas. Na &rea
cultural, por vezes é possivel cumprir a mesma quantidade de a¢des apesar da reducdo de recursos,
devido a opgdes diferentes em relagdo a producao e execucao das acdes culturais. Mas ha um limite
para a otimizacdo dos recursos disponiveis que, a partir de certa altura, pode implicar perda de
gualidade e diversidade; reducdo da circulacdo cultural pelo Estado; cortes de pessoal, com
consequente sobrecarga dos funcionarios remanescentes e, por vezes, precarizagdo das relages de
trabalho; diminuicdo e, em casos extremos, paralizacdo das agcfes de manutencdo, salvaguarda e
seguranca (colocando os acervos e patrimdnio em risco, bem como os trabalhadores e publicos
frequentadores). Esse é o “custo de nao fazer” ou de fazer de forma insuficiente, que tende, com o
tempo, a se converter em gastos maiores decorrentes da necessidade de corrigir os problemas
gerados pela falta de investimento.

Quando ha poucos recursos e projetos culturais publicos sao reduzidos ou descontinuados, é
reduzida a oferta cultural e diminuem as op¢des de ocupacdo do tempo livre de forma qualificada,
especialmente para a juventude, diminuindo a qualidade de vida da populagdo. Nenhum dos paises
com altos indices de desenvolvimento social e econémico no mundo obteve essa condicdo sem
investimentos expressivos na preservacao do patrimdnio e na programacao cultural e artistica.

Além do potencial de prejuizo social, é preciso considerar o perigo de desperdicio de esforgcos
e recursos, por exemplo quando a alta rotatividade de empregados originada pela necessidade de
reduzir equipes e salarios, torna necessério intensificar agdes de treinamento. Por sua vez, o risco de
substituir funcionarios qualificados por outros menos preparados e “mais baratos”, sem tempo ou
condicGes para capacitacdo, pode comprometer a qualidade dos servigos culturais ao publico. E a
ndo observancia dos planos de cargos e salarios e das obrigagdes legais (de isonomia e de respeito
a parametros salarias de mercado) pode redundar em agdes trabalhistas com graves consequéncias,
em Ultima instancia, para as instituicdes parceiras e para o erario. Finalmente, é fundamental evitar a
reducdo drastica ou a postergacdo de despesas de manutencdo, conservacdo, seguranca e
salvaguarda, Vvisto serem ameacas a preservacdo do patrimdnio que tendem a se converter em
necessidades de intervengdes maiores, mais demoradas e muito mais caras, tais como obras de
reforma e restauro, quando ndo séo responsaveis por acidentes, problemas de seguranca e mesmo
tragédias.

Por tais razbes, a diferengca entre os repasses originalmente previstos e o efetivamente
realizado tem de ser considerada nos resultados de médio e longo prazos e nos préximos
planejamentos.

Da mesma maneira que é fundamental que a SEC prossiga seus esforcos intensivos pela
garantia de cumprimento dos repasses pactuados nos contratos de gestéo, é decisivo para o sucesso
das parcerias que sejam encontradas estratégias de sustentabilidade para além dos repasses, da
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captacao operacional e da captacdo incentivada ja praticadas, no sentido de superar o dificil desafio
de sobreviver e realizar cultura em tempos de crise.

A existéncia de contas de reserva e contingéncia devidamente constituidas e com recursos
suficientes para suportar os fins a que se destinam também deve ser assegurada, no sentido de
reduzir a inseguranca financeira tanto no curto quanto no médio e longo prazos.

Recomendamos que o préximo plano de trabalho leve em consideracdo essas questdes, a
perspectiva de continuidade do cenario de retracdo econdmica e a necessidade de garantir a
qualidade e diversidade das acOes e a devida preservacdo do patrimoénio. Cientes de que tais
escolhas poderao implicar diminuicdo dos publicos atendidos, reforcamos a recomendagéo de busca
de novas e diversificadas parcerias, de inovacdes e de outras fontes de receitas para equacionar o
maior e melhor atendimento cultural possivel a populagéo.

Sao Paulo, maio de 2017.

Claudinéli Moreira Ramos
Coordenadora da Unidade de Monitoramento

EQUIPE DE MONITORAMENTO EAVALIACAO

Analises técnicas, levantamento de séries histdricas, sistematizacdo e comparacgéo de dados,
pesquisa salarial, visitas in loco, elaboracdo dos pareceres anuais de monitoramento e avaliagcdo

Coordenacdao: Claudinéli Moreira Ramos

Diretoria de Avaliacao: Marianna Percinio Moreira Bomfim (diretora)
Ricardo Kazuo Ysimine, Carlos Curto Rodrigues Pato

Diretoria de Monitoramento e Normas: Vanderli Assungao Ferrarezi (diretora)
Regiane Souza Lucio

Nicleo Apoio Administrativo: Danielle Lima da Silva (diretora)

Assessoria Técnica: Liliana Sousa e Silva, Gabriela Toledo Silva, Eduardo Baider Stefani
Leticia Bachani Tarifa

Estagiari@s: Larissa Rodrigues Ribeiro, Rodrigo Lima

Contatos: monitoramento.cultura@sp.gov.br Sdo Paulo, Secretaria da Cultura, Maio/2017.
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ANEXO

Quadro-Sintese de Avaliacdo — PA UM 2017 REF. A 2016

— Critérios —

Para objetivar a opinido conclusiva da Unidade de Monitoramento acerca da execucgdo contratual na
perspectiva econdmico-financeira, foram selecionados 10 indicadores principais, dentre todos os
elementos de verificag@o no Parecer Anual Conclusivo de 2017 referente a 2016, conforme descrito
no quadro-sintese ao final, que também apresenta a férmula de atribuicdo dos pontos.

De acordo com a pontuacdo obtida, os resultados anuais foram considerados:

CLASSIFICACAO

PONDERACAO

DESCRICAO

Todos ou quase todos os resultados previstos foram atingidos com
eficacia, eficiéncia e efetividade. A execugao contratual foi realizada em

. - + : de. / cuca "
Satisfatoria 8,5 ou + pontos conformidade e com transparéncia. Nao ha, ou ha poucos pontos de
correcdo e melhoria a serem observados.
A maior parte dos resultados previstos foi atingida com eficacia,
eficiéncia e efetividade. Aexecuc¢éo contratual foi realizada em
Regulares 7 a 8,4 pontos

conformidade e com transparéncia. Ha alguns pontos de correcéo e
melhoria a serem observados.

Parte dos resultados previstos foi atingida com eficacia, eficiéncia e
efetividade. Aexecucao contratual nao foi integralmente realizada em
conformidade e com transparéncia, havendo varios pontos de correcdo
e melhoria a serem observados.

Regulares com

Abaixo de 6,9
ressalvas

OBSERVACOES:

— Cabe destacar que, no caso de irregularidades comprovadas, o parecer sera considerado
irreqular, sem prejuizo das demais medidas cabiveis (como a UM é uma instancia de controle
interno de fungdo preventiva e corretiva, essa classificacdo somente serd aplicada em
situagdes extremas e desde que devidamente comprovadas).

— Mesmo que a pontuacédo seja superior a 6,9, a ocorréncia de ressalvas em relacdo aos dados
analisados (que poderdo ser decorrentes de auséncia de documentos, imprecisdo nos
esclarecimentos prestados ou outras) resultara na classificagdo do parecer como regular com
ressalvas.

— Valores abaixo dos parametros observados para definicdo dos “pesos” ndo computardo
pontos. Vale ressaltar que esse quadro ndo inclui todos os dados e indicadores examinados
no Parecer, mas aqueles considerados béasicos, objetivaveis e prioritarios para a avaliagdo de
2016.

— Nenhum dos itens avaliados constitui inovagdo ou ndo consta como obrigagcdo contratual.

— Quando a avaliacdo for considerada reqular com ressalvas, a OS devera apresentar no
relatério trimestral seguinte, nos termos indicados na “Apresentagao” deste Parecer, qual é o
plano que apresenta para correcdo e melhoria dos pontos indicados.

A seguir, apresentamos o quadro-sintese de avaliagdo.



AL
v Lo iV
Se=p2
3 £ | u:g’ ,ﬂ}\‘,\\k

Phy

Gy KT
SJUETY

-
N
e/

SECRETARIA DA CULTURA
UNIDADE DE MONITORAMENTO

v
¥

AR

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

QUADRO-SINTESE DE AVALIACAO - PA UM 16.2017 REF. A 2016 — APD (PRO-DANCA)

Item de Verificacdo Peso e Ponderacéo Pontuagéao
indice de Eficacia
X . Oal
w w | (% do cumprimento integral do onto 1
< 2 | Plano de Trabalho) P .1 ponto: 2 96%
{9 521 075 ponto: = 86% e <95%
) E Total de publico alcancado .0,5 ponto: 2 76% e <85% 1
ity ponto ] o
oy — .0 pontos: < 75%
— uw | Captacao de recursos Oal 1
realizada ponto
— o | % de despesas com Oal 1
L <£ remuneragdo de RH (total) ponto L
2Z .1 ponto: < limite fixado no CG
S & | % de despesas com 0a1l |-0pontos:>limite fixado no CG
= W | remuneracéo de RH 1
(0 (dirigentes) ponto
e [
w8 . 1 ponto: satisfatdrio ou aprovado sem
g 2 ressalvas
< Q [ Avaliacdo da UGE sobre os 0Oal . 0,5 ponto: satisfatdrio com ressalva ou
$ 1
E % resultados no exercicio ponto aprovado com ressalva ou regular
wo .0 pontos: regular com ressalvas ou ndo
= aprovado
. 0,5 ponto: parecer da auditoria aprovado
sem ressalvas
< - . 0 pontos: parecer da auditoria aprovado
g | Avaliagdo dos controles com ressalvas ou ndo aprovado
& | internos da OS: Auditoria Oal + P 1
@ | Independente e Conselho de ponto .
< e ~ . 0,5 ponto: parecer do conselho
8 | Administracéo
9 aprovado sem ressalvas
< .0 pontos: parecer do conselho
= aprovado com ressalvas ou néo aprov.
L
W [ indice de Transparéncia Oal | ponto: = 7,1 no IT UM/SEC SP 1
2 ponto
a
= . 1 ponto: processos regulares e sem
% apontamentos de corregdo / melhoria
LL A .
< . (ocorréncias)
g | Regularidade nos Processos Oal . 0,75 ponto: proc. com ocorréncias leves 0,75
O | de compras e contratacdes ponto . P
—= . 0,5 ponto: proc. com ocorréncias
moderadas
.0 pontos: proc. com ocorréncias graves
1]
< <Dn: .1 ponto: mais vantajoso do que
Q g Comparativo de custos de RH execugao.pela Ad[mn[stra(;ao Direta
a2 - a L ~ Oal . 0,5 ponto: execucgéo tdo vantajosa
G = | em relagéo a Administragéo la Admini U 1
95 | bireta ponto quanto pela Administragéo Direta
i % .0 pontos: execugdo menos vantajosa
= Q que a feita pela Administracdo Direta
PONTUACAO MAXIMA: 10 PONTUAGCAO OBTIDA: 9,75
AVALIACAO ANAL DA EXECUGCAO CONTRATUAL EM 2016 - CG N° 01/2014: SATISFATORIA

Unidade de Monitoramento, SEC SP - maio/2017.
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PROCEDIMENTO OPERACIONAL PARAMETRIZADO —
POP

REFERENCIAL DE PARECER TECNICO DA UNIDADE DE
MONITORAMENTO

PA-UM N °16/2018

PARECER ECONOMICO-FINANCEIRO ANUAL DE MONITORAMENTO E
AVALIACAO pA PRESTACAO pE CONTAS po EXERCICIO pE 2017
Contrato de Gestdo n° 05/2013
Objetos: Pinacoteca Luz, Estacdo Pinacoteca e Memorial da Resisténcia
OS: Associagao Pinacoteca Arte e Cultura - APAC
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APRESENTAGAOD ..ottt sttt sttt bbbttt s bbbt s st et s s ss s ettt
I, EFICACIAE EFETIVIDADE ..ooevvvoeevescesesesssses st st sssssssssessssse s s sss s s s s ss bbb ss s ss s s s ss s saenens
A CUMPRIMENTO GERAL DO PLANO DE TRABALHO ........ooorvverrerisssessssssesssesess s sssessssssssssssssssesssssessssssssens
B. PRINCIPAIS RESULTADOS FINALISTICOS ALCANGADOS ....oocvvvomrvvenresssnssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssnnns 10
C. EXECUGAO ORGAMENTARIA .....ovvoiiverisetsesstssess s sssssssssessssesssssesssss s s sss s ssss s sss s s s s sss s ssssns 10
i, RECEITAS E DESPESAS DO CONTRATO DE GESTAOQ ..ouoooeveeeeeeeeereseessssessessssessssnsssssssssssssssssssssssssssssasssssssssassssans 11
ii.  DETALHAMENTO DAS DESPESAS LIGADAS A EXECUCAO DO CONTRATO DE GESTAQ ....oeveeereeercenereerrennrenne. 12
D. COBERTURA TERRITORIAL ATINGIDA NO ESTADO DE SAO PAULO .....ooeveeeeeeveeeeevees e sesssssssesssens 13
II. CONFORMIDADE E TRANSPARENCIA .....oorvverreveeeeeeeeeesasesssseessssessssssesssssessssses s s ssssessssesssssesssssssssssessssessssns 15
A. CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES CONTRATUAIS E ATENDIMENTO A LEGISLACAO ...oocveeerveeereeeeseieeseeens 15
B. TRANSPARENCIA AUFERIDA NOS SITES DOS OBJETOS CONTRATUAIS .......oorveereeeeneieensseeessesesssesesssesesssssessseas 16
1. EFICIENCIA / ECONOMICIDADE .......ooovveeeevteeeesssessseesssseesssssessssessssessssess s sssssssssess s ssssesssssssssssessssessssns 17
A ANALISE DE GASTOS COM RH E COMPARATIVO COM O ESTADO .......ooorrveeeerieesrieeessesssssssssesssssssessssenens 17
COMPARATIVO DE GASTOS COM RH EM RELAGAQO AO ESTADO .....coovveerrveresiessssasesssssssssessssssssssessssenens 21
IV. VISITAS TECNICAS E ESTUDOS DE PESQUISA ....c.oorevererinesienstes s sssssssssssssssssssssssssssssss s ssssssssssssnnssanes 24
V. PENDENCIAS/CORRECOES DO PA UM 2017 ref 2016......vveererreeereiesssesesiesssssessssssssssssssssessssssssssesssssesssssesssens 25
OPINIAOD DA UM .oociiiriteciesisssss st sessssssssssss st st ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssnsssssnssssssnsssnsssssssssnsssnssns 25

PA-UM N °16/2018

PARECER ECONOMICO-FINANCEIRO ANUAL DE MONITORAMENTO E AVALIACAO pA
PRESTACAO DE CONTAS bo EXERCICIO bE 2017
Contrato de Gest&o n° 05/2013
Objetos: Pinacoteca Luz, Estagdo Pinacoteca e Memorial da Resisténcia
OS: Associagéo Pinacoteca Arte e Cultura - APAC
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APRESENTACAO

Elaborado nos termos do Decreto n° 59.046/2013, o presente Parecer Anual integra o sistema de
controle interno da Secretaria da Cultura e apdia a elaboragdo do Relatério Anual Conclusivo da
Comissdo de Awaliagdo, para o Secretario da Pasta, o Departamento de Controle e Avaliacdo da
Secretaria da Fazenda do Estado - DCA/SEFAZ e o Tribunal de Contas do Estado - TCE, tendo sido
elaborado principalmente a partir da analise e cotejamento dos seguintes subsidios:

a) Documento “Politica Cultural da Secretaria da Cultura do Estado de Sao Paulo”, referéncia
norteadora da definicdo e avaliagdo dos resultados finalisticos;

b) Parecer Técnico da Unidade Gestora - UGE (fonte prioritaria de informacfes desta analise);
c) Relatério anual de prestacdo de contas da OS e anexos, sobretudo Quadro-Resumo;

d) Pareceres UM dos exercicios anteriores, bem como informac8es provenientes das reunifes e
visitas técnicas realizadas e das solicitacdes por e-mail feitas a OS ou UGE;

e) Planilha do indice de Transparéncia nos Sites dos Objetos Contratuais aferida periodicamente.

Vale salientar que a Unidade de Monitoramento - UM vem atravessando inimeras dificuldades desde
o inicio da severa crise econdmica de 2015. A situagdo se agravou no periodo 2017-2018, justamente
a etapa mais critica de implantacdo do Sistema de Monitoramento e Avaliagcdo da Cultura — SMAC,
plataforma de informagdes e gerenciamento dos contratos de gestdo desenvolvida sob supervisdo da
UM, que foi testada em 2017 e que, apesar de vir sendo sistematicamente afetada pela falta de
recursos, a partir de 2018, passou a ser o0 canal central de coleta e tratamento de todas as
informag 8es e de andlise dos relatérios dos contratos de gestdo. Por outro lado, a drastica redugao
de pessoal da Unidade, que perdeu 50% de sua equipe no periodo, também representou fator muito
dificultador para o andamento qualificado dos trabalhos.

Apesar desse cenario adverso, a Unidade de Monitoramento manteve seu empenho em realizar um
cuidadoso exame da execugdo contratual do exercicio de 2017 no que diz respeito aos aspectos de
Eficacia e Efetividade; Conformidade e Transparéncia e Eficiéncia / Economicidade. Todavia, reitera-
se a importancia da atuagdo complementar entre as diversas instancias de controle, especialmente
ante a extrema dificuldade enfrentada na realizagdo deste trabalho, também agravada pela restricdo
de pessoal e de recursos para translado que permitissem a realizagdo de maior nUmero de \sitas
técnicas.

Na avaliagdo da Eficacia e Efetividade da execucdo dos planos de trabalho, foram examinados: o
cumprimento geral do plano de trabalho; os principais resultados finalisticos alcangados; a execugéo
orcamentaria; a evolugdo histérica dos recursos e resultados e a cobertura territorial atingida no
Estado de S&o Paulo com as ac¢bes do contrato de gestéo in loco. A verificacdo da Conformidade e
Transparéncia da execugdo contratual levou em conta: o cumprimento de obrigagdes contratuais, o
atendimento a legislacdo vigente e a transparéncia auferida nos sites dos objetos contratuais. No que
diz respeito a Eficiéncia / Economicidade no uso dos recursos publicos, o foco foi analisar o
comparativo de gastos com recursos humanos entre organizagdes sociais e o comparativo de gastos
com recursos humanos em relacdo ao Estado. Ao final, consta a Opinido da Unidade de
Monitoramento quanto a execucdo contratual em 2017, seguida da objetivacdo dos critérios que a
embasaram.

Os calculos comparativos entre as realizacdes de 2016 e 2017 e entre o previsto e o realizado em
2017 foram efetuados pela UM, a partir das fontes citadas. Para o calculo, foi utilizada divisdo
simples, de modo que os valores abaixo de 100% representam execucao inferior a do ano anterior ou
inferior & meta prevista, enquanto que valores acima de 100% indicam execucdo superior & do ano
anterior ou superior a realizagéo prevista.

&9



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DA CULTURA
UNIDADE DE MONITORAMENTO

Ewventuais solicitagbes de esclarecimentos ou complemento documental, bem como as
recomendac¢fes decorrentes das \erificacdes feitas, estdo distribuidas ao longo do Parecer. As
respostas e complementos deverdo ser apresentados pela OS via plataforma informatizada SMAC,
no relatério do 3° trim./2018, nos termos definidos no sistema. DUvidas poderédo ser esclarecidas pelo
e-mail monitoramento.cultura@sp.gov.br. Por meio desse mesmo e-mail, a Organizacdo Social
podera, em caso de interesse, enviar sugestdes, criticas e outras informacg8es que julgar necessarias.

Além do envio aos érgdos de controle, a Unidade Gestora e aos conselhos e diretores da entidade
parceira, este parecer também sera publicado no portal Transparéncia Cultura -
www.transparenciacultura.sp.gov.br.

Salientamos que esta verificacdo sera complementada e aprofundada pela andlise mais apurada das
demonstrac6es contabeis e devidas comprovacgdes pelos demais 6rgdos de fiscalizagdo do Estado
(Secretaria da Fazenda e Tribunal de Contas do Estado), nos termos da legislagc&o vigente.

Por fim, ante o cenario complexo vivenciado nos Ultimos trés anos, consideramos necessario
complementar o presente parecer com uma breve analise conjuntural do exercicio examinado que
permita compreender melhor o contexto das realizagdes obtidas, suas potencialidades e limitagdes,
bem como explicitar as principais preocupagfes que se abatem sobre esta instancia de controle
interno da Pasta da Cultura. Nosso objetivo € estabelecer o conjunto de fatos que alicercam e
justificam as deliberagcfes tomadas, e destacar observacOes importantes, no sentido de contribuir
para as \erificag0es e tomadas de deciséo subsequentes.

Andlise conjuntural do cenéario de parcerias em 2017 e os riscos econémicos e juridico-
administrativos a vista

Primeiramente, é forcoso reconhecer que os resultados obtidos pelo conjunto de parcerias com
organiza¢gBes sociais na area da cultura em 2017 (assim como, tudo indica, acontecer4 com os de
2018) foram profundamente afetados pela crise financeira que atinge o pais desde 2015, e pelas
decis@es produzidas como efeito dessa crise. Os dados a seguir séo ilustrativos:

— De acordo com: a) os principios constitucionais que obrigam a gestdo correta e eficiente dos
recursos publicos; b) as premissas basicas que norteiam a economia nacional e ¢) o histérico de
contratualizacfes do Estado de S&o Paulo, os repasses para os contratos de gestdo deveriam \ir
aumentando ao menos entre 4 e 5% ao ano. Essa afirmacdo € mandatéria para assegurar o
cumprimento dos planejamentos pactuados nas convocagfes puUblicas, em sua maioria com
duracdo de cinco anos, lembrando que as entidades parceiras sdo obrigadas a realizar os
resultados cumprindo toda a legislacdo atinente, com destaque para a trabalhista. No entanto, o
gue ocorreu foi a reducao sistematica dos repasses, de R$ 568 milhGes em 2014 para R$ 440
milhdes em 2017, na ordem de 23% em valores absolutos.

— A execugdo contratual ocorre no mundo real, onde a economia ndo para nem retrocede global e
linearmente por conta da crise. Embora seja possivel (como os resultados obtidos pelas OSs
evidenciam) negociar diversos valores com fornecedores, h4 muitos outros que tém aumentos
inevitaveis. Dentre eles, encontram-se 0s principais centros de custo do setor cultural:
remuneracao de pessoal (considerando os dissidios obrigatdrios por lei previstos na legislacédo
trabalhista), segurancga, limpeza, manutencdo predial e conservacdo preventiva e custos com
utilidades publicas (tais como agua, luz, internet), entre outros. Tomando por base a necessidade
de um reajuste minimo de 4% ao ano para fazer frente a esse contexto, percentual que mal
asseguraria a manutencdo das despesas \tais, \erifica-se que a diminuicdo dos repasses
entre 2014 e 2017 foi de 35%.

— O cenario da crise obrigou 0 Governo a rever varios acordos em todas as areas. No caso da
Cultura, o enxugamento dos recursos da Pasta — que cairam de 0,34%, em 2014, para 0,23%
do orcamento paulista em 2017, segundo dados oficiais da Secretaria da Fazenda do Estado
(em valores liquidados, extraidos do SIAFEM em maio/2018) — fez com que todos os contratos
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de gestdo vigentes em 2015 ndo pudessem ser honrados conforme formalizados. A gravidade do
cenario foi tal, que mesmo contratos assinados posteriormente — nos termos das devidas
autorizacdes superiores — tiveram de ser reduzidos. Alguns aditamentos redutivos foram
pactuados menos de um ano apds a celebracdo contratual. Ao todo, 100% das parcerias
sofreram cortes de recursos, resultando, em alguma medida, em perda de pessoal, redugcédo
de acBes e/ou diminuicdo do publico atendido. Para além dos impactos imediatamente visiveis e
quantificaveis e ainda sob os terriveis abalos das Ultimas tragédias ocorridas por causa da falta
da adequada preservagdo de edificagfes publicas, cabe chamar a atencdo para os riscos de
reducdo dos recursos necessarios para garantir a manutencdo predial e a seguranca das
edificagdes, dos acervos e das pessoas. Na mesma dire¢do, a falta de recursos para a
realizagdo de pesquisas diversas (de salarios, de perfil e satisfagdo de publico, de impacto e
avaliacdo dos resultados culturais) concorre para dificultar a analise das realizacbes e impede a
obtencao de informacdes preciosas, que ajudam a demonstrar ao Governo e a sociedade todos
os ganhos obtidos ou os pontos a rever ou sanear.

— A situacdo descrita fez com que o nimero de celetistas atuantes nos contratos de gestado da
Secretaria da Cultura caisse 22%, de 5.553 em 2014 para 4.315 em 2017. Uma vez que cultura
se faz fundamentalmente com gente, o nimero de acdes acabou sendo reduzido em 29%.
Mesmo assim, a Secretaria da Cultura, por meio das parcerias com organizagdes sociais,
conseguiu propiciar ao Estado mais de 13,2 mil ag6es em 628 municipios, numa atuacao in loco
gue beneficiou diretamente mais de 97% do territério estadual.

— Como ocorre com a maioria das politicas publicas, é muito equivocado supor que h4 relagdo
direta e linear entre o investimento aportado e os resultados obtidos, no sentido de supor
crescimento ou diminuicdo um a um. As reducdes na cultura ndo foram imediatamente sentidas,
porque a gestao das parcerias pela Secretaria sempre considerou planejamento prévio e
constituicdo de reservas que permitissem dar sequéncia as realizacdes, a bem do interesse
publico e apesar das adversidades, desde que tais adversidades ndo se prolongassem a
exaustdo, como tem se \vivenciado. Com a rarefacdo dos recursos, no entanto, as reservas
praticamente se extinguiram e os planejamentos das parcerias comecaram a ser também
comprimidos, tanto no sentido da quantidade como da qualidade das ac¢fes, ainda que tanto as
Unidades Gestoras da Secretaria da Cultura como as areas técnicas das organizac¢des sociais
venham se empenhando sobremaneira para reduzir esse terrivel impacto. As dificuldades
enfrentadas podem ser sentidas no total de publico, que diminuiu 27%, de 10,2 milhdes de
pessoas em 2014 para 7,4 milh6es em 2017.

As objetivas e verificaveis constatacGes apresentadas precisam ser consideradas quando da
avaliacdo dos resultados alcangados em 2017, e também no planejamento dos préximos exercicios, a
fim de minimizar os impactos negativos da crise e buscar alternativas no ambito do Poder Publico
para reverter esse cenario, face ao risco de faléncia do setor cultural pdblico — ndo por conta de
guestdes especificas do modelo OS (j& que a execucdo das acles pela Administracdo Direta nédo
deixaria de enfrentar todos os mesmos problemas citados), mas pela privacdo crescente de recursos
vitais. Vale salientar: sdo os equipamentos culturais publicos do Estado, os grupos artisticos do
Estado e os programas estaduais de arte e cultura que deixardo de ter continuidade e de prestar seus
servicos a populacgéo.

O detido exame efetuado pela Unidade de Monitoramento para a elaboragdo dos pareceres
referentes a 2017 leva em consideracdo esse contexto critico. Isso ndo significa que foram relevadas
eventuais faltas de alguma organizagédo social — apontadas sempre que houve essa identificagéo,
com a devida indicacdo das providéncias corretivas ou sancionatdrias cabiveis, conforme a nao-
conformidade eventualmente verificada. Todavia, espera-se aqui proporcionar uma Visdo mais ampla
do contexto das realizagdes para permitir melhores medidas no enfrentamento das dificuldades
apontadas, que interferem sobremaneira nos resultados em analise.

Com efeito, a presente contextualizacdo se insere no cumprimento das responsabilidades legais da
Unidade de Monitoramento, que incluem a atribuicdo de: “realizar estudos e apresentar propostas
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voltadas ao constante aprimoramento do uso de contratos de gestdo” e a de: “elaborar
recomendagdes anuais referentes a execugao orgamentaria”.

Nessa perspectiva, apontamos para o risco da continuagdo dos impactos da crise financeira nos
contratos de gestdo da Pasta da Cultura. Ap6s um ciclo de trés anos consecutivos de reducgdes
orcamentarias, o risco de tornar o modelo OS inexequivel cresce drasticamente. Ha um limite para a
reducdo de despesas, a partir do qual torna-se inviavel a execugao da politica cultural. Para garantir a
exequibilidade contratual dos proximos exercicios e assegurar a realizacdo dos servicos culturais que
sdo um direito da populacdo e um dever do Estado, nos termos da ConstituicAo Federal, é
fundamental iniciar a recomposi¢édo orgcamentaria dos contratos de gestdo, da mesma forma em que é
essencial que haja empenho pelo cumprimento dos contratos de gestdo — tanto pelas OSs quanto
pelo Poder Publico.

Tais medidas também s&o urgentes para evitar o aumento da inseguranga juridica e da instabilidade
institucional, que podem colocar o0 modelo OS em xeque e gerar um 6nus para o Estado, que hoje
ndo é passivel de rapida solugdo nem de facil encaminhamento. Cabe observar que ndo se olvida
aqui o fato de que h& inUmeras melhorias a serem implementadas na relacdo de parceria com as
OSs, as quais a SEC tem se dedicado e continuard a se dedicar, a bem do interesse publico. Por sua
vez, ndo ha qualquer obrigatoriedade do Poder Publico em relagdo a utilizar exclusiva ou
prioritariamente 0 modelo OS na gestao cultural. Todavia, como bem demonstram os dados de RH
analisados, o Poder Publico atualmente ndo conta com alternativas Vidveis que possam substituir
com vantagem ou que, a0 menos, possam alcancar o mesmo desempenho do modelo OS. Além
disso, as séries histéricas comprovam que as realiza¢des tém sido muito bem -sucedidas, ainda que,
como dito, sempre se possa melhorar. Nessa direcdo, e para contribuir na busca de solucdes,
recomendamos uma maior aproximacdo e didlogo com as areas de Educacdo, Turismo e
Desenvolvimento, tendo em vista o incentivo a formacédo cultural e a economia da cultura, e a
composicao de mais recursos publicos para viabilizar as politicas publicas de cultura.

Além das questbes financeiras, para as quais cabe ser redobrada a atencdo pelo Poder Publico,
articulando as areas de Educacdo, Turismo e outras a Cultura, para a composicdo dos recursos
necessarios a sustentar e a otimizar os equipamentos culturais, grupos artisticos e programas de arte
e cultura do Estado, apontamos um outro risco a continuidade das politicas culturais na atualidade:
trata-se da inseguranca juridica ocasionada pela imposicdo de novas regras as parcerias com
organizagcdes sociais, sem que tivesse sido assegurado o amplo debate acerca dos impactos das
medidas adotadas e nem mesmo previsto o direito a transicdo adequada ao que a nova formulagao
legal impd&e.

Referimo-nos especialmente a publicagcdo do Decreto Estadual n® 62.528 de 31 de marco de 2017,
gue, dentre outras determinagdes, estabelece o subsidio mensal do governador do Estado como
limite maximo para remuneracdo salarial de empregados e diretores das organizagcdes sociais com
recursos dos contratos de gestdo. Tal dispositivo prevé, ainda, a possibilidade de que o limite
estabelecido seja ultrapassado por meio de maior sucesso na captacdo de recursos. Essas
disposicGes ferem o regramento aplicado até entdo na Secretaria da Cultura, segundo o qual
deveriam prevalecer os parametros de mercado (embasados em pesquisas salariais junto a
entidades afins do Terceiro Setor, conforme previsto no Decreto Estadual n® 50.611/2016, que n&o foi
revogado ou alterado) e que, até aqui, compreendiam a impossibilidade de qualquer espécie de
participag&o de resultados ou bonificacdo mediante sucesso na captacéo de recursos por parte das
organizagdes sociais.

A Secretaria da Cultura tem se esforcado em defender que os recursos captados integram o contrato
de gestdo, ndo cabendo sua utilizacao pela organizacdo social fora do escopo finalistico da parceria
pactuada. A possibilidade de utilizacdo de parte da captacdo para incrementar salario de diretores
foge dessa compreensdo e pde em xeque a prépria nocdo de entidade sem fins lucrativos, na medida
em que permite separar parte das receitas obtidas para a realiza¢éo das finalidades culturais e utiliza-
la para melhoria remunerat6ria de dirigentes.
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Seguramente o interesse do legislador foi criar mecanismos de moderacdo das remunera¢fes no
ambito dos contratos de gestdo (o que é plenamente compreensivel, sobretudo em tempos de crise)
e propiciar o estimulo & ampliagdo de novas fontes de receita, 0 que também seria meritério, ndo
fosse o fato de que contraria o principio de ndo-lucratividade que distingue o Terceiro Setor e mesmo
0 postulado preconizado no artigo 2°, item |, alinea b da Lei Estadual de OS, segundo o qual é
requisito especifico para a entidade que almeja qualificar-se como OS comprovar o registro de seu
ato constitutivo dispondo sobre sua ‘“finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de
investimento de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias atividades”
(grifo nosso).

Adicione-se a isso 0 nosso receio de que, a despeito de impor um patamar de economicidade, como
ja dito, muito defensavel especialmente em face do uso de recursos publicos e da grave crise
econdmica atual, tais expedientes firam a transparéncia devida (na medida em que estabelecam a
possibilidade de composi¢do salarial advinda de fontes distintas e por meio de apuragdes com
metodologias variadas, cabiveis na interpretacdo desse decreto) e abram espaco a alternativas
menos republicanas para complementacdo salarial, para equiparar as remuneragdes ao mercado,
como antes. Vale lembrar que a média salarial das OSs, quando computado o total de funcionarios, é
inclusive inferior a praticada na Administracdo no caso da cultura. Sdo0 muito poucos os casos de
salarios acima do teto do governador (26 casos num universo de 4.315 funcionarios no ano de 2017,
ou seja, cerca de 0,6%: menos de um por cento).

A esse proposito, importa situar também a questdo da modicidade salarial condicionada ao teto do
titular maior do Executivo estadual. A ideia de equiparar salarios privados a salarios publicos — ainda
gue sob a condicdo de referir-se exclusivamente a parte das remunera¢cfes subvencionada pelos
contratos de gestdo — representa sempre construir mais um trecho de pavimentagdo rumo a
estatizacdo dos modelos de parceria. Sem dizer que, ao salario do governador impdem-se as regras
do funcionalismo, mais os beneficios atinentes ao cargo. Considerar que a remuneracdo do
governador equivale estritamente ao subsidio mensal devidamente publicado no Portal da
Transparéncia € ignorar todos os beneficios que o posto ocupado permite legalmente, e que de modo
algum se quer estender aos dirigentes afetados pelo teto. Da mesma maneira, é facultado ao
Governo limitar o salério do governador, mantendo-o congelado por um, dois ou mais anos — como
aconteceu recentemente em Sao Paulo. A remuneragdo no ambito da iniciativa privada ndo funciona
assim, pois segue as regras garantidas pela Consolidacdo das Leis do Trabalho. Buscar a
equiparacao pode trazer sérios riscos de seguranca juridica e institucional para ambos os lados.

Ademais, as Secretarias que mantém parcerias com o Terceiro Setor por meio da Lei de OS sempre
podem exercer controle por meio dos percentuais de remuneracdo de diretores e empregados,
conforme a Lei de OS prevé. Estabelecer um teto arbitrario é relevar as caracteristicas da area, do
mercado e mesmo da prépria CLT, uma vez que — como dito — o salario do governador pode ser
congelado pelo préprio e a consolidacdo das leis trabalhistas ndo contempla essa possibilidade. De
outro lado, obrigar os diretores a adotarem regime estatutario pode representar um caminho para
composi¢des de remuneragdo variadas — legitimaveis no @mbito do setor privado stricto sensu, mas
gque podem elevar sobremaneira os gastos com pessoal no caso das parcerias, sem, no entanto,
caracterizar remuneracdo de pessoal aos moldes classicos. Situagfes assim — com bonificagdes,
gratificacbes, ajudas de custos, auxilios e outros expedientes bem dificeis de defender com uso de
dinheiro publico — podem dificultar a transparente caracterizacdo das despesas que até hoje eram
claramente apuradas nos contratos de gestdo da &rea cultural. A vantagem formal dessa medida ndo
é suficiente para coibir seus danos potenciais. Ainda que a legislacdo maior impeca a retroatividade
desse dispositivo, e, portanto, ndo cumpra analisar tal decreto para a maioria dos casos de parceria
com OS \igentes no exercicio avaliado, vale deixar registrado o receio apontado, com a esperanca de
que essa legislacao seja revista de maneira a evitar os danos que, com muita probabilidade, podera
vir a causar.

Finalmente, cabe o alerta de que a aplicacdo do Decreto 62.528/2017 aos contratos de gestao
formalizados a partir dele, sem tempo habil para a transicado juridica para a nova regra e sem que a
Secretaria tenha o direito de negociar uma transicdo adequada, fere, a nosso modesto ver, o direito
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administrativo de ambos o0s parceiros — tanto o parceiro publico quanto aquele que representa a
sociedade civil organizada sob o regime privado sem fins lucrativos.

A auséncia de transicdo fere o direito do parceiro pablico, a Secretaria da Cultura, porque ela se vé
obrigada a buscar parcerias com organiza¢des sociais cujos diretores estejam submetidos a um teto
que, até entdo, nunca hava sido aplicado. A Pasta ndo pode criar OSs do nada — h4 um rigoroso
processo de qualificacéo para selecionar as entidades aptas a serem declaradas de interesse social e
utilidade publica para todos os efeitos legais, nos termos da Lei Complementar n® 846 (processo que
se tornou mais rigoroso por exigéncia do Egrégio Tribunal de Contas, que demanda as devidas
justificativas da qualificacdo, para além do cumprimento dos requisitos burocraticos previstos em lei).
Tampouco, pode a SEC obrigar as organiza¢fes sociais interessadas nas convocagdes publicas a
abrirem mé&o de seus diretores, alguns deles em seus quadros h& anos — e ha anos acumulando
experiéncia e qualificacdo no setor cultural. S&o indmeras as insegurangas juridicas para as
entidades parceiras. Pretender que um Conselho de Administracdo abra méo de seus diretores de
confianga devido a imposi¢des salariais, optando por profissionais “mais baratos”, vindos do mercado,
€ uma ingeréncia que ndo compete ao Poder Publico. Além disso, obrigar as entidades a
transformarem seus diretores em profissionais estatutarios traz os riscos a transparéncia da
remuneracao ja apontados, além de grande probabilidade de acdes trabalhistas ao término do vinculo
desses diretores com a organizagao social, com igualmente grande chance de ganho de causa em
favor deles, uma vez que poderdo provar que foram obrigados a precarizacdo de seu vinculo por
forca de uma ordem do Estado. Sera muito dificil fiscalizar as remunera¢cdes ou os acordos
trabalhistas que venham a ser formalizados pelas entidades e seus diretores. E necessério que se
considere aqui as dificuldades reais do 6rgédo gestor e as exigéncias das politicas publicas de cultura
a Pasta. A Secretaria da Cultura ja tem diversas dificuldades para acompanhar e monitorar a
execucdo contratual técnica e orgamentéaria. Ter de lidar com uma norma legal que concorre em favor
da falta de transparéncia e que pode gerar expressivos passivos trabalhistas futuros (portanto, mais
Onus ao erario) nao facilita em nada o seu trabalho.

Por outro lado, a auséncia de transicdo também fere o direito do parceiro advindo da sociedade civil
em ambito privado sem fins lucrativos, e que é cada vez mais tratado como um prestador de servico,
numa logica que contraria 0 conceito de parceria e reduz mais e mais a seguranca juridica da
relacdo. O modelo OS no ambito do setor cultural vem sendo bem-sucedido porque, dentre outras
premissas, tem sido defendida a nocdo de autonomia dos parceiros. A parceria com as organizagdes
sociais € uma contratualizagdo de resultados, onde h& processos acompanhados por forca da
necessaria legalidade, mas sempre tendo em vista as melhores realizagGes culturais com o gasto
mais correto e responsavel dos recursos publicos. Sempre que a relacdo de autonomia foi
estremecida, a parceria sofreu; os resultados também, em prejuizo do interesse publico. Se o Estado
minar por completo a autonomia das organizagfes sociais, estara inviabilizando a permanéncia de
entidades sérias, cujos conselhos se negam a uma relagdo equivocada, e propiciando a
transformacédo das poucas entidades que restarem em instincias completamente dependentes do
Estado. Primeiro deixardo de ser parceiras para serem prestadoras de servicos. Depois serdo como
departamentos estendidos. Até que a Unica alternativa sera sua extingdo — trazendo para o erario
todos os passivos decorrentes disso e relegando as politicas culturais a paralisia — ou sua
estatizacdo, na contramao de tudo o que se defende em termos de moderna administracdo publica,
também com sérios riscos de paralisacdo ou reducdo drastica da qualidade e quantidade dos
servigos culturais hoje oferecidos por meio das parcerias com a sociedade civil.

Em face desse recrudescimento das regras, que reduz a seguranca juridica do modelo de gestéo da
cultura, cabe defender outra forma de controle, mais eficiente e efetiva, que preserva a autonomia
das entidades parceiras e assegura mais e melhor acompanhamento pela Pasta. Trata-se da
radicalizagcdo da transparéncia, no sentido de compor planejamento flexivel e prestacdo de contas
detalhada. Assim, defendemos que os planejamentos técnicos e orcamentarios possam ser
embasados em estudos das séries histéricas e dos parédmetros gerais para as finalidades buscadas,
sem enrijecimento dos planos de trabalho técnicos e orcamentarios. Por sua vez, os relatorios de
prestacao de contas, publicados nos sites dos contratos de gestéo, devem apresentar suficiente grau
de detalhamento para que tanto a Secretaria quanto os 6rgdos de controle — quaisquer outros
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interessados em geral — possam conhecer as informa¢gdes fundamentais de cada execucgao
contratual, tanto sobre as atividades realizadas e resultados alcangados como acerca das despesas
efetuadas.

O Sistema de Monitoramento e Avaliagcdo da Cultura - SMAC desenvolvido pela SEC tem o propdsito
de permitir um amplo alinhamento entre as informa¢gdes técnicas e orcamentarias, de maneira
bastante orgéanica, que permite ir das informag¢des agregadas ao dado granular, desagregado. Como
estd no primeiro ano de uso, seguramente demandara ajustes e aprimoramentos até que se
consolide como ferramenta de informacg 6es e gestdo das parcerias. Mesmo assim, esse sistema, que
esperamos ter recursos para concluir e manter, ja € um passo decisivo para qualificar o
acompanhamento feito pela Pasta e disponibilizado ao conjunto da sociedade. Estamos convencidas
de que é preciso fortalecer a \isibilidade junto com a transparéncia, em busca da maior participacdo e
controle social e, por consequéncia, da legitimagcdo efetiva das politicas culturais que sédo, de fato,

interesse da populagdo — e esse sistema aponta para essa direcdo.

Com relagédo ao Decreto n°® 62.528/2017, cabe ainda registrar que as ressalvas apresentadas e outras
davidas de cunho juridico sobre a legalidade e a forma de aplicagdo das exigéncias nele contidas,
motivaram a Secretaria de Cultura e também a Secretaria de Governo a formalizar questionamentos a
Procuradoria Geral do Estado (processo SPDoc SG n° 939398/2017), que ainda esta analisando a
matéria.

A bem do interesse publico, e para evitar quaisquer injarias que a aplicacdo de uma medida legal
cujos efeitos danosos ndo completamente dimensionados possa causar, destacamos que nenhum
parecer de prestacdo de contas foi reprovado pela Unidade de Monitoramento pelo ndo -cumprimento
das medidas preconizadas naquele decreto, cabendo a eventual reprovacdo apenas aos casos de
comprovacao de danos ao patrimdnio publico, uso indevido dos recursos publicos e outras afrontas
previstas em lei. Tal decisdo leva em conta que as consequéncias juridicas e administrativas da
reprovacdo de prestacfes de contas em virtude do referido decreto poderiam implicar a cessacao de
parcerias cujos resultados vém demonstrando bom desempenho, em que pese o adverso contexto de
crise exaustivamente tratado nestas consideragcdes — prejudicando parcerias onde nado foram
identificadas irregularidades, malversacdo de recursos ou vicios que maculem o0s objetivos
pactuados. Tal medida acarretaria prejuizos ainda mais irreparaveis ao patriménio cultural, as
politicas culturais e ao direito a cultura, comprometendo o0s interesses gerais da populagdo que é
sujeito das acdes culturais de Sao Paulo e causando dnus excessivo por conta de uma medida
arbitraria, cujo beneficio ainda ndo esta assertivamente posto. Tudo isso interpde circunstancias
praticas que limitam e condicionam nossa agéo, obrigando a fazer prevalecer o zelo pelos principios
da Administracdo Publica.

Registramos que a Unidade de Monitoramento tem atuado incessantemente para ampliar a
seguranca juridica na aplicacdo das diversas normas que afetam o modelo de gestdo em parceria
com organizagfes sociais de cultura, tendo inclusive, sob a aprovacdo do Gabinete da Pasta,
participado ativamente da realizagdo de consulta pliblica em 2017 para o estabelecimento de nova
minuta referencial para os contratos de gestdo, que aludia ao decreto citado. Os indmeros
guestionamentos obtidos daquela escuta salientam a necessidade de prudéncia ante essa matéria e
contribuem para justificar a decisdo tomada. Por isso, defendemos a revisdo do decreto ou, no limite,
0 estabelecimento de regime de transicdo para que o0s novos deveres sejam cumpridos pelas
organizagBes sociais de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses
gerais. Sem embargo desse posicionamento técnico, cabe afirmar que, a partir do entendimento
conclusivo da Procuradoria Geral do Estado, todas as providéncias serdo tomadas para continuar a
garantir a legalidade integral e inquestionavel das parcerias da Secretaria da Cultura, sem colocar em
risco sua qualidade e lisura, a bem do interesse publico.

Unidade de Monitoramento,
Secretaria da Cultura do Estado de Sdo Paulo, maio/2018
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l. EFICACIA E EFETIVIDADE

Objetivo da verificacdo |I: examinar se as ac¢des, rotinas e execugdo orcamentaria previstas foram
realizadas com eficacia (ou seja, o previsto foi realizado em conformidade) e efetividade (o que,
neste ano, objetivou conferir se o previsto atingiu a qualidade e diversidade requerida), visto que
estes dois requisitos sdo condi¢cfes determinantes para a correta avaliagdo econémico-financeira.

Do ponto de \ista qualitativo, cumpre destacar que a Unidade Gestora (Unidade de Preservacédo do

Patrim6bnio Museol6gico, UPPM) validou integralmente as informagdes apresentadas pela OS no
guadro resumo e considerou os resultados de 2017 aprovados.

A. CUMPRIMENTO GERAL DO PLANO DE TRABALHO

Para efeito comparativo, os principais resultados gerais previstos e realizados de 2017 foram
colocados ao lado dos resultados de 2016 no quadro abaixo.

EFICACIA E EFETIVIDADE 2016 2017
N° de acBes com metas previstas 50 46
N°de acdes com metas integralmente cumpridas 48 40
% de cumprimento integral do plano de trabalho 96% 87%
N°metas condicionadas a adi¢cdo ou otimizagdo de recursos 17 45
N°de metas condicionadas integralmente cumpridas 11 40
% de cumprimento integral de agdes condicionadas 65% 89%
N° de acOes com metas ndao executadas com justificativa
aceita pela UGE 2 4
Avaliacéo de satisfacio Pinacoteca Luz e Estagéo 96% 9%%/0?EPP”|\]N:

Pinacoteca (totem) 97% M RESISTENCIA

0,
Avaliacdo de satisfacdo do publico escolar Pinacoteca Luze 97% aluncs e

M 95% professores
Estacdo Pinacoteca PINA/EPINA
Avaliacéo de satisfacdo do publico/aluno Memorial da 95% e 98% 96% alunos e 98%
Resisténcia professores

Fonte: Relatério Anual 2017; Parecer Técnico 2017 e PAUM 2016

LA COMENTARIOS: A Unidade Gestora considera que, de modo geral, as acbes pactuadas foram
cumpridas rigorosamente, ficando pendente apenas a meta de n° 24 (Parecer Conclusivo Anual de
2017, p. 36), relacionada a realizacdo de estagios no ambito do Programa de Acbes de Apoio ao
Sistema Estadual de Museus de S&o Paulo (SISEM-SP). A UGE explica que foi necessario efetuar
uma retificagcdo na redacdo da meta, que estava equivocada, e que a organizagdo social se
comprometeu a disponibilizar trés vagas em 2018 em curso realizado pelo PISC, PEPE e/ou Meu
Museu (p. 16). Com relacdo as demais metas parcialmente cumpridas, a UGE considerou que todas
as acles foram desenvolvidas com eficacia, alcancando os objetivos previstos, acatando as
justificativas enviadas. No Programa de Exposi¢cdes e Programacdo Cultural, a meta 9 (receber
visitantes na Pinacoteca Luz) teve cumprimento parcial de 90% e a OS informou que houve grande
atencdo com relagdo a sitagdo do museu, com oferta diversificada de atividades, porém a meta do
4° Trimestre ndo foi alcancada, apesar da extensa divulgagao feita para a exposi¢cdo Di Cavalcanti e
da gratuidade no més de dezembro. De qualquer modo, a OS destaca que a vsitagdo do museu
cresceu em comparagdo ao ano anterior, atingindo um publico de 346.003 (Relatério de Atividades da
OS, p. 9-10). No Memorial da Resisténcia, as metas n° 34 e 36 foram parcialmente cumpridas (93% e
97%, respectivamente), com justificativas acatadas pela UGE (Parecer Conclusivo Anual, p. 21), em
fungcdo da reformulagdo e rediscussdo da pesquisa “Lugares da Memoaria” (n° 34) e dos
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cancelamentos de visitas por parte das escolas publicas no 3° trimestre (n° 36). Nesse mesmo
programa, as metas n°® 41 e 42, relativas a pesquisa de satisfacao, tiveram 75% de cumprimento, o
que foi justificado pela OS em funcdo da desativacdo do totem eletrbnico por problemas técnicos,
impedindo a realizagcdo das pesquisas no 4° trimestre. Tendo em vista que os indices de satisfacéo
colhidos até o 3° trimestre tiveram resultado satisfatério, a UGE considerou as metas ndo pendentes
de cumprimento (p. 21). Com relagdo as metas condicionadas, a UGE parabenizou o desempenho da
OS na captacdo de recursos e na busca de parcerias para a realizagdo das metas condicionadas (p.
24). No que se refere a avaliagdo da satisfagdo do publico, de acordo com as informagfes prestadas
no Parecer Conclusivo Anual da UGE (p. 6), a OS realizou varios tipos de pesquisas: com
participantes de cursos; com visitantes da Biblioteca Walter Wey; pesquisa interna de clima com
colaboradores; pesquisa de publico geral a partir de totem eletrdnico (indice de satisfagdo: 90% na
Pinacoteca Luz e Estacdo Pinacoteca; 97% no Memorial da Resisténcia); pesquisa de publico escolar
(professor e estudantes) a partir de modelo SEC (indice de satisfagdo: 97% alunos e professores na
Pinacoteca Luz e na Estacdo Pinacoteca; 96% alunos e 98% professores no Memorial da
Resisténcia).

B. PRINCIPAIS RESULTADOS FINALISTICOS ALCANGADOS

Os principais resultados finalisticos atingidos em 2017 foram comparados com 2016 e 2015 no
quadro a seguir.

PRINCIPAIS RESULTADOS
FINALISTICOS AU AU A
Acéo/publico/etc. REALIZADO REALIZADO PREVISTO | REALIZADO | REAL/PREV
Pinacoteca / Estagdo Pinacoteca
N° de exposigdes realizadas 17 13 5 16 320%
N° de eventos realizados 22 20 13 50 385%
Publico Educativo 51.736 42.422 25.050 35.776 143%
Publico Total 616.143 325.343 415.000 406.215 98%
Memorial da Resisténcia
N° de exposicbes realizadas 3 3 2 3 150%
N° de eventos realizados 26 37 34 36 106%
Publico Educativo 21.536 22.064 17.760 19.903 112%
Publico Total 66.997 71.321 65.000 69.623 107%

Fonte: Portal da Transparéncia na Cultura e Relatério Anual 2017

I.B COMENTARIOS: Na Pinacoteca Luz e na Estacdo Pinacoteca, embora o previsto para o exercicio
de 2017 tenha sido conservador em relagéo aos anos anteriores (em funcéo da crise econdmica e da
manutencdo do valor de repasse), a organizagcdo social conseguiu superar as metas previstas para
realizacdo de exposi¢cfes e eventos. Com relagdo ao publico, houve superacdo da meta relativa ao
publico educativo, em 43%, e o publico total ficou 2% abaixo do previsto. No Memorial da
Resisténcia, houve superacdo das metas tanto na realizagdo de exposicOes e eventos, como no
alcance de publico.

C. EXECUCAO ORCAMENTARIA

A fim de verificar o desempenho econdmico financeiro da Organizagdo Social na execucdo dos
recursos vinculados ao contrato de gestdo para obtencdo dos resultados apresentados nos itens
anteriores, apresentamos a seguir as principais receitas e despesas (em valores nominais), buscando
avaliar a eficacia no uso do recurso — previsto (P) x realizado (R).
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RECEITAS E DESPESAS DO CONTRATO DE GESTAO

2016 2017 2017/16 | 2017
Realizado' Previsto Realizado R/R’ R/P

Repasses SEC 21.548.700 21.548.700 21.548.700 100% | 100%
Constituicdo Recursos de Reserva 1.70-1.802 - - - -
gggzgguéﬁ?jec“rsos de 65 000 -35.000 35000 | 64% | 100%
Eg\r/]%rnsgaé)nzzcursos de Reserva e 1.468.464 . . . .
Repasse Liquido Disponivel* 21.260.362 21.513.700 21.513.700 101% 100%
Captacdo Realizada - 7.100.000 8.295.149 117%
Repasse Apropriado 20.969.984 21.413.700 20.776.404 99% 97%
Captacdo Total (apropriada) 11.195.955 9.059.369 8.620.277 77% 95%
Captacédo Operacional 4.258.826 1.959.369 4.630.534 109% 236%
Captacdo Incentivada 6.937.129 7.100.000 3.989.743 58% 56%
Trabalho voluntario, parcerias, outros - 156.572
Receitas Financeiras 679.223 350.000 133.383 20% 38%
Investimento 100.000 100.000 833.314 833% | 833%
Total das receitas 32.845.162 30.823.069 29.686.636 90% 96%
Total de despesas 32.845.162 30.823.069 29.686.636 90% 96%
Receitas/Despesas 1,00 1,00 1,00 100% 100%

Fonte: Relatério Anual da OS 2017 e PAUM 2016

*Valor difere do apontado pela OS no plano orcamentério, pois a mesma desconsiderou o sinal de
menos para a constituicdo do recurso de contingéncia e nao houve preenchimento da linha 1 da
planilha, devendo a OS atentar-se a essas questdes no préximo exercicio.

I.C.i COMENTARIOS:

Verificamos que a previsédo de repasses de 2017 foi idéntica & de 2016 e que houve realizagdo
integral. Além disso, houve constituicdo de reserva de contingéncia no valor de R$ 35 mil. Com
relacdo as receitas financeiras, o percentual de realizacao abaixo do previsto pode ser explicado pelo
baixo tempo das aplicagbes dos recursos de repasse, feito em um maior nUmero de parcelas
menores ao longo do exercicio.

Quanto a captacdo de recursos, a OS afirma que a captagéo incentivada contou com a realizacao do
projeto especial “Caixa de Fotografias”, elaborado pela APAC para venda na SP Arte de 2017,
ocorrida em abril de 2017 na Bienal de Sdo Paulo. Segundo informa a OS, o faturamento com esse
projeto ndo compunha a base projetada como meta, que considerou apenas a operacdo mensal
regular da loja.

A meta n® 46, relativa a esses recursos incentivados, ficou acima do valor pactuado. O Parecer
Conclusivo Anual da UGE explica que a superacédo deveu-se a adequada estratégia adotada pela OS
no final de 2016 e inicio de 2017 “para o estabelecimento de parcerias com patrocinadores, ancorada
em uma programacao com boa visibilidade e projetos educativos com inclusdo sociocultural, além de
projetos especiais como de restauro de obras. Tudo isso, alinhado a aprovacédo do projeto junto ao
MinC, com antecedéncia necesséria para que a equipe de captacdo pudesse trabalhar com garantias
e minimizacdo de riscos para o patrocinador e para a APAC” (p. 23). A UGE acatou as justificativas
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apresentadas, destacando o bom desempenho da OS diante dos desafios econdmicos enfrentados
no pais.

Importa mencionar que o parecer técnico traz como total de captacdo incentivada R$ 8,3 milhdes. O
plano orcamentério evidencia que somente R$ 3,9 milhdes foram apropriados nesse exercicio, o que
quer dizer que o restante sera utilizado pela OS na execucdo do plano de trabalho pactuado e/ou
condicionado em 2018.

Convém lembrar que o modelo de plano orgamentario da SEC sofreu alteragdes nos ultimos anos e
gue eventuais divergéncias com outros documentos podem existir, mas no que foi possivel a UM
analisar, nao identificamos ndo conformidades na documentacdo entregue. O saldo de projetos a
executar apresentado no plano orgcamentéario foi de R$ 2.230.152 milh&es, refletindo o balancete do
CG (conta contabil 2.0.2.01.0201).

DETALHAMENTO DAS DESPESAS LIGADAS A EXECUGCAO DO CONTRATO DE GESTAO

Foram selecionadas, para apresentacdo neste item, as despesas de &rea-meio e 0s principais
programas de trabalho da area-fim, tendo por base sua relevancia no orcamento global, salwo
despesas com Recursos Humanos, analisadas no item Ill.A. Havendo variagdes superiores a 25%, ha
preenchimento do campo comentario/solicitacao.

2016 2017 2017/2016 2017

Realizado' Previsto Realizado R/R’ R/P
Despesas com Pessoa Juridica —
areameio 3.113.070 3.606.340 3.342.439 107% 93%
Custos Administrativos 2.505.455 2.604.459 2.192.323 88% 84%
Despesas do Programa de 1318582 | 1.082224 | 1.398.643 106% 129%
Edificacdes
% Edificacdes/Repasse 6% 5% 6% - -
% minimo de despesas com
edificagdes com relacdo ao repasse 6% 5% 5% - -
descrito no CG
Despesas dos Programas de 8.174.062 8.510.655 4.188.396 51% 49%
Trabalho da Area Fm
Programa de Acervo: Consenagao, | gog 147 747.024 554.778 105% 74%
Documentacéo e Pesquisa
Programa de Exposicles e
Programacéo 96.464 19.300 2.976.016 3085% 15.420%
Cultural
Programa Educativo 151.166 184.429 256.413 170% 139%
Programa de Acoes de Apoio ao ] ] 574 j j
SISEM-SP
Programa Botucatu - - - - -
Programa Especifico (Memorial da 241.734 268.125 209.190 87% 78%
Resisténcia)
Programa de Comunicagao 219.432 191.777 191.425 87% 99,8%
Despesas Realizadas com
Captacdo Incentivada 6.937.129 7.100.000 *) 0% 0%

Fonte: Relatério Anual da OS 2017 e PAUM 2016

(*) No Relatério Gerencial de Orgamento Previsto x Realizado, a organizagéo social ndo langou valor
referente as despesas realizadas com captac&o incentivada (linha 11.8.1), embora tenha sido lancada
a captacdo de recursos incentivados no valor de R$ 3.989.743 (linha 4.2.2). No Documento
complementar - Programa de Financiamento e Fomento, enviado pela OS, e no Parecer Conclusivo
Anual da UGE foi lancado como valor referente a captacdo de recursos por meio de projetos
incentivados, editais de fomento e doagfes o total de R$ 8.312.541,06, o que corresponde a 17%
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acima da meta prevista. Convém mencionar que os valores de realizacdo das despesas incentivadas
estao fragmentados entre os diferentes programas do plano orgamentario.

I.C.ii COMENTARIOS: N&o verificamos variacbes significativas nos percentuais de realizacdo em
relacdo aos previstos para as principais despesas, salvo para o somatoério de Programas de Trabalho
de area fim (49%), impactado pela rubrica “Despesas Realizadas com Captacdo Incentivada”, que
apresentou somente previsto, conforme citado acima, e pelo Programa de Exposicbes e
Programacé&o Cultural (15.420%), cuja variagdo esté atrelada a praticamente inexisténcia de recursos
para as acbes envolvidas nessa rubrica, pela situacdo de congelamento do repasse anual, e pelo
éxito na captacao de captacéo de recursos, fundamental para o sucesso das realiza¢gdes do periodo.

Além disso, importa mencionar que o 5° Termo de Aditamento ao CG 05/2013 estabelece na parte
das Rotinas e Obrigacdes que um dos objetivos especificos do Programa de Edificacdes é "assegurar
a manutencao fisica e a conservacdo preventiva das edificagcfes, instalacdes e equipamentos de
infraestrutura predial, investindo, no minimo, 5% do repasse do Contrato de Gestdo, além da
manutencdo pessoal no quadro de funcionarios, em acdes de operagcdo e em sua manutengao
preventiva e corretiva" (p. 33). Em 2017, o valor despendido com o Programa de Edificacbes foi de
6% em relacdo ao total do repasse, ou seja, 1% acima do previsto e em conformidade com o minimo
estabelecido no referido Termo. A UGE destaca em seu parecer as agfes de manutencéo, corretiva e
preventiva, efetuadas no edificio da Pinacoteca do Estado com uso de recursos de patrocinio via Lei
Rouanet (telhado, pintura do gradil e da area externa das claraboias e substituicdo das portas das
salas expositivas do 1° pavimento), além da instalagdo de portas autométicas com sensores de
presenca no edificio da Estacdo Pinacoteca e Memorial de Resisténcia, garantindo a minimizagéo da
entrada de sujeira e detritos, a substituicdo das paredes expositivas do 4° pavimento por Drywall e do
retrofit do sistema de climatizag&o, para adequacao as normas vigentes. (p. 26)

D. COBERTURA TERRITORIAL ATINGIDA NO ESTADO DE SAO PAULO

No intuito de melhor verificar a contribuicdo de cada contrato de gestdo para atingir o resultado
estratégico da Politica Estadual de Cultura, qual seja: “cidaddos com acesso pleno, em todo o
Estado, aos programas, grupos artisticos e equipamentos culturais, em toda a sua diversidade”, a
Unidade de Monitoramento (UM) criou em 2015 uma planilha de municipios que foi preenchida em
2015, 2016 e 2017 pelas Organizagdes Sociais (OSs). A partir dessas planilhas, considerando que as
informagBes nelas prestadas s&o de responsabilidade das OSs e que a UM ndo atua no
acompanhamento das acdes fins (atribuicdo que compete a Unidade Gestora - UGE), foi possivel
tracar o mapa de cobertura das acdes da SEC no territério estadual realizadas em parceria com OSs
de Cultura no ano de 2017 e comparéa-lo aos dados coletados em 2016. Nos casos em que o quadro-
resumo apresentou nimero de municipios divergente da planilha, esta ultima foi utilizada como fonte
para elaboracdo dos mapas.

Assim, o primeiro mapa evidencia o total de municipios atingidos diretamente, somando a¢des de
todos os contratos de gestdo. O segundo permite verificar o comportamento das a¢cdes da area fim a
qual estd vinculado o contrato de gestdo em exame, e 0 terceiro traz o total de municipios
beneficiados por agGes ligadas a esse mesmo contrato de gestao. Dessa forma, é possivel visualizar
a contribuicdo obtida em 2017 sob varios angulos: no que diz respeito ao realizado no exercicio; na
comparacado com o conjunto de iniciativas realizadas pelo total de OSs e, mais especificamente, com
as acgOes de circulagdo / itinerancia da area fim do objeto contratual, e na verificacdo do desempenho
especifico desse contrato de gestao pelo Estado.
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Atuagado da SEC-SP em parcerias com OSs no Estado de Sao Paulo em 2017
Municipios atendidos por Contratos de Gestao

24 Contratos de Gestao*
628 municipios com agdes

*24 CGs vigentes com 18 OSs em 31/12/2017,
sendo que 3 CGs foram encerrados no exercicio,
totalizando 27 CGs no ano de 2017.

Cobertura Total de municipios com agoes via CGs
Municipios sem agdes via CGs da SEC-SP com OSs = 17
1 Municipios com agdes referentes & 1 CG = 137
B Municipios com agdes via 2 a 5 CGs = 461
Municipios com agdes via6 a9 CGs = 27 Sistema de Coordenadas Geograficas: SIRGAS 2000
B Municipios com agdes via mais de 10 CGs = 3 Fontes: Base Cartografica do IBGE. Malhas territoriais 2016;
e Prestagdo de contas das OS's. ano de 2017, UM, SEC-SP.

Rogides pdminishratves . Elaboragao: Unidade de Monitoramento, SEC-SP. maio/2018.
® Sedes das regides e urbanas Software: QGIS 2.18.19 - Las Palmas.
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Escala: 1: 3.000.000

Em 2017, o conjunto de contratos de gestdo atingiu um total de 628 municipios, 0 que equivale a
97,4% de municipios no territério paulista contemplados com a¢c8es das OSs. Somente 17 nao
receberam agfes, no entanto, houve um decréscimo de 0,9% no nimero de municipios atingidos em
relacdo ao ano de 2016 (na época 634 municipios tiveram ac¢6es). Os municipios de Sao Paulo e
Santos permaneceram como aqueles que mais recebem agdes por meio de contratos de gestdo, com
0 acréscimo de Campos do Jorddo dentre os mais beneficiados no ano de 2017. Por fim, deve -se
ressaltar que a cidade de S&o Paulo recebe agbes de quase todos os contratos de gestdo, com
excecao daquele cujo objeto se refere ao Museu do Café, localizado em Santos (CG: 09/2016).

Atuagdo da SEC-SP em parcerias com OSs no Estado de Sao Paulo em 2017
Municipios atendidos por Contratos de Gestdao da Unidade de Preservagao do Patriménio Museolégico

12 Contratos de Gestao*
161 municipios com acbes

*12 CGs vigentes com 10 OSs em 31/12/2017
No exercicio de 2017:

- Museu Catavento teve 2 CGs (1 CG encemrado
em 30/11/2017 e 1 CG iniciado em 01/12/2017)
- Poiesis CR, CGA e CMAteve 2 CGs (1 CG
encerrado em 30/06/2017 e 1 CG iniciado em
01/07/2017).
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Sistema de Coordenadas Geograficas: SIRGAS 2000
Fontes: Base Cartografica do IBGE. Malhas territoriais 2016,

Unidade de céo do (UPPM)
Total de municipios sem agdes via CGs da UPPM com OSs = 484

[ Total de municipios com agdes referentes a1 CG = 126

I Total de municipios com agdes via2 a5 CGs = 34
ot de municipioe com agles Via 10/ U mals COs= 01 Estatisticas do Estado de SP. SEADE, 2018, e Prestagao de
Regides Administrativas contas das OS's, ano de 2017. UM, SEC-SP.

® Sedes das regides ini: i e urbanas Elaborago: Unidade de Monitoramento, SEC-SP. maio/2018.
Software: QGIS 2.18.19 - Las Paimas

101



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DA CULTURA
UNIDADE DE MONITORAMENTO

Os contratos de gestédo ligados a UPPM realizaram ag6es em 161 municipios, atingindo 25% dos 645
municipios do estado de Sdo Paulo. Em relagdo ao alcance territorial de 2016, houve um acréscimo
de 1,3% de novos municipios contemplados com a¢des em 2017. Os municipios ndo atingidos estédo
distribuidos de forma equilibrada pelo territério paulista. O municipio de S&o Paulo foi o Unico
contemplado com ac¢6es em mais de 10 contratos de gestao.

Atuacgao da SEC-SP em parcerias com OSs no Estado de Sao Paulo em 2017
Municipios atendidos pelo Contrato de Gestao 05/2013

Campos do Jordaoy

0S: Asssociagao Pinacoteca Arte e Cultura
CG: 05/2013

Santo André
A Santos
# "Séoyioeme
("7 Praia Grande

Objetos Culturais:

Pinacoteca do Estado de Sao Paulo
Estacéo Pinacoteca

Memorial da Resisténcia de Sao Paulo

Secretaria da Cultura

A 0 30 60 90 km
—
Escala: 1: 3.000.000

Cobertura Total de municipios com agdes da APAC Sistema de Coordenadas Geograficas: SIRGAS 2000
Fontes: Base Cartografica do IBGE. Malhas territoriais 2016;

0 Total de municipios com acbes =24 s B ¢ Estatisticas do Estado de SP, SEADE, 2018; e Prestagao de
Municipios sem ages = 621 & contas das OS's, ano de 2017, UM, SEC-SP.

7 Unidade de SEC-SP. maio/2018.

Software: QGIS 2.18.19 - Las Palmas.

O contrato de gestdo em tela proporcionou acbes em 24 municipios no ano de 2016, sendo 22
municipios a mais do que em 2016. Destes, o municipio-sede Sao Paulo ja havia sido atendido no
ano anterior e o municipio de Piracicaba foi atendido somente em 2016, deixando de sé-lo em 2017.
Notou-se um crescimento significativo no nimero total de municipios com acgdes e alta variagdo de
municipios em relagdo ao ano anterior, reforcando o 6timo desempenho da Organizagdo Social em
2017, apesar da grave crise financeira enfrentada.

. CONFORMIDADE E TRANSPARENCIA
Objetivo da verificacdo Il: examinar se as agfes, rotinas e execugdo orgcamentaria previstas foram

realizadas em conformidade, nos termos da legislacéo vigente e da pactuagéo celebrada por meio do
contrato de gestéao.

A. CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES CONTRATUAIS E ATENDIMENTO A LEGISLACAO

A partir dos documentos citados na apresentacdo desse Parecer, a UM verificou o atendimento por
parte da organizacdo social de aspectos de conformidade e legalidade definidos no contrato de
gestao, tais como obediéncia ao limite de despesas com recursos humanos e especificamente com
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diretoria, posicionamento da auditoria externa independente quanto as demonstracdes financeiras e
aprovacao do relatério de atividades pelo Conselho de Administracdo da entidade, entre outros.

Coube a Unidade Gestora a \erificacdo da entrega de todos os documentos solicitados pelo Tribunal
de Contas do Estado em suas Instrugdes Normativas, englobando diversas certiddes e declarag@es,
ndo tendo apontado pendéncias por parte da organizagao social. Além disso, a OS entregou junto ao
relatério anual de atividades e de prestacdo de contas, 0os anexos técnicos e administrativos
previstos, documentos fundamentais para permitir a analise realizada a seguir.

O quadro abaixo traz informacdes sobre conformidade e atendimento a legislagdo em 2016 (para
efeito comparativo) e em 2017.

CONFORMIDADE 2016 2017
Parecer da Auditoria KPMG Auditores Independentes Aprovado Aprovado
Deliberacio sobre prestac¢éo de contas pelo Conselho Administrativo Aprovado Aprovado
Cumprimento das rotinas contratuais, segundo a UGE Sim Sim
Opinido da UGE sobre resultados no exercicio Aprovado Aprovado

Fonte: PAUM 2016, Relatério Anual OS e Pareceres Técnicos UGE, 2016 e 2017.

II. A COMENTARIOS: A KPMG Auditores Independentes efetuou a andlise das demonstracdes
financeiras da organizag&o social, registrando a seguinte opinido: ‘Examinamos as demonstra¢ées
financeiras da Associagdo Pinacoteca Arte e Cultura APAC ‘Associagdo’, que compreendem o
balango patrimonial em 31 de dezembro de 2017 e as respectivas demonstra¢cées do resultado, do
resultado abrangente, das mutac¢8es do patrimdnio liquido e dos fluxos de caixa para o exercicio findo
nessa data, bem como as correspondentes notas explicativas, compreendendo as politicas contabeis
significativas e outras informac8es elucidativas. Em nossa opinido, as demonstracdes financeiras
acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢céo patrimonial
e financeira da Associacdo Pinacoteca Arte e Cultura - APAC em 31 de dezembro de 2017, o
desempenho de suas operacdes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo nessa data, de
acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil” (Relatério dos auditores independentes sobre
as demonstragdes financeiras, p. 3).

De acordo com o Parecer Técnico da UGE, as rotinas e obrigagdes contratuais previstas para o 4°
trimestre, no ambito dos Programas de Gestdo Administrativa — Financiamento e Fomento,
Exposi¢des e Programacdo Cultural, Comunicagdo e Imprensa, Apoio ao SISEM-SP e Edificagcbes
foram devidamente entregues e cumpridas com eficacia, alcancando os objetivos previstos. Quanto
ao Programa de Edificagfes: Conservagdo, Manutencdo e Segurancga, as planilhas e relatorios foram
entregues e estdo em conformidade, apresentando todas as informagdes necessarias e
demonstrando as execucOes adequadas das acOes previstas para o trimestre. No Programa de
Acervo, a UGE solicita ajuste nos proximos relatérios, com a inclusdo dos créditos das imagens (p.
25).

B. TRANSPARENCIA AUFERIDA NOS SITES DOS OBJETOS CONTRATUAIS

Variagao
APAC 2014 2015 2016 2017 2017/2016
Pinacoteca do Estado 9,00 9,60 10,00 9,90 99%
Estacéo Pinacoteca 7,50 9,38 10,00 10,00 100%
Memorial da Resisténcia 9,00 9,43 10,00 10,00 100%
Média do_IT do_s sites dos der_nals objetos 832 851 9.16 8,38 97%
contratuais geridos em parceira com OS
Fonte: Planilha Indice de Transparéncia nos Sites vinculados ao Objeto Contratual.
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II.B COMENTARIOS: Os sites da Pinacoteca, Estacdo Pina e Memorial da Resisténcia, gerenciados
pela APAC, enquadraram-se mais uma vez na categoria “transparéncia satisfatéria”, evidenciando a
boa performance da OS na viabilizacdo de acesso a informacdo correspondente ao contrato que
contempla esses objetos durante todo o ano.

M. EFICIENCIA / ECONOMICIDADE
Objetivo da verificacao lll: examinar se as acdes, rotinas e execugao orgcamentaria previstas foram
realizadas com a melhor relagdo entre custo e beneficio, assegurando o uso responsavel dos

recursos e o interesse publico.

A. ANALISE DE GASTOS COM RH E COMPARATIVO COM O ESTADO

RECURSOS HUMANOS 2016 2017

Orgamento previsto para RH (R$) 14.788.620 15.019.390

Total despendido com RH (R$) 14.809.520 15.402.141 (**)

% despesas de RH com relacéo ao orgamento 100% 103%

% despesas de RH com relacéo ao limite definido em CG 68,7% 71%

% limite para gastos de RH, definido no CG 79,1% 79,1%

Orgamento previsto para gasto com diretoria (R$) 1.276.302 1.403.534

Total despendido com diretoria (R$) 1.311.776 1.391.933

% despesas com diretoria com relacdo ao orcamento 103% 99%

% despesas com diretoria com relacdo ao limite definido em CG 6% 9%

% limite para gastos de Diretoria, definido no CG 10% 10%

NUmero de empregados CLT 188 159

Numero de demissdes no exercicio 31 42

Total despendido com rescisdes (R$) 160.670 792.236
Fonte: Relatério Anual da OS 2017 e PAUM 2016. Nos casos em que identificamos divergéncia entre o Quadro

Resumo entregue e as planilhas de Recursos Humanos, consideramos os dados das Planilhas de RH

(*) Ha diferenca entre as despesas realizadas com recursos humanos no Plano Orgcamentario (R$
15.402.141) e o valor lancado no Quadro-Resumo da OS (R$ 14.595.519). Para efeito deste parecer,
a Unidade de Monitoramento considerou o valor lancado no Plano Or¢camentario. A OS deve estar
atenda para garantir coeréncia entre os nimeros apresentados, a fim de evitar mal -entendidos.

lILA.i COMENTARIOS: De acordo com o Anexo Il do 3° Aditamento ao CG n° 005/2013, sem
alteracdo nos aditamentos posteriores, ‘a CONTRATADA gastara no maximo 79,1% do seu repasse
anual com despesas na remuneragcdo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos
seus dirigentes e empregados, no exercicio de suas funcBes no ano de 2014 e demais anos do
contrato de gestdo. A remuneracao dos dirigentes da diretoria ndo ultrapassard o valor anual de 10%
das despesas de remuneragéo da Associagdo”. No quadro acima, pode-se \erificar que as despesas
de RH com relacdo ao valor total de repasse representaram 103% do previsto, mas obedeceram ao
limite contratual de 79,1% do repasse com essas despesas. Cabe destacar que o valor despendido
com rescisGes no exercicio foi inserido no célculo das despesas com RH, aumentando
significativamente os gastos nessa rubrica. Desta forma, se o valor despendido com rescisdes for
subtraido do total de despesas com RH, o percentual cai para 68%, ficando abaixo do previsto. Os
valores despendidos com dirigentes ficaram em conformidade com o previsto e com o limite
estabelecido em CG.

llLA.i SOLICITACAO: A OS mantém em seu site 0 manual de recursos humanos, devendo nele
disponibilizar o plano de cargos e saléarios atualizado a fim de garantir mais transparéncia com
relacdo ao uso dos recursos publicos destinados a remuneragéo e gestao de pessoal.
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RH no conjunto dos Contratos de Gestdo em 2017

Ainda com relacdo aos salarios, para tornar mais qualificadas as andlises de eficiéncia e
economicidade dos contratos de gestdo, a Unidade de Monitoramento procedeu em 2017, tal como
em 2016, ao exame mais detalhado dessas despesas, Visto que elas correspondem, em média, a
76,14% do total aportado na soma das pactuacdes com OS. Com base nos relatérios analiticos de
RH de todas as OS, foram criadas 10 faixas de remuneracdo e os funciondarios celetistas foram
distribuidos de acordo com a posicdo de seus salarios nominais nessas faixas, considerando -se
ainda a distribuicdo por sexo, homem ou mulher, conforme apontado por cada OS. Nos casos em que
as organizacgfes sociais alteraram o vinculo de seus diretores para estatutario os mesmos também
foram considerados nessa soma.

Cabe dizer que a distribuicdo em dez faixas teve como objetivo promover uma analise detalhada e
avancar na preservacdo de uma série histdrica, uma vez que este foi o parAmetro usado nos dois
anos anteriores, ndo se desconsiderando aqui a possibilidade de outros estudos a serem feitos com
diferente nimero de faixas ou critérios para segregacdo da informacao, tal como namero de salérios
minimos ou outros valores na composicdo de cada faixa, conforme sugerido por algumas
organizagbes. Tao logo seja recomposta a equipe da Unidade de Monitoramento, outros estudos
deverdo ser previstos, ainda que a inten¢cdo, no comparativo proposto, seja a de completar uma série
histérica de pelo menos cinco anos. Ja a escolha pela distribuicdo binéria “homem/mulher” segue a
distincdo feita pelo IBGE nos sensos demogréficos. Ainda que consideremos a importancia da
atencdo as questdes de género, ndo foi possivel alcancar nessa andlise as mais de 30 distintas
classificagdes ligadas a identidade de género, nem esse era o objetivo, j& que a distingdo
homem/mulher em si ja apresentava informacdes importantes para analisar.

A distribuicdo efetuada permitiu verificar como a massa salarial esta repartida pelas diversas faixas
nos contratos de gestéao:

Recursos Humanos (CLT) nas OS's da Cultura- 2017
Total Celetistas: 4.315

M Homens -2.389 M Mulheres-1.926

De R$ 30.000,01 a R$ 40.000,00 41 4
De R$ 25.000,01 4 R$ 30.000,00 6 5
De R$ 20.000,01 a R$ 25.000,00 17 1 ¢
De R$ 15.000,01 3 R$ 20.000,00 54 ™ 70
De R$ 12.000,01 4 R$ 15.000,00 54 = g
De R$ 9.000,01 & RS 12.000,00 36 " 39
De R$ 6.000,01 3 R$ 9.000,00 93 e 124

De R$ 3.000,01 3 RS 6.000,00 433 —_ 436

De RS 1.000,01 & RS 3.000,00 723 —_ 886

Até RS 1.000,00 45 =, 33
Horistas 924 —— 351
1.500 1.000 500 0 500 1.000

Os dados apresentados permitem verificar que:
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e Dos 4.315 funcionéarios celetistas e estatutarios das 18 organiza¢cBes sociais parceiras da
SEC, 3.040 atuam em regime de dedicacdo regular (em média 44 horas semanais) e 1.275
sao remunerados por hora trabalhada (horistas).

e 78 funcionérios ganham até R$ 1 mil por més (menos de 2% do total).
e Dos 4.315 funcionarios a maioria (1.609 = 37,3%) ganha de R$ 1 mil até R$ 3 mil.

e 869 funcionarios ganham acima de R$ 3 mil e até R$ 6 mil, o que equivale a 20% do total
geral, excluidos os horistas.

e Ha mais homens (55%) que mulheres (45%) no conjunto dos contratos de gestdo, quando
computados os horistas, porém quando descontados, a diferenga diminui e a proporcdo se
inverte (48% homens e 52% mulheres), mantendo e ampliando levemente a tendéncia
observada no ano anterior.

e Em quase todas as faixas salariais mais baixas, exceto a mais baixa de todas e excluidos os
horistas, € maior o nimero de mulheres remuneradas em cada faixa, em comparagdo ao
namero de homens, embora isso nao signifique necessariamente que os salarios mais
elevados de cada faixa sdo femininos. Essa situacdo permanece até a faixa que contempla
os salérios entre R$ 9 mil até R$ 12 mil, onde h& 75 pessoas, sendo 36 homens (48%) e 39
mulheres (52%).

e 267 pessoas, 0 que equivale a 6% do total, recebem salarios acima de R$ 9 mil reais, 171
sao homens (64%) e 96 sdo mulheres (36%).

e Os salarios entre R$ 9 mil e R$ 20 mil remuneram 231 trabalhadores da cultura, ou 5,3% do
total dos funcionarios vinculados aos contratos de gestdo, sendo 144 homens (62%) e 87
mulheres (38%).

e 0,8% do total de colaboradores alocados nos contratos de gestdo, ou 36 pessoas, percebem
seus vencimentos nas trés faixas de remuneracdo mais altas, de R$ 20 mil a R$ 40 mil. Sdo
27 homens (75%) e 9 mulheres (25%), sendo 4 homens e 1 mulher na maior faixa salarial, 6
homens e 2 mulheres na segunda maior faixa e 17 homens e 6 mulheres na terceira faixa.

e Vale acrescentar que, em relagdo a 2016, houve uma reducéo de 302 funcionérios.

Tais dados indicam, repetindo o que ocorreu nos dois anos anteriores, que, embora o nimero de
homens e mulheres seja relativamente equivalente, a proporcionalidade no que se refere as faixas
salariais s6 se mantém nos patamares de remuneracdo mais baixos, onde ha, também, a maior
concentracdo de pessoal. Vale frisar que esse levantamento ndo computa as desigualdades salariais
no entorno das préprias faixas. Estudo relacionado a esse assunto para o ano de 2016 feito pela
Unidade de Monitoramento permitiu constatar que a desigualdade salarial entre homens e mulheres
no conjunto dos contratos de gestdo corresponde a 19%, ou seja, as mulheres recebem 19% menos
proventos do que os homens nas instituicées culturais parceiras da Secretaria. Embora seja um ponto
importante a ser alvo de atencdo dos gestores na governanca das parcerias, cabe dizer que esse
namero reproduz o cenario internacional mapeado pela ONU (segundo o qual homens receberam,
em média, 20% a mais do que mulheres nas mesmas areas de atuacdo) e €& ainda menos
contrastante que o cenario verificado na prépria Secretaria da Cultura, onde também ha quantidade
relativamente equivalente entre homens e mulheres, porém estas receberam em média salarios 28%
menores que a remuneragdo paga aos homens em 2016.

Assim, e uma vez que o quadro e as informacfes elencadas acima se referem & média do conjunto
de contratos de gestdo vigentes simultaneamente em 2017, é importante que cada OS avalie sua
distribuicdo salarial entre as diferentes faixas que pratica, de acordo com seu manual de recursos
humanos e seu plano de cargos e salarios (sendo que as faixas aqui estabelecidas séo apenas para
fins de agrupamento e comparagao). A &rea cultural é o I6cus por exceléncia da diversidade e, nesse
sentido, precisa assumir posicdo exemplar no combate as desigualdades de quaisquer espécies,
sejam elas associadas a género, etnia ou a existéncia de deficiéncias.
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As questbes de género aqui assinaladas objetivam lembrar que sdo varios 0s aspectos a serem
considerados, quando se fala em remuneragéo de pessoal. As OSs de cultura também tém um papel
no esforco social e coletivo de se assegurar a distribuicdo de cargos e remuneracfes de forma
equitativa, que leve em conta o mérito, sem prejudicar — por forca de preconceito e outros estigmas —
a diversidade que é tdo necessaria a qualidade da gestdo quanto a construcdo de uma sociedade
mais justa. Nesse cenario, é fundamental garantir que homens e mulheres nas mesmas posi¢oes
percebam remuneragdo equivalente e é importante haver mecanismos que viabilizem o acesso a
quaisquer postos para homens e mulheres, sem distingdes preconceituosas ou estigmatizadas.

Finalizando esse assunto, embora ndo se trate de fun¢gBes remuneradas, é Util destacar que a
guestdo de género também é presente e deve ser considerada na composicdo dos conselhos de
administracdo das entidades. Do total de 259 conselheiros atuando em 2017, 192 ou 74,13% sé&o
homens e apenas 67 sdo mulheres, ou 25,87%. Embora o desequilibrio tenha diminuido levemente
em relagdo ao ano anterior (Quando havia 76,4% de homens e 23,6% de mulheres) e ainda que as
mulheres constituam presenca expressiva na forca de trabalho da &rea cultural, continuamos vendo
gue, quando se trata de ocupacao dos principais cargos decisérios (remunerados ou nao), a presenga
feminina é radicalmente menor.

Os préximos quadros indicam a posi¢ao do conjunto de parcerias da area fim e do préprio contrato de
gestdo em relacao a distribuicdo de seus recursos humanos em 2017.

O numero de funcionarios da &rea de Preservacdo do Patrimdnio Museoldgico correspondeu, em
2017, a 17,5% do total de recursos humanos dos contratos de gestdo vigentes. Como se V€ no
grafico a seqguir, 57,6% dos funcionarios das OSs parceiras na gestdao de Museus ganham até R$ 3
mil e 28,7% ganham acima de R$ 3 mil até R$ 6 mil. 57,5% das pessoas empregadas nos museus
sao mulheres e 42,5% sdo homens, havendo uma predominancia de mulheres em quatro das cinco
faixas salariais mais baixas e uma predominancia de homens em 4 das 5 faixas salariais mais altas.
Em outras palavras, 97% (420) das mulheres concentram-se entre as 5 faixas salarias mais baixas, e
3% (14) ocupam postos nas cinco faixas mais bem remuneradas. Dentre os homens, 94% (303)
estdo entre as faixas menos bem remuneradas e 6% (18) percebem as 5 maiores faixas salariais.
Sob outro olhar, nas quatro faixas de maior remuneragao, ha 15 homens (60%) e 10 mulheres (40%).
1 mulher ganha acima de R$ 25 mil até R$ 30 mil. Dentre os homens, s&o 4, sendo 3 na mesma faixa
e 1 acima, com salario de R$ 30 mil a R$ 40 mil.

Recursos Humanos - Museus - 2017
Total Funcionari@s: 755

B Homens - 321 B Mulheres- 434

De R$ 30.000,01 a R$ 40.000,00 119
De R$ 25.000,01 a R$ 30.000,00 314
De R$ 20.000,01 a RS 25.000,00 5% 2
De R$ 15.000,01 a R$ 20.000,00 6% 5
De R$ 12.000,01 a R$ 15.000,00 3% 4
De R$ 9.000,01 & R$ 12.000,00 7 % 11
De R$ 6.000,01 3 R$ 9.000,00 20 e 33

De R$ 3.000,01 & R$ 6.000,00 e
De RS 1.000,01 a RS 3.000,00 1 e ——— 236

Até RS 1.000,00 215

300 200 100 0 100 200 300
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O quadro de pessoal do contrato em analise representou, em 2017, 3,7% do total de recursos
humanos empregados pelo conjunto de parcerias firmadas com organizag@es sociais e 21,1% do total
de recursos humanos da &rea de Museus. No CG 05/2013, 43,4% s&o homens e 56,6% s&o
mulheres. Ja a distribuicdo salarial, concentra 60% do pessoal em saléarios até R$3.000, 24,5% acima
desse montante e abaixo de R$ 6.000. Por sua vez, 19 pessoas (12% do total) estdo nas faixas
intermediarias, entre R$ 6.000 e R$ 15.000 e 5 pessoas ou 3% do total recebem acima de R$ 15.000
até R$ 30.000, como se V& a seguir:

Recursos Humanos (APAC) CG 05/2013 - 2017
Total de Funcionari@s : 159

B Homens - 69 B Mulheres-90
De RS 30.000,01 a RS 40.000,00 |
De RS 25.000,01 a RS 30.000,00 2 =
De RS 20.000,01 a RS 25.000,00 15
De RS 15.000,01 a RS 20.000,00 )
De RS 12.000,01 3RS 15.000,00 3 dp 3
De RS 9.000,01 4 RS 12.000,00 1 i_ 5
De R$ 6.000,01 3 R$ 9.000,00 2 "

De R$ 3.000,01 3 R$ 6.000,00 T
De RS 1.000,01 & RS 3.000,00 Y — 57

Até RS 1.000,00

Fonte: Relatério Andlitico -60 -40 220 0 20 40 60
de Recuros Humanos
Data Base:31/12/2017

B. COMPARATIVO DE GASTOS COM RH EM RELACAO AO ESTADO

Diante dos dados apresentados e no intuito de verificar a economicidade do contrato de gestdo em
relacdo a execucédo do objeto contratual diretamente pela Administrag&o, mais uma vez buscamos
responder a duas perguntas:

E Vidvel realizar diretamente pela SEC a execucéo do objeto contratual e alcancar os patamares de
resultados registrados (atividades culturais; publicos; cumprimento de rotinas de preservacdo do
patrimbnio e das edificagdes e das obrigacdes legais e administrativas)?

Sendo \iavel, seria mais vantajosa, equivalente ou menos vantajosa essa realizacdo pela
Administragéo Direta?

Como ha muitas variaveis complexas a examinar — e tempo e recursos humanos e materiais
extremamente exiguos — e considerando, sobretudo, que as despesas com pessoal constituem, em
todas as partes do mundo, o principal centro de custos dos setores artisticos e culturais, novamente
optamos por examinar as questdes considerando um grupo principal de despesas, que € justamente
aquele que representa a maior parcela de recursos financeiros alocados no contrato de gestdo: a
saber, a remuneragdo de recursos humanos. Cabe ressaltar a importancia estratégica dessa opgao:
cultura se faz com gente. Embora obviamente recursos humanos sejam essenciais na realizacdo de
guaisquer politicas publicas, no caso da area cultural, o fato é que a forca de trabalho é o fator mais
decisivo para 0 sucesso das realizagbes previstas, seja porque todo o planejamento, producdo e
viabilizagcdo das acfes depende de atuacdo humana direta (ndo sendo possivel promover uma
substituicdo significativa por maquinas, por exemplo), seja porque, em muitos casos, a execuc¢do das
acles culturais é diretamente dependente da existéncia de pessoas que as realizam, sendo
condicionada por ela a ponto de a substituicdo das pessoas que executam ocasionar mudancas
expressivas nos resultados alcancados, na qualidade aferida e na satisfacdo de publico. Sé&o
exemplos disso os artistas que integram os grupos artisticos, os curadores de exposicdes e festivais,
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os professores nas escolas artisticas e o0s educadores dos servicos educativos, entre outros.
Especialmente em ano de crise, esses fatores precisam ser considerados quando se trata de otimizar
resultados e, muitas vezes, de substituir profissionais mais capacitados e mais bem remunerados por
outros que ganhardo menos, em \irtude da necessidade de redugcdo de gastos. Seguindo a mesma
I6gica do exercicio anterior, registramos que, para cogitar a possibilidade de realizacdo das acgles
culturais pela SEC é preciso, antes de mais nada, \erificar se a Pasta teria condicGes de assumir
diretamente as responsabilidades atualmente compartilhadas com as organizagdes sociais por meio
da parceria. No caso da forca de trabalho, é fundamental que o Estado disponha de quadros ou de
condigdes para contrata-los. O quadro abaixo apresenta as conclusdes da andlise efetuada,
reapresentadas para 2017, porém sem alterag@es significativas em relacao a 2016:

Questéo

Resposta

Ha disponibilidade de
recursos humanos na
Pasta da Cultura para
executar o objeto do
contrato de gestdo a
contento?

N&o. O quadro da SEC é composto (em dados de 31/12/2017 obtidos por meio do
Portal da Transparéncia) de 230 servidores remunerados pela SEC, todos alocados
em acgdes técnicas e administrativas da propria Secretaria (6 a menos que no
exercicio anterior e 15 amenos que em 2015). Desde 1993, conforme também se
verifica no Portal da Transparéncia do Estado, esse quadro ndo sofre alteracdes
significativas e vem diminuindo paulatinamente ano a ano.

Ha possibilidade de
contratacdo de recursos
humanos imediatamente
Ou no curto prazo para
executar o objeto do
contrato de gestdo a
contento?

N&o, pois ndo existem cargos comissionados disponiveis e o ingresso de
servidores no Estado somente se da mediante concursos ou cargo em comissao.
Os primeiros estao suspensos por causa da atual crise econdmica e os segundos,
ocupados ou congelados, pelamesma razdo. Cumpre ressaltar que o cenario de
grave crise econémica enfrentada desde 2015 fez agravar o congelamento dos
cargos, inviabilizando, inclusive, substituicbes de vacancias na Pasta, salvo em
situacdes excepcionais.

Ha possibilidade de
contratacdo de recursos
humanos no médio ou
longo prazo para executar
0 objeto do contrato de
gestdo a contento?

Arealizacdo de concursos depende de autorizacdo governamental, assim como a
criacdo de novos cargos comissionados. Se fosse apenas essa a necessidade, a
resposta poderia ser sim ou néo, estando fora da alcada Unica e exclusiva da
Pasta. Porém, seria necessario alterar a legislagdo, para ndo ferir a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que limita os gastos com pessoal no Estado, destacando
gue SP continua no limite prudencial em relagéo a tais gastos. Ante o contexto de
defesa do Estado gerencial, da eficiéncia administrativa e da contencao de gastos
estatais, que tem marcado a Administracao brasileira desde os anos 1990, e que se
intensificou no atual periodo de crise, tal mudanca se configura bastante
improvavel. No minimo, é possivel afirmar com consisténcia que ndo ha nenhuma
iniciativa legislativa nessa direcéo hoje. Assim sendo, a resposta é néo.

A SEC SP teria condicdes
de flexibilizar o nimero de
funcionérios como tém
feito as Organizacdes
Sociais para enfrentar a
crise no curtissimo prazo,
com reducé&o e/ou
substituicdo de quadros a
fim de otimizar os recursos
disponiveis, evitando ao
maximo a redugéo
guantitativa e qualitativa e
mesmo paralisa¢do dos
servigos culturais por falta
de recursos?

N&o. Uma veztrabalhando com servidores publicos concursados, a Secretaria nao
poderia demitir pessoal para substituir por funcionarios mais versateis, que
executassem em menor quantidade de pessoas mais funcdes; ndo poderia
substituir profissionais por outros mais baratos e ndo poderia dimensionar o quadro
conforme os periodos de maior demanda de RH. Por sua vez, no caso dos cargos
comissionados, tomando por exemplo a situagdo concreta atual da Pasta, haveria o
risco de dispensa de servidores sucedida do congelamento de cargos, com graves
riscos de suspenséo ou precarizacao da continuidade das acdes finalisticas. A
opcao por servidores publicos para as agGes atualmente realizadas com parceiros
do Terceiro Setor implicaria ainda em potencial comprometimento dos limites
prudenciais estabelecidos com base na Lei de Responsabilidade Fiscal, namedida
em que a diminui¢do de arrecadacgédo da receita corrente liquida faria com que os
percentuais de gastos com mao de obra se tornassem mais impactantes, podendo
vir a infringir essa Lei, o que tem sido evitado pelo Estado, ao atuar com
organizagOes parceiras cujo quadro de pessoal difere do funcionalismo publico e
segue as regras da CLT. Para além do aspecto de conformidade e eficiéncia, essa
situacao ainda seria agravada pelo 6nus junto as Previdéncias publica e
complementar do Estado, também impactadas pela gravidade da crise.
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As quatro negativas acima uma vez mais indicam que seria inexequivel no curtissimo, curto e médio
prazo, e possivelmente também no longo prazo, a Viabilizacdo de pessoal por parte da Administracao
para a execucédo direta do objeto contratual. Sem essa possibilidade, toda a perspectiva da execucgao
direta permanece igualmente inviavel, a ndo ser que se configure um amplo e novo cenério de
reforma administrativa e legal.

A parte a inviabilidade constatada, nos perguntamos de novo: caso houvesse condicdo de execucao
direta dos objetos contratuais pelo Estado, ela seria mais vantajosa, equivalente ou menos vantajosa
do que o que o0 modelo de gestdo em parceria com OS, do ponto de vista estritamente econémico-
financeiro?

Para verificar essa gquestdo, novamente recorremos ao maior grupo de despesas do contrato de
gestado: os recursos humanos, considerando que a opgdo mais vantajosa nessa rubrica orcamentaria
trarda 0 mais expressivo impacto econdmico e financeiro, na medida em que ela representou, em
média, 60% dos recursos alocados nas parcerias entre 2004 e 2014, 79% em 2015, 82,63% em 2016
e 76,14% em 2017 (sendo que percentuais mais elevados a partir de 2015 foram ocasionados pelos
expressivos cortes de verbas estaduais para 0s repasses aos contratos de gestdo em virtude da crise
econbmica, lembrando que essa rubrica orgcamentéria inclui ndo sé as despesas com salérios,
encargos e beneficios, como também as despesas rescisérias dos recursos humanos demitidos por
forca dos cortes).

Analisando os dados obtidos no Portal da Transparéncia do Estado referentes aos cargos e salarios
praticados pela SEC em dezembro/2017, verificamos que o desembolso equivaleu a R$ 1.202.846
nesse més, e a média salarial mensal, considerando os 230 servidores publicos da Cultura entre
concursados e comissionados remunerados pela Pasta foi de R$ 5.230. Por sua vez, a prestacao de
contas da Organizacdo Social referente ao contrato de gestdo em exame permitiu verificar, a partir da
planilha analitica com nomes, cargos e salarios, que a OS totalizou R$ 632.829 referente ao salario
bruto de dezembro de 2017, mantendo uma média salarial de R$ 3.980 para a remuneracdo de seus
159 funcionérios.

Considerando o quadro apresentado cima, bem como o custeio de recursos humanos, vemos que, do
ponto de \ista econdémico e financeiro, 0 modelo OS é mais vantajoso gue a execucdo do objeto

contratual pela Administracdo Direta. Reiteramos que essa afirmaco se torna ainda mais consistente
quando se observa que o modelo OS na Cultura, ao utilizar uma forma preponderante (quase
exclusiva) de contratagcdo de pessoal, que é a CLT, equipara todos os seus colaboradores em termos
de direitos trabalhistas, beneficios e encargos. No caso do Estado, a possibilidade de contar com
servidores efetivos (que contam com estabilidade e aposentadoria especial) e servidores
comissionados (sem nenhum vinculo, suscetiveis de demiss@o sem justa causa sem quaisquer
beneficios ou garantias e sem aposentadoria especial) cria um fator de desequilibrio da equidade
entre 0s empregados.

Para além da remuneracéo de pessoal, outros fatores evidenciam que o modelo OS é mais vantajoso
e apresenta maior economicidade que a execugao pela Administracdo Direta, como o fato de que o
Estado néo teria condi¢des de receber doac8es a titulo de patrocinio para o objeto contratual ou de
assegurar que 0s recursos obtidos por meio de captacdo operacional fossem alocados em sua
manutencdo e funcionamento, o que acarretaria prejuizos as ag¢des culturais realizadas e, por
conseguinte, ao seu publico beneficiario.

A maior flexibilidade do modelo OS para a estruturacao de parcerias visando a execucao de projetos;
a gestdo baseada em finalidade nao lucrativa; e o estabelecimento de vinculo com o Poder Publico
baseado no cumprimento de metas e no alcance de resultados também s&o importantes vantagens
do modelo, ao permitir, a0 mesmo tempo, a necessaria agilidade operacional e administrativa na
gestdo das atividades e o controle finalistico pelo Estado.

Por fim, a agilidade e eficiéncia nos processos de compras e contratacfes de senvigos, seguindo
regulamentos proprios e por meio de processos amplamente fiscalizados e obrigados a transparéncia
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sao também pontos bastante relevantes, e cujos resultados podem ser aferidos em \isitas in loco aos
objetos contratuais e constatados nas pesquisas de satisfagdo do publico com os servigos culturais
oferecidos.

Todos esses fatores evidenciam que o modelo de parceria com OS foi mais vantajoso que a
execucdo dos objetos contratuais vinculados a parceria em tela pela Administracao Direta, lembrando
ainda que, no caso do corpo técnico da SEC SP, ndo ha profissionais especialistas nas areas de
atuacdo do contrato de gestdo — o que reforca o fator de inviabilidade de gestdo direta no curto e
médio, e possivelmente no longo prazo, do objeto contratual pelo Estado.

V. VISITAS TECNICAS E ESTUDOS DE PESQUISA

Ao longo de 2017, as Jsitas técnicas aos objetos culturais foram realizadas prioritariamente pelas
Unidades Gestoras, tendo a Unidade de Monitoramento se concentrado na coordenagdo do processo
de desenvolvimento do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo da Cultura — SMAC, que envolveu a
realizacdo de testes, reunides e inUmeros exercicios e corregcdes para uabilizar os ajustes
necessarios.

Ainda assim, foram realizadas 33 \sitas presenciais relacionadas a erificacdo das realizagcbes
culturais, tendo em \ista as inUmeras demandas em estudo para a constru¢cdo de indicadores de
impacto. No caso da Pinacoteca Luz, Estacdo Pinacoteca e Memorial da Resisténcia, foram
realizadas 4 \isitas presenciais que aconteceram nos dias 06/05/2017, 11/06/2017, 02/09/2017 e
29/09/2017. Também foram realizadas visitas \irtuais trimestrais para afericdo do indice de
Transparéncia nos sites de todos os objetos contratuais.

Em outra frente, cabe ressaltar os esforcos da Unidade de Monitoramento no sentido da construcao
de uma metodologia mais adequada para embasar as pesquisas de perfil e satisfacdo de publico
realizadas pelas organizagfes sociais parceiras. A partir de um diagndéstico das pesquisas de publico
realizadas pelas OS em 2015, foi possivel constatar que o conjunto obtido era bastante heterogéneo,
tanto em termos do rigor metodoldgico, quanto em relagdo ao modo como as informagdes eram
disponibilizadas. Além disso, as pesquisas apresentavam muitas variacdes em funcdo das
especificidades dos objetos culturais e publicos abordados, o que impossibilitava uma visdo mais
ampla dos resultados das pesquisas.

Considerando a importancia de contar com estudos qualitativos para aprimorar a analise das acdes
realizadas em parceria com OSs e para verificar em que medida essas a¢des vém contribuindo para
o alcance dos resultados e impactos estabelecidos na politica cultural da Pasta, a UM adotou como
estratégia a construcdo de um referencial para a realizacdo das pesquisas pela propria Secretaria.
Ante a reiterada indisponibilidade de recursos para essa finalidade, a Unidade procurou organizar
pardmetros para aprimorar, orientar e fiscalizar as pesquisas desenvolvidas pelas préprias
organizagBes sociais. Por determinacdo do Gabinete da Pasta, dada a necessidade de reduzir os
repasses para as OSs em 2017, tais agdes foram suspensas para retomada em 2018.

Cabe registrar que, no presente ano, a UM elaborou detalhado Termo de Referéncia para contratagdo
de pesquisa de perfil e satisfacdo de publico, de impacto socioeconémico dos contratos de gestéo e
de percepcdo da sociedade em relacdo a politica de cultura do Estado de Sao Paulo, seguindo as
orientacBes do Gabinete, e que 0 processo encontra-se em tramitacdo para contratacdo (Processo
SC 352814/2018), ap06s viabilizacdo do orcamento mediante descontingenciamento dos recursos da
Cultura por parte do Governo do Estado. Tendo em \ista a necessidade de correto, adequado e
meticuloso levantamento e tratamento de informagdes de pesquisa para avaliar cada vez mais
objetiva e contextualizadamente os impactos dos contratos de gestdo, aguardamos a viabilizag&o da
contratacdo proposta, que sera rigorosamente supervisionada pela Unidade de Monitoramento, para
ampliar a qualidade dos exames realizados.
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V. PENDENCIAS/CORREGOES DO PA UM 2017 ref 2016

Para o CG 05/2013, no Parecer Anual da Unidade de Monitoramento 2017 referente a 2016 néo
foram realizadas solicitagdes, de modo que ndo houve ao longo do exercicio manifestagdo da OS
quanto ao referido parecer. Consideramos que na avaliacdo da UM ndo ha pendéncias relativas a
2016.

Cabe ressaltar a qualidade das realiza¢g6es da Pinacoteca, da Estacdo Pinacoteca e do Memorial da
Resisténcia no periodo, com destaque para o incremento das iniciativas no ambito do Sistema
Estadual de Museus — SISEM. Os resultados da APAC demonstraram expressivas contribuicdes para
as politicas publicas culturais do Estado, somados a uma dedicada iniciativa para vabilizar as
realizagdes obtidas, apesar da retragdo econdmica que trouxe graves dificuldades ao cenario cultural.

Na perspectiva de contribuir para o continuo aperfeicoamento dos resultados alcancados,
recomendamos maior aproximagdo com os demais museus da prépria Secretaria gerenciados por
meio de parcerias com OSs, no sentido de estruturar indicadores comuns de governanca e
governabilidade (considerando a importancia de evidenciar a legitimagdo social obtida junto aos
diversos publicos dos museus) e para que os indicadores de area-fim possam ser associados as
diretrizes da politica publica da Secretaria, coordenada pela UPPM. Nessa perspectiva, € possivel
considerar que os demais museus da Pasta, em diferentes propor¢des, podem ser pares para o
estabelecimento de indicadores relacionados: a preservacdo dos acervos museoldgicos, das
instalacdes e edificacdes; as acdes educativas, sobretudo voltadas a publicos escolares e especiais;
a circulacdo de acdes e exposicBes pelo interior e litoral; @ comunicacdo do acervo por meio de
exposi¢cdes temporarias, itinerantes e outras atividades; entre outros. A Unidade de Monitorame nto
permanece a disposi¢cdo da Unidade de Museus para avancar nesses relevantes esforcos, lembrando
gque o apoio e participacdo das Organizagfes Sociais é igualmente importante, no espirito de parceria
que rege a relacdo entre as partes, para a qualificagdo das iniciativas, a bem do interesse publico.

OPINIAO DA UM

A avaliacdo da Unidade Gestora quanto a prestacdo de contas apresentada foi pela aprovacao,
cabendo a ela acompanhar e atestar a qualidade e a efetividade dos resultados apresentados e
verificar a necessidade de adequacdes nos proximos planos de trabalho.

Considerando essa avaliacdo e de acordo com os dados analisados nesse PA UM, registramos que a
execugdo contratual atingiu quantitativamente todos os resultados previstos, correspondendo
adequadamente a execuc¢do orcamentaria. Desse modo, informamos que, na avaliagdo da Unidade
de Monitoramento, a prestacdo de contas da OS referente a execucao do contrato de gestdo 05/2013
no exercicio de 2017 foi considerada SATISFATORIA, nos termos dos critérios explicitados no
guadro-sintese anexo, nado tendo chegado a nosso conhecimento nenhuma informag&o em contrario.
Ressaltamos que a veracidade das informacdes prestadas é de responsabilidade da Organizacgéo
Social e que a comprovacao dos resultados e a analise técnica e qualitativa das realizagdes sdo de
competéncia da Unidade Gestora.

A exemplo dos apontamentos finais do exercicio de 2016 e a luz das consideragBes expressas na
apresentacdo deste parecer, a Unidade de Monitoramento recomenda que a diferengca entre os
repasses originalmente previstos na formalizagdo do contrato de gestdo e o efetivamente realizado
seja cuidadosamente considerada nos resultados de médio e longo prazos e nos proximos
planejamentos, analisando-se os riscos da néo efetivagdo dos aportes contratualizados.

Por sua vez, da mesma maneira que é fundamental que a SEC dé continuidade a seus esforgos
intensivos pela garantia de cumprimento dos repasses pactuados nos contratos de gestéao, é decisivo
para o sucesso das parcerias que sejam encontradas estratégias de sustentabilidade para além dos
repasses, da captacdo operacional e da captacao incentivada ja praticadas, no sentido de superar o
dificil desafio de sobreviver e realizar cultura em tempos de crise.
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A existéncia de contas de reserva e contingéncia devidamente constituidas e com recursos
suficientes para suportar os fins a que se destinam também deve ser perseguida, no sentido de
reduzir a inseguranca financeira tanto no curto quanto no médio e longo prazos.

Recomendamos que o proximo plano de trabalho leve em consideracdo essas questfes, a
perspectiva de continuidade do cenario de retracdo econdmica e a necessidade de garantir a
qualidade e diversidade das acOes e a devida preservacdo do patrimoénio. Cientes de que tais
escolhas poderdo implicar diminuigdo dos publicos atendidos, reforcamos a recomendacao de busca
de novas e diversificadas parcerias, de inovacdes e da busca de outras fontes de receitas para
equacionar o maior e melhor atendimento cultural possivel a populagéo.

Ressaltamos, por fim, que Unidade Gestora e Organizagdo Social devem acompanhar atentamente o
desenlace das deliberagfes a respeito do Decreto Estadual n® 62.528/2017, para que sejam tomadas
as providéncias cabiveis, conforme as decisbes que forem exaradas, a bem da seguranca juridica, do
cumprimento qualificado da parceria e do interesse publico.

Sao Paulo, 30 de maio de 2018.

Claudinéli Moreira Ramos
Coordenadora da Unidade de Monitoramento

EQUIPE DE MONITORAMENTO EAVALIACAO

Andlises técnicas, levantamento de séries histéricas, sistematizacdo e comparacéo de dados, visitas
in loco, elaboragéo dos pareceres anuais de monitoramento e avaliagdo

Coordenacao: Claudinéli Moreira Ramos
Diretora de Avaliagdo: Marianna Percinio Moreira Bomfim
Diretora de Monitoramento e Normas: Vanderli Assuncao Ferrarezi
Nucleo Apoio Administrativo: Danielle Lima da Silva
Assessoria Técnica: Grislayne Guedes Lopes da Silva, Liliana Sousa e Silva
Estagiari@s: Jéssica Santos Guedes, Rodrigo Ribeiro de Lima

Contatos: monitoramento.cultura@sp.gov. br
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ANEXO
Quadro-Sintese de Avaliacdo — PA UM 2018 REF. A 2017
— Critérios —

Para objetivar a opinido conclusiva da Unidade de Monitoramento acerca da execuc¢do contratual na
perspectiva econdmico-financeira, foram selecionados 10 indicadores principais, dentre todos os
elementos de verificag@o no Parecer Anual Conclusivo de 2018 referente a 2017, conforme descrito
no quadro-sintese ao final, que também apresenta a féormula de atribuicdo dos pontos.

De acordo com a pontuacdo obtida, os resultados anuais foram considerados:

CLASSI

FICACAO | PONDERACAOQ DESCRICAO

Satisfatorios

Todos ou quase todos os resultados previstos foram atingidos com
eficacia, eficiéncia e efetividade. A execucao contratual foi realizada
em conformidade e com transparéncia. Nao ha, ou ha poucos pontos
de correcéo e melhoria a serem observados.

8,5 ou + pontos

Regulares

Amaior parte dos resultados previstos foi atingida com eficacia,
eficiéncia e efetividade. Aexecuc¢édo contratual foi realizada em
conformidade e com transparéncia. Ha alguns pontos de correcéo e
melhoria a serem observados.

7 a 8,4 pontos

Regulares com

Parte dos resultados previstos foi atingida com eficacia, eficiéncia e
efetividade. Aexecucao contratual nao foi integralmente realizada em

Abaixo de 6,9 A A -
ressalvas conformidade e com transparéncia, havendo varios pontos de
correcdo e melhoria a serem observados.
OBSERVACOES:
— Cabe destacar que, no caso de irregularidades comprovadas, o parecer sera considerado

irreqular, sem prejuizo das demais medidas cabiveis (como a UM é uma instancia de controle
interno de funcdo preventiva e corretiva, essa classificagcdo somente serd aplicada em
situagdes extremas e desde que devidamente comprovadas).

Mesmo que a pontuacao seja superior a 6,9, a ocorréncia de ressalvas em relacao aos dados
analisados (que poderdo ser decorrentes de auséncia de documentos, imprecisdao nos
esclarecimentos prestados ou outras) resultara na classificagdo do parecer como regular com
ressalvas.

Valores abaixo dos parametros observados para definicdo dos “pesos” ndao computarao
pontos. Vale ressaltar que esse quadro ndo inclui todos os dados e indicadores examinados
no Parecer, mas aqueles considerados bésicos, objetivaveis e prioritarios para a avaliagdo de
2017. Ante o cenério de crise grave, passaram a ter maior peso neste exame: o cumprimento
integral do plano de trabalho — demonstrando o empenho e o sucesso da parceria, em que
pesem as dificuldades orgamentarias — e o atingimento ou superagdo das metas de captacao
de recursos (quer sejam incentivados, operacionais ou por meio de doagdes, apoios, etc.),
uma vez que a diversificagdo de fontes de viabilizagéo se torna cada vez mais essencial para
apoiar as realizacdes planejadas, num contexto muito adverso para os repasses publicos.

Nenhum dos itens avaliados constitui inovagdo ou ndo consta como obrigag&o contratual.

Quando a avaliagdo for considerada regular com ressalvas, a OS devera apresentar no

relatério trimestral seguinte, nos termos indicados na “Apresentagao” deste Parecer, qual € o
plano que apresenta para corregcdo e melhoria dos pontos indicados.

A seguir, apresentamos o quadro-sintese de avaliacao.
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QUADRO-SINTESE DE AVALIACAO — PA UM 16/2018 REF. A 2017 — APAC CG 05/2013

Item de Verificagdo Peso e Ponderacéo Pontuagéao
" indice de Eficacia 0als
a | (% do cumprimento integral ' 1
onto . 1,5 pontos: 2 96%
é do Plano de Trabalho) P 1 popnto: > 86% o <O5%
E .0,5 ponto: 2 76% e <85%
m Captacao de recursos 0Oal5 |.0pontos:<75% 15
w | realizada ponto '
<
\g .1 ponto: > 96%
= _— 0Dal .0,75 ponto: 2 86% e <95%
w Total de publico alcancado ponto -0.5 ponto: = 76% e <85% 1
.0 pontos: < 75%
% de despesas com Oal 1
lj(J g remuneracdo de RH (total) ponto
oz . 1 ponto: < limite fixado no CG
< s limite fi
00 |, . 0 ponto: > limite fixado no CG
T % de despesas com 0al
W u | remuneragéo de RH onto 1
(dirigentes) P
. 1 ponto: parecer aprovado
< | Avaliagdo da UGE sobre os 0Dal sem ressalvas 1
© | resultados no exercicio ponto .0 pontos: parecer da auditoria aprovado
‘&J com ressalvas ou ndo aprovado
& . 0,5 ponto: parecer da auditoria aprovado
g sem ressalvas
£ | matiagao sosconrots e oo P
EJJ internos da OS: Auditoria 0al + P 1
Q Independente e Conselho de|  ponto | g 5 5040: parecer do conselho
a Administracao aprovado sem ressalvas
E .0 pontos: parecer do conselho
8 aprovado com ressalvas ou nao aprov.
P
of. . . Oal .
O [ Indice de Transparéncia ponto .1ponto: 27,1 no ITUM/SEC SP 1
L
- <D( .1 ponto: mais vantajoso do que a
<3 . execucgdo pela Administracéo Direta,
O O | Comparativo de custos de . o L
z2 o x Oal tomando por referencial objetivo a média
@ S | RHem relagdo a alarial d laborad 31/12 1
5 O | Administracio Direta ponto | salarial dos colaboradores em |
=Z Ga ) x
s .0 pontos: execugdo menos vantajosa
u 3! que a feita pela Administrac&o Direta
PONTUAGCAO MAXIMA: 10 PONTUACAO OBTIDA: 9,5
AVALIACAO ANAL DA EXECUCAO CONTRATUAL EM 2017 - CG N° 05/2013: SATISFATORIA

Unidade de Monitoramento, SEC SP - maio/2018.
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Todos os pareceres econdmicos-financeiros anuais de monitoramento
e avaliacdo da prestacdo de conta das Organizacbes Sociais estao
disponiveis no Portal Transparéncia Cultura. O link para acesso é:

www.transparenciacultura.sp.gov.br

1. PA UM - 2015 ref. 2014: Bibliotecas e SISEB, disponivel em:

http://www.transparenciacultura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2015/10/2016.05-PA-

UM-27.2016-SP-LEITURAS-Bibliotecas.pdf

2. PA UM - 2016 ref. 2015: Museus do Interior e SISEM, disponivel em:

http://www.transparenciacultura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2015/10/2017.05-PA-

UM-06.2017-ACAMP-CG-03.2011.pdf

3. PA UM - 2017 ref. 2016: S&o Paulo Companhia de Danca, disponivel em:

http://www.transparenciacultura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2015/10/PA-UM-01-

2018-ref-2017-APD.pdf
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Série: Cadernos Referenciais UM

- Caderno POP IlI -

Procedimentos Operacionais Parametrizados
das parcerias da SEC-SP com OSs de Cultura: pareceres
referenciais anuais de monitoramento e avaliagao

Textos

Claudinéli Moreira Ramos
Marianna Percinio Moreira Bomfim

Caderno POP Il - Procedimentos Operacionais Parametrizados das parcerias da
SEC-SP com OSs de Cultura: pareceres referenciais anuais de monitoramento e
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