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Apresentacao

No ano em que completa cinco anos de existéncia, a Unidade de
Monitoramento (UM) da Secretaria da Cultura do Estado de Sao Paulo
(SEC-SP) torna publicas as suas principais realiza¢des, dando
visibilidade, assim, aos resultados alcangcados, no intuito de
possibilitar sua problematizacéo e o compartilhamento de referéncias,
com a expectativa de contribuir para a discusséo e o aperfeicoamento
das politicas publicas de cultura e de receber sugestdes e criticas que

aprimorem seu proprio trabalho.

Por sua vez, aproveita o encerramento da atual gestao governamental
do Estado de S&o Paulo para apresentar um registro estruturado de
suas acgbes, colaborando com a transicdo governamental, na
esperanca de tornar mais facil a continuidade das boas préticas
implantadas, a correcao das dificuldades vivenciadas e a viabilizagéo
das melhorias e inovacdes necessarias a uma gestao publica de

cultura cada vez mais qualificada, transparente e participativa.

Com a misséo inicial de organizar o monitoramento e a avaliagao dos
contratos de gestéo firmados pela SEC-SP com organizac¢des sociais
de Cultura, a UM se tornou ao longo do tempo a principal instancia de
controle interno da Pasta, desenvolvendo uma série de produtos, tais
como pareceres, referenciais de boas praticas e indicadores, entre
outros documentos que vem contribuindo para a qualificacédo continua
do acompanhamento e do exame de resultados e impactos das

principais parcerias da Pasta com o Terceiro Setor.

Parte significativa das realiza¢cdes da UM ao longo desses cinco anos
pode agora ser acessada pela internet, especialmente pelo Portal da

Transparéncia da Secretaria (www.transparenciacultura.sp.gov.br),

objeto desta publicacdo, garantindo um acesso agil e pratico ao

publico interessado.


http://www.transparenciacultura.sp.gov.br/
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Nessa perspectiva, o presente Caderno UM LabCult n® 6 narra o

contexto de redefinicdo da pauta de transparéncia na Secretaria da
Cultura, relatando a construcdo e adequacdes feitas ao longo do
tempo no Portal Transparéncia Cultura, buscando identificar as
melhorias observadas e indicar os préximos processos em

desenvolvimento, com o inicio da divulgagéo dos dados abertos.

Além desta, também estdo disponiveis no préprio Portal

Transparéncia Cultura — www.transparenciacultura.sp.gov.br — para

consulta online ou download um conjunto de publicagfes eletrdnicas
que vai de cadernos técnicos a referenciais de boas praticas e boletins

com dados e sinteses analiticas.

Como em todas as demais publicacGes elaboradas pela Unidade de
Monitoramento, destacamos que monitorar e avaliar as acoes,
organizando registros e sistematizando as informagdes para dar
transparéncia e visibilidade aos processos e resultados, sao
atividades continuas e que requerem constante aprimoramento. Em
caso de duvidas, sugestdes, criticas ou caso identifique algum
equivoco ou distor¢ao, por gentileza, entre em contato. A participacao
ativa dos cidadaos € decisiva para que possamos aperfeicoar nossas
acOes e satisfazer o interesse publico da maneira mais correta,

simples e compreensivel.

Unidade de Monitoramento,
Secretaria da Cultura do Estado de Sao Paulo.

monitoramento.cultura@sp.gov.br — Dezembro/2018.
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Um novo olhar sobre a divulgagéo de dados culturais do Estado de
Sao Paulo

Introducao

O Governo do Estado de S&o Paulo foi o terceiro Estado brasileiro a
adotar o modelo de gestdo em parceria com Organiza¢cOes Sociais na
area da cultura. A possibilidade criada pela Lei Complementar
Estadual 846/1998 foi implantada em 2004, quando a Secretaria da
Cultura assinou seu primeiro contrato de gestdo com uma entidade
desta natureza. De imediato, varios desafios foram colocados a Pasta
quanto a reorganizacdo de seus procedimentos internos para se
adequar a uma nova légica de trabalho, em que administracéo publica
passaria a se concentrar na elaboracdo, acompanhamento e
fiscalizacdo das politicas publicas — sua razao de ser —, contando com
a sociedade civil organizada para a execucdo das atividades.

Apo6s uma década de utilizagdo do modelo, os avangos para a cultura
paulista sdo inegaveis: a Orquestra Sinfénica do Estado de S&o Paulo
(Osesp) reafirmou seu reconhecimento internacional sem
precedentes aos seus 60 anos de histodria; a Pinacoteca do Estado,
com mais de um século, se firmou como uma das mais importantes
instituicbes museoldgicas da América Latina; novos museus foram
criados, estabelecendo patamar inédito de qualidade e inovacéo,
como o Museu Catavento e o Museu do Futebol, hoje copiados Brasil
afora. A Secretaria, por fim, ganhou o poder de descentralizacdo que
a permite atender diretamente mais de 600 municipios paulistas com
seus programas, mesmo mantendo uma estrutura interna enxuta e
pouco onerosa para o Estado. Anualmente, mais de 10 milhdes de
pessoas sdo atendidas no territorio paulista por a¢cfes e atividades
realizadas por meio das organizacdes sociais de cultura.

Estas conquistas elevaram o interesse da sociedade sobre o modelo
de gestéo e sobre o acervo de dados, informacgdes e documentos dele
decorrentes. A Constituicdo Brasileira de 1988 ja colocava o principio
da publicidade como um dos pilares da administracéo publica, mas foi
apenas no fim da década passada que a transparéncia passou a ser
um valor efetivamente cobrado pela sociedade como um todo. Em
2011, esse desejo social foi consolidado na Lei 12.527/2011, que
regula o acesso as informacdes publicas.

Diante desse cenario e das demandas da sociedade, a Secretaria da
Cultura do Estado de Sdo Paulo deu inicio aos projetos que tiveram
como propasito ampliar a visibilidade das informacdes culturais com
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acesso publico ao cidad&o: o Portal Transparéncia Cultura criado em
2015 e o indice de Transparéncia criado em 2013. O Portal surgiu com
0 projeto Transparéncia Cultura para dar conta da demanda legal e
social. E o indice de Transparéncia é um indicador de avaliacdo da
efetividade da transparéncia prestada pelas Organizagbes Sociais
parceiras da Secretaria da Cultura, em seus proprios websites na
internet, onde sédo divulgados os equipamentos, grupos artisticos e
programas, objetos de parceria com a Pasta.

A Secretaria desejava ampliar o acesso as informacdes referentes
aos 10 anos de histéria do modelo de gestéo por organiza¢fes sociais
de Cultura, mas também — e principalmente — ampliar a compreensao
do cidaddo comum sobre o modelo e possibilitar o0 acompanhamento
mais proximo de seus procedimentos e resultados. A Unidade de
Monitoramento foi a responsavel por reunir esforcos para manter o
legado da transparéncia e buscou ampliar ainda mais esse acesso.

Sendo assim, este Caderno tem como funcdo apresentar o histérico
de criacdo do Portal Transparéncia Cultura, um dos projetos para a
transparéncia publica na area cultural em ambito estadual. Também
pretende-se apresentar o registro das agdes executadas e em curso,
com proposicdes de novos projetos para disponibilizar dados abertos,
ampliando as opc¢des tecnoldgicas de consulta e utilizacdo dos dados
pela sociedade.



Governo do Estado de S3o Paulo
Secretaria da Cultura

A cultura de transparéncia na Cultura

Um dos maiores desafios da gestdo publica no Brasil é garantir
direitos, entregar servigos publicos de qualidade e oferecer politicas
publicas efetivas para a sociedade. No entanto, como herancas
histéricas de décadas passadas, alguns oOrgdos da administracao
publica costumam apresentar praticas institucionais que se
reproduzem ao longo do tempo e que ndo sdo modificadas. Assim,
indubitavelmente ainda se nota uma cultura de sigilo, na qual agentes
publicos, gestores e servidores publicos, de 6rgdos governamentais
acreditam que as informacbes produzidas por eles devem ser
mantidas em sigilo, como propriedade da administracdo publica ou do
responsavel que a produz.

Este cenario segue na contramao da transparéncia e do acesso a
informacédo pela sociedade, o que limita a participacdo social no
acompanhamento e na definicdo das politicas publicas estatais. Por
isso, a partir de diversas discussdes sobre a reforma da gestéao
publica, de modo a adotar praticas condizentes com um Estado
moderno e democratico, o poder publico encontra-se em um momento
desafiador de mudar paradigmas antigos com a efetivacdo de
instrumentos legais e adocdo de acdes como, por exemplo, de
profissionalizacéo, eficiéncia, efetividade e transparéncia.

Adentrando ao topico deste Caderno, em 2011, para fortalecer a
gestao publica e cumprir as diretrizes democraticas e constitucionais,
o Brasil criou a Lein®12.527/2011, a Lei de Acesso a Informagéao (LAI)
(ver Anexo) que implicou em novos comportamentos dos agentes
publicos e ado¢do de novos processos administrativos, implantando
a cultura de transparéncia na gestao publica. No mesmo ano, o Brasil
também ratificou e assumiu a copresidéncia da parceria para o
Governo Aberto, uma iniciativa internacional que reuniu 60 paises
focados em assegurar a disponibilidade de informacdes publicas,
apoiar a participacdo cidada, a responsabilizacdo (accountability) de
membros de 6rgaos publicos e ampliar 0 acesso a hovas tecnologias.
Anteriormente, a Constituicdo de 1988 ja ressaltava como principios
do Estado a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade
e a eficiéncia, bem como o acesso a informacdo como direito
fundamental dos individuos.

Sobre a transparéncia no Estado de S&o Paulo, além do que ja foi
mencionado anteriormente, Oliveira e Gomes (2016) elucidam sobre
outros documentos legislativos que colaboram em assegurar a
transparéncia e o acesso a informagdo pelo cidaddo como, por
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exemplo: o Decreto n°® 22.789/1984 que criou o Sistema de Arquivos
do Estado de S&o Paulo (SAESP) para desenvolver a gestao
documental e o acesso a documentos; a Lei n° 10.294/1999 de
Protecdo e Defesa do Usuéario do Servico Publico do Estado que
apresenta como direito basico do usuéario de servicos publicos o
acesso a informacao; o Decreto n°® 55.559/2010 que langou o Portal
do Governo Aberto SP; e o Decreto n°® 57.500/2011 que langou o
Portal da Transparéncia Estadual.

A Lei de Acesso a Informacéo foi um marco para a gestéo publica no
Brasil em 2011, enquanto que em outros paises o0 assunto ja estava
sendo discutido ha muito tempo, pois a transparéncia comecou a ser
reconhecida internacionalmente como um direito humano a partir da
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos em 1948. Ainda assim,
somente na década de 1990 aconteceu uma rapida expansao das leis
de acesso a informacdo, em ambito mundial, influenciadas também
pela globalizacdo, pelas tecnologias da informacdo e pelo
engajamento social em busca de participacédo politica e social.

7

A LAl é um documento que apresenta marcos regulatorios que
permitem transformar a “cultura do sigilo” em “cultura de acesso’,
definindo exigéncias legais aos agentes publicos que se recusarem a
fornecer dados, documentos e informac¢des nao definidas como de
restrito acesso. A LAl define os aspectos de disponibilidade,
autenticidade, integridade e primariedade como exigéncias para a
divulgacdo de informacdes de interesse publico, independente de
requerimentos feitos por cidadaos.

Sendo assim, o poder publico deve assegurar a gestao transparente
dessas informacbes e a protecdo dos dados, garantindo a
disponibilidade, a autenticidade e a integridade do que é
compartilhado com a populagdo. Esse é um avango importante na
gestao publica ao esclarecer que os agentes publicos sdo gestores da
informacéo, devendo organiza-las e sistematiza-las para consulta,
resguardando informacdes restritas, conforme definido em legislacéo,
gue sejam sigilosas e pessoais.

hY

A demanda por acesso a informacdo expressa a necessidade da
administracé@o publica de organizar os dados e documentos, além da
constante capacitacdo em novas tecnologias da informacao, gestao
documental adequada, e atendimento e comunicacéo adequados ao
cidaddo. A denominada cultura de transparéncia contribui inclusive
com as atividades cotidianas de gestores e agentes publicos,
organizando melhor os fluxos e processos de trabalho. Isso facilita
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uma maior participacdo social nas politicas publicas e programas
governamentais. Logo, com o tempo, 0s agentes publicos entendem
e valorizam as solicita¢des de cidadaos dirigidas aos 6rgaos publicos.

A cultura de transparéncia pode ser definida como:

Um conjunto de valores que se funda na nogéo
republicana de que a informacao pertence ao cidaddo e
que, portanto, cabe ao Estado prové-la. Em outras
palavras, a informa¢do guardada, produzida ou
custodiada pelo Estado é publica, e ndo privada, de modo
que fornecer informacdes ndo €é um favor da
administracdo, mas um dever. Uma vez reconhecida a
natureza publica das informacdes, o agente publico passa
a se reconhecer também como gestor dessas
informacdes, e ndo seu proprietario. O gerenciamento das
informacdes deve ser pautado, por conseguinte, pelo
interesse publico, que determina que a publicidade seja a
regra e que o sigilo seja a excecdo. (OLIVEIRA; GOMES,
2016).

Essa dinamica de funcionamento da cultura de transparéncia deve ter
como preceito o fluxo apresentado na figura 01. Primeiramente é
fundamental a participac&o politica e o controle social por parte
dos cidadaos, sendo assim, 0 acesso as informacgdes incentiva a
participacdo na elaboracao das politicas publicas governamentais, no
acompanhamento das a¢des do governo e no uso de dados do setor
publico disponibilizados para desenvolver, principalmente, novas
ferramentas tecnoldgicas de apoio a gestdo publica, como softwares
e aplicativos.

Os trabalhos colaborativos, com o uso dos dados publicos, em prol
das causas sociais, agilizam na disponibilizacdo de ferramentas para
suprir necessidades demandadas pela sociedade; e as tecnologias da
informagdo e comunicacdo (TICs) difundidas com a internet
contribuem para a democratizacdo das informagbes e
acompanhamento das acfes governamentais.
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Figura 01: Fluxo da cultura de Transparéncia
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Fonte: Oliveira e Gomes, 2016.

Por exemplo, iniciativas como o governo aberto e a abertura de dados
publicos contribuem para o desenvolvimento de softwares,
aplicativos, além de outras ferramentas e funcionalidades,
melhorando a vida da populacdo, o dinamismo da economia e a
atuacdo do proprio governo. AcbOes estas em andamento pela
Secretaria da Cultura e que serdo melhor abordadas em topico
posterior.

Ainda de acordo com a figura 01, em um segundo momento torna-se
enraizada a cultura de transparéncia, na qual se adota uma postura
de abertura e compartilhamento de informacdes por parte dos 6rgaos
publicos, a pratica de transparéncia ativa e passiva, dialogos
constantes com a populagéo e a accountability por parte dos gestores
e 0rgaos publicos. A transparéncia ativa consiste na disponibilizacédo
de informacdes publicas por iniciativa do setor publico, independente
de solicitacbes feitas por cidaddos. E a accountability pode ser
entendida como a prestacdo de contas por parte dos agentes e da
gestdo publica ou ainda o controle, a fiscalizacdo ou
responsabilizacdo pelas decisdes e acfes tomadas pelos 6rgéos
publicos.
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A gestdo do conhecimento € o nivel mais avancado de

desenvolvimento, em que a transparéncia esta presente na gestao
publica, seja por meio de portais de transparéncia na internet; uso
intensivo de tecnologias, como sistemas e aplicativos; gestao
documental e de contetdo, com definicdo de sistemas de fluxos de
trabalho; capacitacao e atualizacdo permanente dos agentes publicos
para lidarem com a organizacdo documental e atendimento ao
cidadao; coordenacao de esforcos para a melhoria na prestacédo de
servicos e de produtos entregues; monitoramento e avaliacdo; e
apresentacao de indicadores de desempenho.

No caso da Secretaria da Cultura, o desafio atual € investir em
estratégias e tecnologias modernas, diante de restricbes
orcamentdrias, que garantam a transparéncia ativa e cumprimento a
LAI, contribuindo para a reducéo de solicitacdes de informacdes por
parte dos cidaddos. Com a disponibilizacdo constante de informacdes
sobre os programas e acdes da secretaria de forma ativa, facilita-se a
gestdo do conhecimento por parte dos agentes publicos e torna-se
possivel ampliar a participacdo social nas politicas publicas.

Com o objetivo de consolidar uma cultura de transparéncia, a
Secretaria da Cultura se esfor¢ca na gestao do conhecimento por meio
da presenca de sistemas internos de gestdo documental sobre a
Cultura e também sistemas estaduais integrados do Estado de Sao
Paulo de consulta publica, como o SPdoc, que permite ao cidadao
localizar seus documentos cadastrados no Sistema Informatizado
Unificado de Gestdo Arquivistica de Documentos e Informacoes,
alimentado por oOrgdos e entidades da Administracdo Publica
Estadual. Além disso, existem websites e portais relacionados com as
acOes da Secretaria da Cultura nas areas de fomento, difusao cultural
e patrimdnio historico, que disponibilizam ao cidad&o: noticias sobre
0s programas da Secretaria, paginas especificas para consulta a
projetos e processos, perguntas e respostas, documentos diversos e
legislacdes, pautas e atas das reunides de conselhos e comissdes de
avaliacao, sistemas para cadastramento de projetos e inscricdes em
editais, entre outros.

A seguir sdo listados os sites e portais, bem como a plataforma e
aplicativo, vinculados as acdes continuadas da Secretaria da Cultura
e suas Unidades Gestoras no ano de 2018. Sdo citados a seguir
apenas os sitios eletrbnicos de natureza permanente ou continuada.
Os sites e outros expedientes de uso temporarios para a¢des pontuais
e datados nao foram considerados.
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v' Secretaria da Cultura: www.cultura.sp.gov.br

Portal do Governo Links do Governo,,

000086 @culturasp o

SECRETARIA DA CULTURA DO ESTADO DE SAO PAULO

ASECRETARIA v PROGRAMAS v EDITAIS v IMPRENSA v MUNICIPIO AMIGO DACULTURA v CULTURA+ v PROAC CONDEPHAAT

v Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Arqueoldgico,
Artistico e Turistico do Estado de Sdo Paulo (CONDEPHAAT):
www.condephaat.sp.gov.br

CON

D E Conselho de Defesa do Patriménio Historico,
Arqueologico, Artistico e Turistico do Estado de Sao

PHAAT v

O que vocé deseja fazer?

Ex: Intervencdo em bem tombado Q

'CONSULTE O SEUPROCESSO | SOLICITACOES v  BENSPROTEGIDOS v  REUNIOESEPAUTAS NOTICIAS  SAIBAMAIS v

n FACEBOOK
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v ProAC (Programa de Ac¢ao Cultural): www.proac.sp.gov.br

#

ProacSP

Incentivo 3 Cultura do
fo de S30 Paulo

Q BUSCAR

AGEN NOTICIAS PROAC ICMS v PROAC EDITAIS OUTROS PROGRAMAS

DESTAQUES NOTICIAS RECENTES

CCONSELHO ESTADUAL DE POLITICA CULTURAL

A Secretaria de Cultura esta reativando o Conselho
Estadual de Politica Cultural, [..]

PROGRAMA DE FOMENTO AO CINEMA PAULISTA

0 Programa de Fomento ao Cinema Paulista da
Secretaria da Culturado [..]

PONTOS DE CULTURA: PREMIOS PARA 544
INICIATIVAS CULTURAIS

Encerram-se no dia 3 de dezembro as inscrigdes para o
edital de[..]

v/ Sistema Estadual de Museus de S&do Paulo (SISEM-SP):
WWW.sisemsp.org.br

W o VS
\\

Secretariada Cultura

HOME  SISEM-SP  OCONSELHO  REPRESENTANTES ~ ACOES ~ ENCONTROPAULISTA ~ CADASTROESTADUAL  PUBLICAGOES ~ BANCODE  FIQUEPOR
REGIONAIS DEMUSEUS DEMUSEUS EXPOSIGOES DENTRO

SISEM-" o

sistema estadual de museus f L4 O‘
de sdo paulo

-~
#
5¢ACAMPORTINARI

GANIZAGAO SOCIAL DE CULTURA

EDITAL EXPOSICOES
ITINERANTES

DESTAQUES,NOTICIAS DESTAQUES, NOTICIAS DESTAQUES, NOTICIAS DESTAQUES, NOTICIAS

MERCADO ENOCRIATIVO NA CASADAS ROSAS EDITAL DEEXPOSICOES ITINERANTES DA ACAM “SONHAR O MUNDO": MUSEUS DO SISEM-SP TAUBATE: INSCRIGOES PARA OFICINASOBRE
'ACONTECE DIAS 15 E 16 DE DEZEMBRO PORTINARI RECEBE 28 INSCRICOES DIVULGAM PROGRAMAGAO DE ATIVIDADES CCONSERVAGAO DE MATERIAL BIBLIOGRAFICO
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Bibliotecas Publicas de Sao Paulo:

v' Sistema Estadual de
WWW.Siseb.sp.gov.br

m e “REEBRS
1\

de Bibliotecas Piblicas
de Sao Paulo

Sls Sistema Estadual i 7
(APACTTACDES: ~ Gag  PRESENCIAS L] ensINO ADISTANGA (€AD) AGENDA

0

Home Institucional Bibliotecas Paulistas  Programas Doagdo de Acervo Publicagdes Préticas  Editais Blog Contato  Apoie

'_@EMOTECA

Viagem Literaria
Em 10anes, o programa acontecet em 190 Gidades
paulistas.

Oqueéo SlsEB e quais sao as pnnclpals
atividades para as bibliotecas de Sdo Paule S

v Portal Transparéncia Cultura:
www.transparenciacultura.sp.qov.br

ﬂ Portal do Governo e X T
A
Governo do Estado de Sdo Paulo

E Busca

TRANSPARENCIA CULTURA

ﬂ OPORTAL v  SECRETARIADA CULTURA v  ORGANIZACOES SOCIAIS v PUBLICAGOES v

Secretaria da Cultura °®
' 2» Publlcagoes oz9
)
Tk

Organizagoes Sociais Fomento

Editais Comerciais

Acesse também
idori SPdoc

Portal da Transparéncia SP Sistema de Informac&o ao Cidadao Ouvidoria

N W
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v’ Plataforma Colaborativa SP Estado da Cultura:
www.estadodacultura.sp.gov.br

SPEstado e
da Cultura = . * &

Bem-vind@!

A plataforma colaborativa SP Estado da Cultura é uma ferramenta de mapeamento que facilita a divulgag3o e a transparéncia
das iniciativas culturais que acontecem no territério paulista. Disponibilizada pela Secretaria da Cultura do Governo do Estado
de Sao Paulo, ela amplia o acesso as informacBes sobre eventos, espacos, programas e agentes culturais. Pesquise livremente
ou cadastre aqui a sua iniciativa.

pigite uma palavra-chave OBuscar v

Colabore com o SP Estado da Cultura

v' Aplicativo SEC — Sistema Estadual da Cultura

/i

SEC

Sistema Estadualda Cultura

oS

Diante de um panorama de aumento da demanda por transparéncia,
interatividade e participacdo do cidadéo na area cultural, a Secretaria
da Cultura do Estado de Sao Paulo reune esforcos no
aprofundamento do processo democratico, por meio do
desenvolvimento das tecnologias da informacdo para realmente
transformar as relacdes do Estado com a sociedade e se trabalhar
melhor e em conjunto. Muitos desafios ainda existem para tornar os
processos transparentes em todas as esferas e dimensfes, no
entanto, é clara a nocdo de que a transparéncia favorece a
organizacédo e facilita o acesso a informacao Gteis no dia a dia dos
gestores publicos e da sociedade. Assim, com os gestores, técnicos
ou prestadores de servicos atentos a observar a LAI, possibilita-se o

16


http://www.estadodacultura.sp.gov.br/

Governo do Estado de S3o Paulo
Secretaria da Cultura

acesso a informagédo, garantindo direitos, melhoria das condi¢fes de
vida dos cidadaos e um melhor funcionamento da democracia.

Os portais e sites, bem como a plataforma colaborativa e o aplicativo,
foram pensados evitando-se o excesso de conteddo. Pretendeu-se
que fossem ambientes de facil interacdo e compreensdo, com
linguagem comum e termos simples da area cultural, apesar de o
Portal da Transparéncia, por exemplo, apresentar documentos
técnicos relacionados as prestacfes de contas das Organizacdes
Sociais que sao explicados por meio de textos adicionais existentes
no Portal. Este ambiente foi criado para ser acessivel, compreensivel
e amigavel, com diversos conteudos de interesse do cidadéo,
perguntas frequentes com respostas, entre outros elementos,
garantindo fluidez na busca por informagoes.

No cenario de alcance da cultura de transparéncia na Cultura,
também é necessario se preocupar com o formato de gravacédo e
disponibilizacdo dos dados e documentos produzidos e processados,
conforme a LAl enfatiza quando aborda a importancia de acesso a
informagao em qualquer formato que possa ser utilizado pelo cidadao.
Por isso, a SEC-SP tenta ampliar constantemente o volume de
informagdes publicas disponibilizadas em diversos formatos de
dados, que sejam de interesse coletivo, observando as restricbes de
acesso (de acordo com a lei).

Portanto, a transparéncia, além de servir de apoio a organizacao dos
trabalhos publicos, é importante instrumento para auxiliar os agentes
publicos a obter informacdes para o desenho e a implementacao de
programas governamentais e politicas publicas em outros 6rgaos. Por
isso, o potencial de uso dos dados abertos para a melhoria das
condicdes de vida da populacdo e para o préprio desempenho
governamental € vasto e sua amplitude depende da escolha do
formato no processamento das informagdes. Nesse sentido, a
transparéncia publica atrelada a participacdo politica fortalece a
tomada de decisbes na gestdo publica e na elaboracdo de politicas
publicas.

7

Na sequéncia é apresentado com detalhamento o historico de
desenvolvimento do Portal da Transparéncia, um importante avango
no enraizamento da cultura de transparéncia. Em seguida, discute-se
a importancia de estruturacao e disponibilizacdo de dados abertos e
sao enfatizadas as inovacdes tecnolégicas que podem ser criadas e
usufruidas a partir da interconexdo de dados de diferentes bases de
informacé&o e com a atuacédo colaborativa da populacéo.
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Portal da Transparéncia

O que é o Portal?

O Portal Transparéncia Cultura (www.transparenciacultura.sp.gov.br) foi
criado como um espago dinamico para abarcar ndo apenas a
disponibilizacéo obrigatdria de documentos, por demanda da Lei de
Acesso a Informacéo (LAI), mas também para se tornar um repositorio
completo e de facil acesso a todas as informacgdes relacionadas as
organizagdes sociais de cultura. Construido sem custos adicionais na
plataforma WordPress, estabeleceu uma nova forma de apresentar
dados referentes a contratos de gestao celebrados com o Governo,
evidenciando investimento x resultado, sendo que em seu primeiro
ano, teve cerca de 74 mil visualiza¢des as paginas do Portal.

O Portal foi desenvolvido com recursos humanos ja disponiveis na
Secretaria, incluindo equipes internas e de fornecedores externos de
servicos, sendo assim, a construcdo do Portal ndo demandou
investimento financeiro extra de nenhuma natureza. A ferramenta
escolhida foi o WordPress, gratuita, assim como o template basico,
que passou por uma customizagdo para atender as demandas do
projeto. A iniciativa propiciou a articulacdo direta de trés areas da
Secretaria — a Unidade de Monitoramento (UM), o Centro de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacao (CTIC) e a Assessoria de
Comunicacéao e Imprensa (ACI), contando, ainda, com a participacao
das unidades de atividades culturais da Pasta.

A idealizacdo do projeto e sua arquitetura conceitual foram
desenvolvidas pela Unidade de Monitoramento e aplicados no
WordPress pela Assessoria de Comunicagao e Imprensa. A interface
tecnoldgica e o upload dos documentos contou com o apoio do CTIC.
Todas as areas da Secretaria foram convidadas a dar sugestoes.

Um outro aspecto importante do Portal diz respeito a sua forma de
atualizacdo, que conta com esfor¢cos em diversas frentes. A partir de
um procedimento operacional parametrizado, as areas internas da
Secretaria garantem a atualizacao periédica das informacdes e dados
de forma descentralizada. Ao mesmo tempo, as organizac¢des sociais
de cultura também atuam nessa diregcdo, mantendo em seus proprios
sitios eletrénicos links para os dados e a disponibilizacdo de
informacgdes no intuito de assegurar que o publico interessado tenha
condicdes, por um caminho ou por outro, de acessar a informacao que
busca.
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Nessa dire¢ao, a Unidade de Monitoramento desenvolveu, com apoio
da Secretaria de Planejamento e Gest&o, um indice de Transparéncia
dos Sites dos Objetos Culturais da SEC (objetos dos Contratos de
Gestdo), cuja afericdo trimestral assegura atencdo constante a
atualizacdo de dados nos canais via internet, complementado a
politica de acesso a informacgéo da cultura estabelecida a partir do
Portal Transparéncia Cultura.

O Portal vem cumprindo um relevante papel no gque tange ao acesso
a informacdo em diferentes frentes e para publicos diversos,
contribuindo para mudar o cenério de escassez de informagdes tdo
recorrente na area da cultura, para qualificar a tomada de decisdes na
area e para ampliar a cidadania cultural, por meio de mecanismos de
participacdo ativa, controle e amplo acesso a informacao.

Por meio dele, o publico em geral, trabalhadores do setor cultural e
também estudiosos e pesquisadores de politicas publicas de cultura
e gestdo cultural podem contar com informagbes confiaveis e
sistematizadas que nem sempre estédo facilmente acessiveis para o
atendimento de suas necessidades e interesses ou para O
desenvolvimento de suas pesquisas.

Os exemplos citados de publicacbes disponibilizadas pelo Portal
Transparéncia Cultura — Cadernos, Boletins e Referenciais —
evidenciam a estratégia delineada pela Secretaria para essa
ferramenta: ser uma plataforma de reunido e disseminacdo de dados
e informacdes primarias, se configurando, portanto, num veiculo de
transparéncia direta e ativa, além de constituir-se num polo irradiador
de conhecimentos que contribuam para qualificar iniciativas de
transparéncia no setor publico e no terceiro setor.

Nessa perspectiva, é sempre reiterada a possibilidade de que,
eventualmente, um mesmo dado seja diferente quando verificado em
fontes distintas e, quando isso ocorre, SG0 sempre apresentadas as
motivacées do ocorrido, que podem variar devido a metodologias e
prazos de apuracdo ou por conta de conceitos que envolvem
composicdes diferentes.

Esse aspecto fundamental no tratamento de dados e informacdes &
trabalhado de modo a evidenciar os limites de uso dos dados isolados
e a reforcar a importancia de correlaciona-los em contexto, indicando
sua origem, periodo de verificacdo e outros aspectos que possam
interferir na analise do parametro observado. O que se espera, mais
do que langar um numero infinito de documentos e registros, € permitir
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que sejam compreendidos da melhor maneira possivel, sem viés, mas
também sem reducionismos.

Para tanto, a opcao passa pela clareza e consisténcia metodolégica,
pela explicitacdo das decisbes tomadas e pelo esclarecimento de
eventuais vetores que possam ocasionar distor¢do nas analises. Ha,
assim, uma busca por garantir a gestdo tecnicamente correta das
informacdes, a partir dos referenciais contemporaneos das ciéncias
documentérias, de maneira acessivel para publico leigo e passivel de
melhoria continuada.

O Portal Transparéncia Cultura contribui diretamente para o
monitoramento da Politica Estadual de Cultura de Sé&o Paulo,
permitindo aos agentes envolvidos diretamente nas acdes, a diversas
instédncias do setor publico, as entidades do terceiro setor, assim
como a sociedade em geral, conhecer os resultados das acdes
publicas e exercer o controle social.

Para o Governo do Estado de Sé&o Paulo, o Portal permite
acompanhar com mais agilidade e objetividade todos os numeros
relativos as acdes realizadas pela Secretaria da Cultura em parceria
com OSs, apoiando as tomadas de decisdo a partir das séries
histéricas dos dados, além de poupar recursos como tempo e papel,
medida importante em prol da sustentabilidade. Nesse sentido, 0
Portal e as publicacdes nele disponibilizadas tém figurado como fonte
bibliografica em diversos relatorios e estudos dos érgéos de controle
e da Secretaria de Governo e da Corregedoria Geral da
Administracdo, além de apoiar pesquisas de outros interesses em
geral.

Por outro lado, o Portal Transparéncia Cultura tem servido também
como repositorio de documentos que sdo constantemente acessados
por servidores da Secretaria e equipes das OSs, facilitando a
organizacdo de documentos referenciais e a realizacédo das funcdes
cotidianas, especialmente no que diz respeito ao acompanhamento
das acbes vinculadas aos Contratos de Gestdo. O conjunto de
informacgdes relativas ao modelo de gestdo em parceria com OSs
oferece importantes aportes a municipios ou Estados interessados em
implementar ou aprimorar esse mecanismo de gestdo de seus
equipamentos, programas culturais e grupos artisticos.

O Portal Transparéncia Cultura é valioso ainda para o terceiro setor,
na medida em que propicia facil acesso as séries histéricas e
prestacbes de contas existentes, permitindo criar propostas
competitivas e inovadoras nos momentos de convocacéo publica e
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garantindo transparéncia no uso do recurso publico, o que é
fundamental para a credibilidade do setor, sobretudo em momentos
de escassez de recursos.

Além disso, o Portal Transparéncia Cultura é Gtil para a sociedade em
geral, que pode acompanhar de perto de que forma 0s recursos
publicos se tornam aulas de iniciagdo musical ou danca, espetaculos
de teatro e circo, mostras e exposi¢des, concertos ou shows, além de
colocar a disposicao do cidaddo informacdes sobre oportunidades de
trabalho e prestacdo de servicos na area da cultura, processos de
compra em aberto ou agenda cultural, presentes nos sites dos objetos
culturais geridos pelas organiza¢des sociais parceiras.

Por fim, a solugéo adotada pela Secretaria da Cultura do Estado pode
ser utilizada também por outras secretarias e 6rgaos publicos em
geral que mantém parcerias com organizacdes sociais ou com
organizacdes da sociedade civil, nos termos da Lei 13019/2014 e
suas alteracdes. Evidentemente, adaptacdes serdo necessarias para
dar conta do volume de informagfes e das especificidades de cada
situacdo. Porém, é factivel, em qualquer caso, a adocdo de
ferramentas gratuitas de desenvolvimento web e inclusive o
aproveitamento da ferramenta de busca ja desenvolvida no Portal
Transparéncia Cultura. Além disso, a proposta de organizacdao do
resumo dos dados em uma matriz que expde claramente o
investimento x resultado € totalmente viavel.

Histoérico

A Secretaria da Cultura do Estado de Sédo Paulo sempre buscou
cumprir a legislacdo brasileira quanto a publicacdo de informagdes
obrigatérias em seu website. No caso das organizacdes sociais de
cultura, por exemplo, séo disponibilizados na integra os contratos de
gestao, relatérios de atividades, balancos, aditamentos, dentre outros.
No entanto, os dados oriundos do setor publico costumam ser
bastante aridos para o cidaddo comum. Em se tratando de um modelo
de gestao relativamente recente, e ainda pouco difundido, trafegar por
estas informag@es brutas tende a ser tarefa ainda menos amigavel.

Diante da necessidade de reorganizar seus dados e oferecé-los da
melhor maneira possivel para a populacéo, trés departamentos da
Secretaria da Cultura se uniram para pensar numa solucao viavel em
curto prazo e com 0 menor uso possivel de recursos externos. Assim,
do esforco conjunto da Unidade de Monitoramento, Assessoria de
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Comunicagéo e Centro de Tecnologia da Informacéo e Comunicagao,
nasceu no final de 2015 o projeto Transparéncia Cultura.

Naquele ponto, os dados referentes as organizagbes sociais de
cultura eram apresentados em uma pagina Unica no site da Secretaria
— uma grande lista de documentos acumulados ao longo dos anos,
mas sem estratégia de navegabilidade.

Govemno do Estado de S3o Paulo
Secretaria da Cultura

A Secretaria Programas e Projetos ProAC Condephaat fej 8] (]

ossa Newsietter

. Cique squ pars recebe esiette ~ A (- ey
Links do Governo v S A Cutura de A a Z v B ouvider
Acesse o SPdoc clicando aqui

Home
A secetms Transparéncia
[ - - ]
Assessoria de Géneros e Etnias ; P E .I I.

Bbliotecas e Leitura

Museu do Futebol e Museu Casa de Portinari, Museu de Esculturas Felicia Leirner, Museu india Vanuire e Sistema Estadual de
Canal de Atendmento Museus - SISEM-SP i
No exercicio de suas atribuicdes. o SECRETARIO DA CULTURA dispde sobre a realizacdo de Convocagao Publica para recebimento de
propostas de entidades privadas sem fins lucrativos, que ¢ comc cdo social de cultura. interessadas em celebrar
contrato de gestdo com a Secretaria da Cultura para o gerer dos
|-} Museu Casa de Portinari, Museu de Esculturas Felicia Leirner, Museu india Vanmre e Sistema Estadual de Museus - SISEM.
SP.

Centros Culturais

Comunicacio
Il-) Museu do Futebol

Gt Plano Museoldgico Museu Casa de Portinari

Plano Museolégico Museu de Esculturas Felicia Leimer

Corpos Artisticos Plano Museologico Museu India Vanuire

Plano Museoldgico Museu do Futebol

Termo de Referéncia Museu do Futebol e Museus do Interior

Resolucdo SC n® 15_2015 - Convocacdo Publica Museu do Futebol e Museus do Interior

Publicagdo Diario Oficial

Empreendmentos

Festivais, Mostras e Eventos

Fabricas de Cultura

No exercicio de suas atribuicdes, o SECRETARIO DA CULTURA dispde scbre a reahzacao de Convocagao Publica para recebimento de
propostas de entidades privadas sem fins lucrativos, que 4o social de cultura, interessadas em celebrar
contrato de gestdo com a Secretaria da Cultura para o gerenciamento do ngrama Fébrlcas de Cultura, que compreende as Unidades
Incentivo 3 Cultura e Prémios de Fabricas (Setor A elou Setor B) e o "Nucleo Luz"

Formagao Cultural

Despacho do Secretdrio - Escolha do Vencedor

Despacho do Secretéano - Escolha do Vencedor - Didrio Oficial

Resolugdo SC 111_2015 - Convocacdo Publica Fabricas de Cuitura - REPUBLICADA
Novidades Diario Oficial - Resolugdo SC 111_2015 - REPUBLICADA

Termo de Referéncia

Resolugdo SC n® 111_2015 - Convocagdo Publica Fabricas de Cultura

Museus

OraanizacBes Sociais

Até 2016: pagina destinada as informacdes referentes as Organizacdes Sociais de
no site da Secretaria da Cultura

Organizagbes Sociais.
Abaixo. as Organizacdes Sociais (0S) qualificadas pela Secretaria da Cultura e copias dos contratos vigentes.

Abacai Cultura e Arte - Organizacgéo Social de Cultura
Av. Casper Libero, 390, 6° andar- conj. 610 - Luz - S3o0 Paulo - SP
CNPJ: 50.590.215/0001-88 - Tel: (11) 3312-2900

Data da Qualificacdo: 29/12/2004

Contrato de Gestdo Vigente n® 10/2011
Anexo | - 2012

Anexo |- 2013

Anexo |- 2014

Anexo ll

Anexo lll

1° Aditamento

2° Aditamento

3° Aditamento

4° Aditamento

5% Aditamento

6° Aditamento Parte 1
6% Aditamento Parte 2
7° Aditamento

8° Aditamento

8% Aditamento Anexo |
8° Aditamento Anexo |l
9° Aditamento

Até 2016: documentos eram exibidos em listas corridas, sem maiores explicacfes.
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A demanda inicial veio no sentido de reorganizacdo da péagina ja
existente. No entanto, ap0s diagndstico e projecdo de cendrios
futuros, os trés departamentos envolvidos encamparam a proposta de
construir um site inteiramente novo. Alguns fatos que nortearam essa
decisao:

(1) O numero inexoravelmente crescente de documentos a
disponibilizar, a medida que o tempo avanca e, com ele, o
acervo de informacdes do modelo de gestéo.

(2) Necessidade de disposicéo dinAmica dos documentos, ja que
algumas organizacdes sociais mantém mais de um contrato de
gestao e alguns objetos culturais sao gerenciados por mais de
uma organizacao social. A exibicdo em lista ndo daria conta
dessa complexidade.

(3) Necessidade de aprimorar também a disponibilizacdo de dados
de transparéncia referentes a outras areas da Secretaria, como
editais comerciais, concursos publicos e convénios.

(4) Possibilidade de construcdo de um novo site utilizando a
ferramenta gratuita WordPress e com recursos humanos
existentes na prépria Secretaria da Cultura.

Dessa forma, a proposta do Portal Transparéncia Cultura cresceu
para se tornar um espaco dinamico que abarcasse néo apenas a
disponibilizacdo obrigatéria de documentos, por demanda legal, mas
também para se tornar um repositorio completo e de facil acesso a
todas as informacdes relacionadas ao modelo de gestdo em parceria
com organizagdes sociais.

Mais do que isso, 0 novo portal passaria a concentrar outras
informacdes de interesse publico da Secretaria, além de disponibilizar
estudos e analises qualitativas a respeito dos dados publicados. O
pressuposto que norteou o projeto foi o desejo de entregar
informagdes qualificadas no intuito de ampliar a compreensao do
publico sobre a politica cultural, seus procedimentos e resultados.

7

Por fim, é importante mencionar que a coleta sistematica e a
organizacdo de dados existentes no Portal se tornou uma pratica que
ganhou folego na Secretaria da Cultura a partir de 2013, com a criagéo
da Unidade de Monitoramento — area especifica responsavel pela
parametrizacdo, monitoramento e avaliacdo da parceria do Governo
de S&o Paulo com o terceiro setor, representado na Pasta
principalmente pelas organizac¢des sociais de cultura.
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Estrutura do Portal langado em 2016

O site da transparéncia para a Cultura foi langado em marco de 2016
em www.transparenciacultura.sp.gov.br, com uma homepage bastante
simples e intuitiva, privilegiando a rapidez do acesso do usuario aos
dados de seu interesse. A pagina inicial era composta apenas de um
menu superior e de grandes icones que levavam o internauta
diretamente & area que ele desejasse. A auséncia de barra de
rolagem foi deliberada com o objetivo de concentrar todas as

possibilidades do site em uma sé tela.

® www.transparenciacultura.sp.gov.br v BB
>
Portal do Governo %’m
N
fw b
Governo do Estado de Séo Paulo
TRANSPARENCIA CULTURA n

ﬂ' SECRETARIA DA CULTURA v ORGANIZAGOES SOCIAIS v FOMENTO PATRIMONIO HISTORICO DOCUMENTOS ELINKS  SOBRE

Patriménio Histérico

Editais Comerciais

Acesse também

Portal da Transparéncia SP Sistema de Informacdo ao Cidaddo Quvidoria SPdoc

=

N QKSRGS

O Portal foi estruturado, inicialmente, em seis sessfes principais,
expressas no menu superior. Os grandes icones indicavam o0s
contetdos segundo as potenciais areas de interesse dos usuarios.
Nesse contexto € importante ressaltar que desde o inicio todas as
sessoOes e publicacdes do Portal Transparéncia Cultura permitem que
0s visitantes de cada pagina saibam as fontes primarias dos dados e
possam também se manifestar no sentido de solicitar mais
informacgdes, indicar correcdes a serem feitas ou apresentar novas
demandas.

A integracdo amigavel com os portais da Ouvidoria da Cultura, do
Servico de Informacdo ao Cidaddo e do SPdoc, bem como com o
préprio Portal da Transparéncia do Governo do Estado de Sao Paulo,
potencializou uma abertura para a participacéo qualificada do cidadao
comum, associada a perspectiva de breve retorno a ele, numa
prestacdo de servico que preza pelo atendimento agil, cortés e
eficiente.

24


http://www.transparenciacultura.sp.gov.br/

Governo do Estado de S3o Paulo
Secretaria da Cultura

A sessdo Fomento teve como propésito disponibilizar informacdes
relativas aos programas da Secretaria da Cultura que tém por objetivo
apoiar a realizagéo de projetos culturais, por meio da concessao de
incentivos financeiros a artistas, grupos, instituicoes e coletivos, por
meio de quatro programas distintos que atuam de maneira
complementar: o ProAC Editais, o ProAC ICMS, o Programa de
Fomento ao Cinema Paulista e o Prémio Estimulo ao Curta Metragem.

A area de Patrimdnio Historico foi dedicada, incialmente, a apresentar
dados de resultados relacionados as acdes da Unidade de
Preservacdo do Patriménio Historico e do Conselho de Defesa do
Patrimbnio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de
Séo Paulo (Condephaat).

Em Sobre o Portal, 0 usuério encontrava a lista de todos os sitios
eletrénicos da Secretaria da Cultura, que se complementavam para o
mais amplo e qualificado atendimento ao cidaddo. Assim, o site
institucional da SEC-SP (http://www.cultura.sp.gov.br/) e a plataforma
colaborativa SP Estado da Cultura (http:/estadodacultura.sp.gov.br)
somaram-se ao Portal Transparéncia Cultura, acrescentando
informacdes de estrutura, contatos e servicos da Pasta, aléem de
conter noticias, enderecos e programacao cultural atualizada e
georreferenciada em todo o territorio paulista.

As Perguntas Frequentes foram criadas para representar um
indicativo de outra caracteristica importante do Portal Transparéncia
Cultura: sua constante preocupacdo em fazer parte da estratégia de
atuacado da Secretaria como canal de disponibilizagédo de informagdes
e de melhoria dos servigos prestados ao publico. A perspectiva de
apresentar os dados, esclarecer informacdes e atender a demandas
€ complementada pela ideia de que o Portal sera tanto melhor quanto
maior a participacao dos mais diversos usuarios, quanto mais publica
for a sua construgcdo, em permanente desenvolvimento e
aprimoramento.

Na area de Documentos e Links de Referéncia foram disponibilizados
tanto documentos elaborados pela Secretaria, como indicacdo de
outras fontes relativas ao modelo de gestao em parceria com OSs. Foi
também divulgado na época nesta sesséo a Politica Cultural da Pasta,
gue apresenta os valores, impactos e macro resultados que norteiam
a atuacao e suas iniciativas finalisticas. Além de documentos gerados
nos eventos realizados pela Secretaria (textos e videos).

O desafio que originou este projeto foi a necessidade de aprimorar a
publicizacdo dos dados sobre organizagfes sociais de cultura, o que
25
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demandou um planejamento cuidadoso de organizacdo e
apresentacdo das informac¢des. Em primeiro lugar, foi necessario
categorizar e separar em subsecdes todo o arcaboucgo de informacdes
e documentos existentes sobre o modelo de gestdo. A area entéo foi
organizada nos subitens descritos a seguir:

O que sdo — Uma breve explicacdo sobre o modelo, seu historico no
pais e no Estado de S&o Paulo, sobre o processo de qualificacédo e
contratos de gestéao.

Legislacdo — Biblioteca virtual com links para toda a legislagédo
relacionada ao modelo de gestéo, incluindo Leis, Decretos Estaduais
e Resolucdes da Secretaria da Cultura.

OSs Qualificadas — Lista atualizada com nome, endereco, CNPJ,
data de criacdo e data de qualificacdo de todas as organizacdes
sociais de cultura qualificadas no estado de S&o Paulo, incluindo
aquelas que nao mantém contratos com o Governo.

Convocagdes Publicas — Espaco dedicado a disponibilizacdo de
todos os documentos relacionados aos procedimentos de convocagao
publica para escolha das OSs a serem contratadas pelo Estado. Esta
pagina foi criada para disponibilizar ndo apenas as convocagdes em
andamento — que ficam em destaque — quanto o histérico das
convocacdes anteriores, acessiveis por meio de um sistema de busca
por palavra-chave (livre), area de atuacao ou objeto cultural.

RH, compras e contratacao de servicos — Considerando que todas
as OSs parceiras devem dar ampla divulgacdo aos processos
seletivos para preenchimento de vagas, bem como aos processos de
compra e contratacdes de produtos, obras e servicos, foi criado esse
espaco para apresentar os links de acesso as areas de recursos
humanos e de compras e servigos nos sitios eletrénicos de cada OS
gue mantém contrato de gestdo com a SEC.

Unidades Gestoras — Informacdes sobre as unidades da Secretaria
responsaveis pela elaboracdo das politicas publicas culturais,
coordenacao geral e pela fiscalizacéo técnica do trabalho realizado
pelas OS. A sessdo foi criada para apresentar os contatos telefénicos
e emails diretos de cada Unidade.

Unidade de Monitoramento - Informacbes sobre a unidade
responsavel por elaborar diretrizes e procedimentos para
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das parcerias firmadas
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entre o Estado e OSs. Também foi elaborada para apresentar os
contatos diretos da equipe.

Comisséo de Avaliacdo — Informac6es sobre a comisséo voluntaria
responsavel por avaliar os resultados e metas apresentadas pelas
OSs no ambito dos contratos de gestdo. Foi elaborada para listar os
membros da comissdo e oferecer a visualizacdo de todos os
documentos relacionados a sua atividade.

Contratos de Gestdo — Este foi o principal item criado na sesséo
dedicada as Organizac¢des Sociais no Portal Transparéncia Cultura e,
por isso, merece explanag¢do mais detalhada na sequéncia.

A Secretaria mantém dezenas de contratos de gestdo ativos
simultaneamente, cada um deles com duracdo méaxima de cinco anos,
ao longo dos quais sé@o produzidos dezenas de documentos: o
contrato em si e seus anexos, 0s aditamentos anuais, 0s balancos
financeiros, os relatorios de pesquisa, pareceres, dentre outros. Como
mencionado anteriormente, todo esse material ficava em uma pagina
Unica do site da Secretaria, numa lista imensa e pouco amigavel.

No ambito do projeto Transparéncia Cultura, ficou estabelecido que o
contrato seria a unidade basica de trabalho. Ou seja, na logica que foi
adotada para disponibilizacdo dos dados, cada contrato de gestéao
teria uma pagina exclusiva dentro do portal, onde todas as
informacdes referentes a ele seriam sistematizadas e disponibilizadas
ao publico.

Os contratos foram nomeados a partir de seus principais objetos
culturais, com o periodo de vigéncia, entre parénteses. Por exemplo:

o Fabricas de Cultura — Zona Leste (2011-2016)
o SP Escola de Teatro (2014-2018)

Prosseguindo a explanagéao sobre o Portal, um grande diferencial da
l6gica adotada no Portal da Transparéncia Cultura foi a ferramenta de
busca construida para possibilitar que o usuario encontre de maneira
rapida e direta a informacdo de que precisa. Se antes todos o0s
contratos estavam disponiveis em uma imensa lista huma pagina
Unica, a ferramenta possibilitou que as informacdes se tornassem
encontraveis por um sistema de filtros interligados, permitindo a busca
por area de atuacdo, organizacao social ou objeto cultural.

Por exemplo, se o usuério seleciona Museus no filtro de area de
atuacao, os filtros seguintes exibirdo apenas as OSs e 0s objetos
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culturais relacionados a Museus. Escolhendo a OS, o filtro de objeto
também fica reduzido, e assim por diante, de forma que é impossivel
que o resultado de pesquisa seja nulo. Se o usuario preferir, também
€ possivel buscar por palavra-chave.

Faca sua busca por:

Palavra-chave

Area de Atuacdo Organizacdo Social Objeto

Museus & IDBrasil Cultura, Educacdo e Esporte Brasileiro v odos os Objetos -

\ Q

Museu da Lingua
Portuguesa

Museu do Futebol

Exemplo de funcionamento dos filtros conjugados, que evitam o retorno de
resultado zero.

Um dos grandes avancos na forma de apresentacdo dos dados foi o
fato de que para cada contrato de gestdo, o Portal Transparéncia
Cultura exibia uma tabela com os principais resultados a ele
relacionados, por ano. Cada pagina de contrato foi elaborada para
disponibilizar um pequeno resumo sobre seus principais objetos
culturais e explicitar as informacBes mais relevantes, como
organizacdo social contratada (com link para seu site institucional),
unidade gestora, numero do contrato, prazo de vigéncia, valor global
do contrato e link para o site do objeto cultural.

® www.transparenciacultura.sp.gov.br/biblioteca-de-sao-paulo-biblioteca-parque-villa-lobos-viagem-literaria-e-apoio-ao-siseb-sp-2011-2015/ “ B~
SIS R Biblioteca de Sao Paulo, Biblioteca Parque Villa-
ecretaria da Cultura . . S8 .
e Lobos, Viagem Literéria e apoio ao SISEB-SP (2011-
Convénios 201 6)

Editais Comerciais
Concursos publicos
Plataforma SP Estado da Cultura
Perguntas Frequentes

Parceria com Organizacdes Sociais
0O que sdo

Legislacdo

0Ss qualificadas
Convacagdes Publicas

Contratos de Gestdo - Busca A BIBLIOTECA DE SAO PAULO, inaugurada em 08 de fevereiro de 2010 no terreno do antigo presidio do Carandiru,
RH, compras e contratacdo de servicos atual Parque da Juventude, na zona norte da capital paulista, € um espago que retne diversas expressdes
artisticas, dentro do conceito de Biblioteca Viva, integrada com sua comunidade. A BIBLIOTECA PARQUE VILLA-
LOBOS ocupa uma éarea de quatro mil metros quadrados dentro do Parque Villa-Lobos, zona oeste da capital
paulistana, onde oferece, todos os meses, programacdo cultural diversificada, que retine atividades de interesse

Unidades Gestoras

Unidade de Monitoramento

Comissdo de Avaliagdo para todos os publicos.
Programas de Fomento 0S parceira: SP Leituras Associacdo Paulista de Bibliotecas e Leitura
Patrimonio Historico Unidade Gestora: Unidade de Bibliotecas e Leitura - UBL até 10/02/2016. A partir de 11/02/2016, a Unidade

Gestora passa a ser: Unidade de Difus&o Cultural, Bibliotecas e Leitura - UDBL
Contrato de Gestao Vigente n°: 02/2011
Vigéncia: 01/04/2011 a 31/03/2016

Documentos e Links de Referéncia

Além da apresentacdo sintética das informacfes de cada item, as
paginas foram estruturadas também com a possibilidade de acesso a

28



Governo do Estado de S3o Paulo
Secretaria da Cultura

um maior grau de detalhe por meio de documentos anexos, como o
contrato de gestéo e seus termos aditivos; a prestacao de contas feita
pelas organizagdes sociais, detalhando resultados e custos,
comparando o previsto e o efetivamente realizado; os pareceres
técnicos das unidades da Pasta e os relatérios da Comissédo de
Avaliacao, formada por membros notorios na area cultural, sobre os
resultados anuais alcangcados na parceria.

Um dos grandes avancgos na forma de apresentacdo dos dados foi
também a maneira como o Portal Transparéncia Cultura exibia para
cada contrato uma tabela com os principais resultados a ele
relacionados, por ano. Dessa forma, a Secretaria passou a apresentar
de forma clara, concisa e comparativa os dados que antes estavam
dispersos no corpo de dezenas de documentos. Esse procedimento
permitiu ao usuario ter um panorama imediato do histérico de
investimentos e resultados apresentados, podendo avaliar, por si, a
eficiéncia (ou ndo) do gasto do dinheiro publico. Abaixo das tabelas
foram oferecidas as notas metodoldgicas eventualmente necessérias
(ilustracao a seguir).

Recursos repassados pelo Estado 5.000.000 9.,373.000 10.123.322 20.740.495 13.251.377
{em RS)*

Recursos captados pela OS (em R$) 231.183 665.877 763.846 1.796.491 102.250
RH - N® de Funcionarios 74 84 91 151 135
RH - Despesas (em R$) 3.628.158 6.110.001 5.796.739 7.603.003 7.483.211
N® de municipios atendidos com 26 55 83 45 283

agdes do SISEB-SP

Biblioteca de Sdo Paulo

N® de obras adquiridas para o acervo 2,782 3.526 3.004 4.878 2.702
N° de atividades culturais realizadas 365 73 73 a3 64
N® de usuarios atendidos 246,650 309.670 307.641 307.927 331.758

Publico das atividades 14,334 14,992 16.036 19.468 20.634

Biblioteca Pargue Villa-Lobos

N° de obras adquiridas para o — — — 1.615 2.723
acervo®*

N° de atividades culturais realizadas — — — — 61

N° de usuarios atendidos** — — — 9.212 188.993

Publico das atividades** — — — 2797 25.486

Fonte: Relatdrios Anuais da OS e Pareceres Anuais de Prestagdo de Contas - SEC

* Para 2011, o valor apresentado & referente ao periodo de maio a dezembro. A Ultima parcela desse exercicio ocorreu no inicio do
exarcicio subsequente. A dltima parcela do contrato de gestio, no valor de R$5.326.880, foi repassada no 1° trimestre de 2016,
respeitando o prazo de vigéncia contratual.

** A Biblioteca Parque Villa-Lobos foi inaugurada em dezembro de 2014 .
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Na sessdo Secretaria da Cultura > Dados e NUmeros, o intuito do
Portal Transparéncia Cultura foi oferecer aos internautas a
sistematizacdo de dados diversos, na forma de boletins emitidos pela
Unidade de Monitoramento, levando em consideracdo as demandas
por informacgao mais recorrentes e as discussdes contemporaneas em
torno das politicas publicas de cultura.

As informac0des analisadas nesta sesséo foram buscadas ndo apenas
dentro da prépria Secretaria, mas em outras fontes relevantes em
todo o Pais. Os Boletins sdo construidos com a preocupagédo de
apresentar, uma a uma, todas as fontes para acesso aos dados
apresentados, favorecendo a rastreabilidade e confiabilidade das
informagdes — requisitos essenciais para a disponibilizacdo e o
tratamento de dados publicos.

O Boletim UM n° 1 — Cultura em Numeros (Mar¢co/2016 — Revisto em
Jan/2017), por exemplo, apresenta dados comparativos de dotacao
orcamentéria para a area de cultura e sua relacdo com a execucao
or¢camentéria no municipio de Sao Paulo, no Estado de S&o Paulo e
no Brasil, no periodo de 2010 a 2015, além de detalhar os dados
correspondentes a distribuicdo de recursos para a cultura no Estado
de S&o Paulo em 2015.

O Boletim UM n° 2 — 10 anos de parceria com OSs de Cultura
(Marco/2016 — Revisto em Jan/2017) traz um resumo dos principais
dados relacionados aos dez anos de adocéo desse modelo de gestéao
pela Secretaria da Cultura, explicitando valores de repasses feitos
pelo Estado, as receitas financeiras e a captacdo de recursos por
parte das OSs, despesas com recursos humanos, o total de atividades
realizadas e os publicos atingidos ano a ano.

Outros boletins foram publicados no decorrer dos anos e novos
boletins continuam em processo de elaboracdo anualmente para
ampliar o rol de informacdes disponibilizadas a qualquer interessado.

Outro diferencial apresentado no Portal Transparéncia Cultura foram
os Referenciais de Boas Praticas para elaboracdo de Regulamentos
de Compras e Contratacdes e para a elaboracdo dos Manuais de
Recursos Humanos, elaborados como documentos basicos e
dindmicos para motivar reflexdes e praticas, fomentar o incremento
da cultura organizacional ética e de zelo pelo interesse publico.

Esses documentos foram concebidos com o propdsito de fornecer as
unidades e gestores publicos da Secretaria um parametro para
avaliacdo dos manuais utilizados pelas OS, além de propiciar aos
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gestores das OSs referenciais para a revisdo de seus regulamentos
de recursos humanos e de compras e contratagcbes, com a
preocupacdo de que ndo constituissem um fator de engessamento
dos processos nem limitasse a criatividade e agilidade dos parceiros.

Os documentos foram elaborados pela Unidade de Monitoramento
com a contribuicdo e revisao critica de todas as Unidades Gestoras
da Secretaria, das OSs parceiras, além de contribuicbes de
representantes da Procuradoria Geral do Estado, da Secretaria de
Governo e de pesquisadores e especialistas no tema.

Além de sua utilidade pratica, no sentido de servir de referéncia para
qualificar os processos internos nestes campos, a metodologia de
elaboracgéao foi totalmente participativa, incluindo as seguintes fases:

1. Andlise comparativa dos manuais elaborados pelas 20 OSs
com contratos vigentes com a SEC-SP e de manuais de OSs
qualificadas em outras areas e/ou por outros entes federativos.

2. Pesquisa nos sitios eletrénicos das OSs e dos programas e
equipamentos publicos por elas geridos.

3. Entrevistas com dirigentes e servidores da Secretaria da
Cultura.

4. ldentificacdo e analise de possiveis diretrizes afins ao tema,
aprovadas no Férum Estadual de Cultura, realizado em 2013.

5. Levantamento e a andlise de apontamentos afins ao tema,
presentes em diversos documentos.

6. Pesquisa amostral e interpretativa de sentencas proferidas
pelo Tribunal Regional do Trabalho — 22 Regido (S&o Paulo), a
respeito de agdes trabalhistas impetradas contra OSs parceiras
do Estado de S&o Paulo.

O processo de elaboracéo dos guias abrangeu ainda a avaliacao de
outros referenciais publicados, com destaque para as discussdes
promovidas por ocasido da decisdo da Acado Direta de
Inconstitucionalidade n°® 1.923/DF e da edicdo do Projeto de Lei de
Conversao da Lei Federal n° 13.019/2014, além de documentos do
Conselho Nacional de Controle Interno (CONACI), Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo (TCE-SP) e Controladoria-Geral da Uniao
(CGUL).
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Deste modo, esses referenciais disponibilizados no Portal
consolidaram diretrizes e resultados praticos extraidos de materiais
produzidos por outros orgaos vinculados ao Governo do Estado de
Sao Paulo, com adaptacédo as especificidades da gestdo publica na
area da cultura.

Os exemplos citados de publicacbes disponibilizadas pelo Portal
Transparéncia Cultura — Boletins e Referenciais — evidenciam a
estratégia delineada pela Secretaria para essa ferramenta: ser uma
plataforma de reunido e disseminagdo de dados e informagdes
primarias, se configurando, portanto, num veiculo de transparéncia
direta e ativa, além de constituir-se num polo irradiador de
conhecimentos que contribuam para qualificar iniciativas de
transparéncia no setor publico e no terceiro setor.

Nessa perspectiva, € sempre reiterada a possibilidade de que,
eventualmente, um mesmo dado seja diferente quando verificado em
fontes distintas e, quando isso ocorre, Sdo sempre apresentadas as
motivagbes do ocorrido, que podem variar devido a metodologias e
prazos de apuragcdo ou por conta de conceitos que envolvem
composicdes diferentes.

Para tanto, a opcao passa pela clareza e consisténcia metodoldgica,
pela explicitacdo das decisbes tomadas e pelo esclarecimento de
eventuais vetores que podem ocasionar distorcdo nas analises. Ha,
assim, uma busca por garantir a gestdo tecnicamente correta das
informacdes, a partir dos referenciais contemporaneos das ciéncias
documentarias, de maneira acessivel para publico leigo e passivel de
melhoria continuada.

Situacao do Portal em 2018 e Futuras Melhorias

Desde a criacdo do Portal em 2016, as informacfes presentes no site
sao atualizadas constantemente pela Unidade de Monitoramento com
auxilio das Unidades Gestoras e areas de Comunicagao e Tecnologia
da Informagé&o da Secretaria, principalmente, no que diz respeito aos
conteldos sobre as organiza¢fes sociais e seus contratos de gestao,
convocacgdes publicas, editais comerciais, publicacdes, entre outros.
No entanto, desde o desenvolvimento do Portal, o layout do site e a
disposicdo das sessfes e informacbes permaneceram sem
alteracoes.

Por isso, no ano de 2018, o Portal passou por reformulacdo para
aprimorar a publicizagdo dos dados, tornar as paginas do Portal mais
dindmicas e reestruturar as sessdes, contando com um planejamento
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minucioso de organizagdo e apresentacdo dos conteudos de modo a
ampliar a compreenséo e acesso do cidadao as informacgdes sobre a
gestdo publica na area cultural. A disposi¢do das sessfes permanece
simples, contendo subitens categorizados de acordo com as
informacdes e documentos existentes em cada tema, mas o contetdo
foi remanejado e novas sessdes criadas para melhoria da distribuicéo
dos dados, para fornecer fluidez ao conteudo existente e dinamica ao
gue é apresentado.

Portal do Governo DELSRs
N
Governo do Estadg\de Séo Paulo
TRANSPARENCIA CULTURA Blisa

ﬂ OPORTAL v SECRETARIA DA CULTURA v  ATUAGAO DASEC-SP v  ORGANIZAGOES SOCIAIS v PUBLICAGOES v DADOS ABERTOS v

S | &

Organizagoes Sociais Fomento

Secretaria da Cultura
. B B Publitagoes

Editais Comerciais

Acesse também

Portal da Transparéncia SP Sistema de Informagao ao Cidadao Ouvidoria SPdoc

m VRS

Inicialmente, em 2016, foram criadas seis (6) sessdes: Secretaria da
Cultura, Organizacfes Sociais, Fomento, Patrim6nio, Documentos e
Links e Sobre. Cada aba desta, descrita anteriormente no historico
sobre o Portal continha um conjunto de informacdes e documentos
gue permanecem no site, mas que foram reorganizadas em outras
novas seis (6) sessoes:

O Portal — Apresenta as informacfes que antes estavam no item
Sobre e tém subcategorias que consistem nas outras fontes oficiais
de informacdo sobre os programas da Secretaria e informacdes
variadas sobre programacéao cultural e atividades correlatas: Site da
Secretaria da Cultura, Plataforma SP Estado da Cultura e Aplicativo
SEC - Sistema Estadual da Cultura; e Perguntas frequentes sobre o
Portal e sobre os dados existentes no Portal.

Secretaria da Cultura — Apresenta subitens relacionados a sua
estrutura organizacional; Contatos da Secretaria; e Legislacéo (Leis,
Decretos Estaduais e Resolucdes) referentes a SEC-SP, as
organizacgfes sociais, sobre acesso a informacao, entre outros.
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Atuacdo da SEC-SP — Apresenta as areas de atuacdo da SEC-SP
gue consistem nas Unidades Gestoras (UGEs), Unidade de
Monitoramento (UM), Patrimoénio Histérico e Fomento; bem como
elenca os Convénios, Editais comerciais, e os Concursos e Consultas
publicas.

Organizacdes Sociais — Apresenta contetudo especifico sobre os
contratos de gestdo com as organizacbes sociais parceiras da
Secretaria: Listagem de OSs qualificadas, Busca de contratos de
gestdo, Recursos humanos e Compras e contratacdes, Comissao de
Avaliagdo. As informag0es e documentos continuam 0S mesmos que
permitiram a consolidacdo de uma série historica sobre os contratos
de gestédo e mensuracao dos impactos das atividades na area cultural.

Publicagcbes — Apresenta todos os documentos elaborados pela
Unidade de Monitoramento e demais materiais produzidos na area
cultural que permitem ter uma noc¢ao do panorama histérico e atual
das acOes da Secretaria da Cultura, bem como registros de eventos
da Cultura e administracdo publica.

Dados Abertos — Apresenta dados da Secretaria da Cultura, reunidos
pela Unidade de Monitoramento e Unidades Gestoras,
principalmente, consolidados a partir de relatorios de atividades e
acOes fins dos contratos de gestdo com as organiza¢des sociais, que
estdo disponiveis aos cidadaos para uso em estudos, pesquisas e na
producdo de novos materiais que contribuam para o desenvolvimento
das politicas publicas da area cultural. Nesta sessdo, o intuito é
disponibilizar dados estatisticos e geogréaficos, em formato aberto,
gue possam ser acessados e reutilizados em estudos. Além de
disponibilizar mapas tematicos que podem ser utilizados para andlises
espaciais sobre a area cultural.

Portanto, no ano de 2018, os principais objetivos para realizar
alteracdes no Portal foram: atualizar todas as imagens existentes no
site enriguecendo-o0 com imagens de a¢des culturais viabilizadas pela
Secretaria; levar dinamismo para as paginas com tépicos expansiveis;
reestruturar as categorias e subcategorias de informacdes de acordo
com os temas especificados; reunir e publicar dados e informacdes
consolidados em formato aberto pela Secretaria sobre seus
programas e projetos de ac¢des culturais.

Para o préximo ano, as necessidades de melhorias incluem a
ampliacdo da publicacdo de documentos da gestdo publica cultural
em formato aberto e disponibilizacdo de dados georreferenciados,
além de definir estratégias para ampliar a divulgacdo do Portal, com
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a criacdo de canais de comunicacgéo e de governancga que estimulem
a participagao social. Nesta direcao, aprimorar o link para as vagas
abertas e processos seletivos de fornecedores é essencial. Uma das
perspectivas € conseguir que todas as vagas e cotacdes possam ser
reunidas e armazenadas em pagina especifica do Portal,
constantemente, assim que forem demandadas e abertas.

No campo tecnolégico, também buscar avancar no aprimoramento do
Portal para que seja responsivo a uma variedade de dispositivos e
telas, permitindo que as paginas do site se adaptem a area de
visualizacdo dos aparelhos utilizados pelos usuarios. Além de tornar
o site acessivel, conforme a Lei 13.146/2015, Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiencia, em todos o0s aspectos,
garantindo a acessibilidade no acesso as informacdes, seguindo
melhores praticas e diretrizes de acessibilidade adotadas no mundo.
Sao desafios estes que cabe ao poder publico incentivar e adotar para

que o0 acesso a informagéo e a comunicagdo sejam amplos.

Acessos ao Portal de 2016 a 2018

O Portal Transparéncia Cultura foi efetivamente ao ar em 2016, época
em gue se iniciou o monitoramento do site, contando com 0 acesso
de mais de 8 mil usuéarios e mais de 74 mil visualizacbes de paginas,
conforme pode ser visto em detalhes no quadro a seguir.

Acesso ao Portal Transparéncia Cultura —
01/03/2016 a 31/12/2016

Sessoes 16.214
Usuarios 8.056
Visualizacbes de pagina 74.636
Paginas por sesséo 4,60
Duracdo média da sessao 4min 17seg
Taxa de rejeicéo 36,07%

Fonte: Transparéncia Cultura - Google Analytics

No periodo considerado, 23,78% das visualizacdes de paginas foram
iniciadas na ferramenta de busca dos Contratos de Gestéo e 21,29%
na sessao Organizagfes Sociais de Cultura, 0 que demonstra que o
modelo de gestdo em parceria com OSs vém representando o
principal interesse dos usuérios. Porém, o maior tempo médio de
visitacao ocorreu na pagina de vagas e compras (2min 46seg), que
concentra também o maior percentual de saida do Portal, com
54,49%.
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No ano de 2017, mais de 11 mil novos usuérios acessaram o Portal e
houve mais de 76 mil visualiza¢Bes de paginas, conforme o quadro a

seqguir.
Acesso ao Portal Transparéncia Cultura —
01/01/2017 a 31/12/2017

Sessoes 21.268
Usuarios 12.179
Novos usuarios 11.924
Visualizagdes de pagina 76.718
Paginas por sesséo 3,61
Duracdo média da sessao 3min 08seg
Taxa de rejeicao 45,01%

Fonte: Transparéncia Cultura - Google Analytics

No periodo considerado, 22,96% das visualiza¢gBes de paginas foram
iniciadas na sessao Organiza¢des Sociais de Cultura e 20,56% na
ferramenta de busca dos Contratos de Gestédo, o que demonstra que
0 modelo de gestdo em parceria com OSs permanece representando
0 principal interesse dos usuarios. Porém, o maior tempo médio de
visitacdo ocorreu na pagina de vagas e compras (3min 52seg), que
concentra também o maior percentual de saida do Portal, com
70,66%.

No ano de 2018, mais de 18 mil novos usuérios acessaram o Portal e
houve mais de 89 mil visualiza¢des de paginas, conforme detalhes no
quadro a seguir.

Acesso ao Portal Transparéncia Cultura —
01/01/2018 a 18/12/2018

Sessdes 29.547
Usuarios 18.909
Novos usuarios 18.627
Visualizacdes de pagina 89.236
P&ginas por sessao 3,02
Duracédo média da sessao 2min 31seg
Taxa de rejeicao 54,37%

Fonte: Transparéncia Cultura - Google Analytics

No periodo considerado, 20,71% das visualizacGes de paginas foram
iniciadas na pagina inicial do Portal, seguida por 20,32% de acessos
iniciados na sessdo Organizagbes Sociais de Cultura e 15,98% na
ferramenta de busca dos Contratos de Gestédo, o que demonstra que
0 modelo de gestdo em parceria com OSs mais uma vez permanece
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representando o principal interesse dos usuarios. Porém, o maior
tempo médio de visitagdo ocorreu na pagina de vagas e compras
(3min 34seq), que concentra também o maior percentual de saida do
Portal, com 74,30%.

Na consolidacdo dos dados, de 2016 a 2018 mais de 38 mil novos
usuarios acessaram o Portal e houve mais de 240 mil visualizacdes
de paginas, conforme detalhado no quadro a seguir.

Acesso ao Portal Transparéncia Cultura —
01/01/2016 a 18/12/2018

Sessdes 67.030
Usuarios 38.732
Novos usuarios 38.607
Visualizacdes de pagina 240.597
Paginas por sessao 3,59
Duracédo média da sessao 3min 08seg
Taxa de rejeicao 46,97%

Fonte: Transparéncia Cultura - Google Analytics

Na consolidacédo do periodo, 21,46% das visualizacbes de paginas
foram iniciadas na sessédo Organizacdes Sociais de Cultura, 20,58%
foram pela péagina inicial do Portal e 19,86% foram iniciadas na
ferramenta de busca dos Contratos de Gestédo, o que demonstra que
o0 modelo de gestdo em parceria com OSs representa o principal
interesse dos usuarios que acessam o Portal. Porém, o maior tempo
médio de visitacdo ocorreu na pagina de vagas e compras (3min
26seq), que concentra também o maior percentual de saida do Portal,
com 70,08%.
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Conforme o “Manual dos dados abertos: governo” (BRASIL, 2011), os
dados governamentais abertos sdo aqueles produzidos pelo poder
publico e disponibilizados ao cidadao para leitura, acompanhamento
das acdes dos 6rgaos publicos e para utilizacdo em novos estudos e
cruzamento de dados de diferentes fontes de informacéo. A abertura
de dados é um tema ndo somente debatido no Brasil, mas sim no
mundo, sendo que em 2009 diversos governos no mundo (Estados
Unidos, Reino Unido, Canada e Nova Zelandia) comegaram a divulgar
iniciativas de disponibilizacdo de informacgéo ao publico.

Dados Abertos

Assim, disponibilizar dados governamentais abertos significa que se
tratam de informacbes que podem ser livremente utilizadas,
reutilizadas e redistribuidas por qualquer cidaddo. Como trata-se de
um dado publico, este ndo esta sujeito as restricbes de privacidade,
seguranca ou outros privilégios. As principais caracteristicas de um
dado aberto sdo: estar disponivel e acessivel na integra, em formatos
que sejam convenientes e modificaveis, sendo ideal poder ser
acessado por meio de download na internet; estar em condi¢des que
permita reutilizacdo e redistribuicdo, inclusive em cruzamento com
outros dados; e ter participacdo universal no sentido de que o dado
esteja em formato que possa ser utilizado, reutilizado e redistribuido
de forma a atingir um grupo coletivo de colaboradores na elaboracgéo
de novos produtos com as informacgdes publicas.

Os dados abertos sao regidos por principios que permitem o seu
entendimento: serem completos e compreensiveis; serem primarios
(brutos); atualizados constantemente; acessiveis; compreensiveis por
qualguer tipo de maquina na qual o usuario tente realizar o
processamento automatico por softwares e sistemas; nao
discriminatorios, ou seja, ndo ha necessidade de cadastro ou qualquer
restricdo de uso; ndo proprietarios; e livres de licengas. Qualquer tipo
de restricdo de acesso a informacdo precisa estar pautado na LAL.

Um dos fatores que mais dificulta estudos com dados governamentais
publicos é a existéncia de varias bases de dados publicos, sem
possibilidade de cruzamentos de informacdes. Por isso, € necessario
se preocupar com a interoperabilidade das informagdes, de forma que
0s sistemas publicos sejam integrados e seja possivel combinar
conjuntos de dados e elaborar novos produtos. Este € um dos
principais desafios atuais do setor publico, principalmente, do
Governo do Estado de Sao Paulo, incluindo a disponibilizacdo de

dados abertos por parte da Secretaria da Cultura.
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O processo de abertura de dados deve ser compreendido como uma
inovagdo na gestao publica, uma vez que permite que grupos de
individuos e organizag¢des usufruam desse material, bem como com
inovacdo e novas tecnologias, surgem novas formas de utilizar os
dados agregando valor as informacfes disponiveis. Com um fluxo
maior de informacdes abertas, a populacdo pode se tornar mais ativa
e decisbes mais adequadas podem ser tomadas em relacdo a gestao
publica. Portanto, o governo precisa compreender seu papel como
fornecedor de informacdo para que a sociedade agregue valor aos
dados publicos.

Ainda de acordo com o manual dos dados abertos, os dados
governamentais precisam ser abertos, sem nenhum tipo de restricées
legais, financeiras, tecnolégicas, técnicas ou politicas para que possa
ser utilizado por qualquer grupo civil. Nesse sentido, todos os
cruzamentos de informacdes podem gerar novos conhecimentos e
inspirar novas ideias que vao criar novos campos de aplicacdo. Para
que isso seja possivel, a disponibilizacdo pode ser feita por meio de
APIs (interfaces de programacdo de aplicativos) e os dados brutos
podem ser publicados integralmente para download, com
atualizacdes constantes das informacdes.

No caso da Secretaria da Cultura, esforcos sao reunidos
constantemente para disponibilizar novas informacdes e oferecer
novas ferramentas tecnoldgicas que permitam o empoderamento da
populacdo, na medida em que é possivel ter acesso as acdes
realizadas pela Secretaria, a programacdo cultural durante o ano e
colaborar com alimentag&o de novas informacdes da area cultura. As
maiores inovagodes disponibilizadas pela Cultura séo: a Plataforma SP
Estado da Cultura e o aplicativo SEC — Sistema Estadual da Cultura.
Na sequéncia séo detalhadas maiores informacdes sobre essas duas
ferramentas tecnoldgicas que contemplam um vasto conjunto de
informacoes:

Plataforma SP Estado da Cultura

Desenvolvido em resposta a um Termo de Ajuste de Conduta firmado
entre o Ministério da Cultura e a empresa TIM, a plataforma foi
patrocinada pelo Instituto TIM, sob coordenacéo operacional de La
Fabbrica, contando com a participagdo de desenvolvedores no
HackLab. O projeto em ambito nacional foi nomeado como Mapas
Culturais, envolvendo o conceito de uso de Tecnologias da
Informacdo e Comunicagdo (TICs) para melhorar a eficiéncia da
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gestdo publica, e esta sendo implantada atualmente, com ajustes e
customizagfes, em diversos municipios e estados brasileiros.

Cenério Historico dos Mapas Culturais no Brasil

EM 2014

[1 Primeira instalagéo de Mapas Culturais (plataforma SP Cultura), no municipio de Sao Paulo - SP.
0 Primeira instalagao da plataforma em um estado: Mapa da Cultura RS, do Rio Grande do Sul.

EM 2015

Instalacdo de Mapas Culturais em 2 estados: Ceara (Mapa Cultural do Ceard) e Tocantins (Mapa
Cultural do Tocantins)
0 Instalacao de Mapas Culturais em 5 municipios: Sobral-CE (Sobral Cultura), Sdo José dos Campos-
SP (Lugares da Cultura), Blumenau-SC (Blumenau Mais Cultura), Jodo Pessoa-PB (JP Cultura) e
Santo André-SP (CulturAZ)
0 Instalacao de Mapas Culturais no Uruguai (Cultura en Linea)

EM 2016

0 Instalacao de Mapas Culturais no Distrito Federal (Mapa nas Nuvens) e em 2 estados: Sao Paulo
(SP Estado da Cultura) e Mato Grosso (Cultura MT)

0 Instalacdo de Mapas Culturais em 5 municipios: Belo Horizonte-MG (Mapa Cultural BH), Ubatuba-
SP (Mapa Cultural de Ubatuba), Parnaiba-Pl (Mapa Cultural de Parnaiba), Londrina-PR (Londrina
Cultura) e Santa Luzia-MG (Mapa Cultural de Santa Luzia)

0 Instalacdo de Mapas Culturais na Associagdo de Municipios do Nordeste de Santa Catarina —
AMUNESC (AMUNESC Cultural), que retine 9 municipios (Araquari, Balneario Barra do Sul, Campo
Alegre, Garuva, Itapoa, Joinville, Rio Negrinho, Sdo Bento do Sul e Sao Francisco do Sul)

Em 2017

0 Instalacdo de Mapas Culturais em 5 estados: Espirito Santo (Mapa Cultural ES), Paraiba (Cultura
na Paraiba), Pernambuco (Mapa Cultural de Pernambuco), Sergipe (Mapa Cultural de Sergipe) e
Maranh&o (Mapa Cultural do Maranh&o)

0 Instalacdo de Mapas Culturais em 7 municipios: Aracaju-SE (Mapa Cultural de Aracaju), Foz do
Iguacu-PR (Mapa da Cultura Foz), Guarulhos-SP (GRUCultura), llhéus-BA (Mapa Cultural de Ilhéus),
Itu-SP (Mapa Cultural de Itu), Laguna-RS (Mapa Laguna) e Sao Caetano do Sul-SP (Cultura de Sao
Caetano)

EM 2018

0 Instalacdo de Mapas Culturais em 7 municipios: Osasco-SP (OsCultura), Camacari-BA (Mapa
Cultural de Camagari), Itapetininga-SP (Mapa Cultural Itapetininga), Senhor do Bonfim-BA (Nos
Trilhos da Cultura), Varzea Grande-MT (Cultura Varzea Grande), Franco da Rocha-SP (Franco é
Mais Cultura) e Novo Hamburgo-RS (Mapa Cultural de Novo Hamburgo)

Fonte: Instituto TIM, 2018.

A primeira instalagdo da plataforma em ambito estadual foi langcada
no estado do Rio Grande do Sul e, em ambito municipal, foi lancada
no municipio de S&o Paulo. No estado de S&o Paulo, foi
disponibilizada pela Secretaria da Cultura do Governo do Estado, com
0 intuito de ampliar o0 acesso as informacdes sobre eventos, espacos,
programas e agentes culturais do territério paulista.

O SP Estado da Cultura trata-se de um software livre para a gestao
cultural e mapeamento colaborativo que permite gestores, agentes
culturais e a todos os cidadéos conhecer, compartilhar e participar da
producéo cultural de um territério. E uma ferramenta de mapeamento
que facilita a divulgacéo e a transparéncia das iniciativas culturais que
acontecem no territério paulista.
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A Plataforma funciona por meio da gestéo colaborativa da informacgéo
publica e foi elaborada para fazer frente a varias necessidades da
area cultural. A primeira delas é reunir, em uma Unica ferramenta,
informagdes sobre todos os programas e equipamentos culturais
mantidos diretamente ou com apoio do Governo paulista. E uma
ferramenta de transparéncia da gestdo, que facilita o acesso da
populacdo aos dados e a agenda cultural dos espacos culturais do
Estado.

SP Estado H
da Cultura = @ ® & a

Bem-vind@!

A plataforma colaborativa SP Estado da Cultura é uma ferramenta de mapeamento que facilita a divulgacdo e a transparéncia
das iniciativas culturais que acontecem no territorio paulista. Dispenibilizada pela Secretaria da Cultura do Governo do Estado
de S&o Paulo, ela amplia o acesso as informagBes sobre eventos, espacos, programas e agentes culturais. Pesquise livremente
ou cadastre aqui a sua iniciativa.

Digite uma palavra-chave LOBuscar v

Colabore com o SP Estado da Cultura

E também uma forma de disponibilizar aos municipios e aos artistas
independentes uma ferramenta que permita ampliar a divulgagéao de
suas acbes, ao mesmo tempo possibilitando a facil visualizacdo do
conjunto do que estd sendo feito, por quem e aonde. Assim, SP
Estado da Cultura tem potencial para funcionar como uma plataforma
de encontros e articulacdes regionais, podendo apoiar a gestao
cultural estadual.
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Na plataforma € possivel encontrar, por meio do campo de busca,
onde palavras-chave podem ser digitadas, tipos de: eventos, espacos
culturais, agentes ou projetos, ou o0 usuario pode buscar diretamente
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pelo link no menu superior nas categorias: Eventos, Agentes, Espacos
ou Projetos.

SP Estado H
da Cultura = - * e

ﬁ Resultados Verificados - SEC

1332 projetos Datade criaao ¥ |az el | X | <%

Virada Cultural Paulista 2018 - Palco Experimente SP

Comemorando doze anos de Virada Cultural no interior paulista, a Secretaria da Cultura esta inovando com TIPO: Festa Popular

um nove palco para apresentar novas experiéncias e novos artistas do cenario cultural paulista, o RS viraDA cuLTURAL PAULISTA 2018 | MUsIcA
Experimente SP.
Virada Cultural Paulista 2018 - Palco Experimente SP
Comemorando doze anos de Virada Cultural no interior paulista, a Secretaria da Cultura esté inovando com TIPO: Festa Popular
um nove palco para apresentar novas experiéncias e novos artistas do cendrio cultural paulista, o TAGS:

Experimente SP.

Outra funcionalidade € o filtro para refinar a busca. Os resultados que
aparecem no mapa podem ser vistos também em forma de lista.
Também é possivel clicar em “Resultados Verificados - SEC” e ver
apenas resultados cadastrados pela Secretaria da Cultura do
Governo do Estado de Séo Paulo.

Por fim, existe a possibilidade de divulgar informacdes na plataforma,
sendo que ao informar projetos, eventos, espacos ou cadastrar
agentes, o usuario colabora com a gestéo cultural da regido e divulga
gratuitamente para um amplo publico suas atividades e acbes
culturais.

Apesar de louvavel, a iniciativa conta com alguns problemas
derivados de seus processos de construcdo e implementacao: falta
um vocabulario mais consistente, falta melhorar recursos para evitar
duplicacdo de informacdes e outros erros, e carece de uma melhor
estrutura de governanca. Ainda assim, tem trazido beneficios e a SEC
tem se empenhado na solugdo dos problemas e na busca de
melhorias.

Esta plataforma € uma das acbes em destaque da Secretaria da
Cultura no que tange a seus esforcos para disponibilizar dados
abertos e também um software livre. A pratica de compartilhar cultura
se da inclusive na abertura do cédigo-fonte do projeto, uma vez que
0S usuarios interessados podem ter acesso e colaborar de diversas
maneiras. A primeira forma é por meio da API, com a qual é possivel
acessar os dados publicos no banco de dados e utiliza-los para
desenvolver aplicagdes externas. Além disso, o SP Estado da Cultura
€ construido a partir do sofware livre Mapas Culturais, e usuarios
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interessados podem contribuir para o seu desenvolvimento por meio
do Github.

Assim, a partir das informag@es disponibilizadas pelo poder publico,
por organizacdes sociais da cultura parceiras da Secretaria e pelas
informacdes alimentadas, de maneira colaborativa por usuarios em
geral na plataforma, foi possivel elaborar o aplicativo para a cultura a
ser detalhado na sequéncia.

Aplicativo SEC - Sistema Estadual da Cultura

O aplicativo SEC — Sistema Estadual da Cultura foi criado em 2018,
sendo mantido pela Secretaria da Cultura do Estado de S&o Paulo e
desenvolvido por sua equipe de Comunicacao e parceiros, com base
no projeto Mapas Culturais, do Ministério da Cultura. Teve seu projeto
inicial delineado no final de 2017, durante o primeiro Hackathon da
Cultura promovido por entidades da sociedade civil e a Secretaria de
Cultura do Estado. Foi efetivamente estruturado a partir da Hackathon
ocorrida por ocasido do encontro Futuro na Cultura, realizado nos dias
10 e 11 de agosto, no Memorial da América Latina, em 2018.

CONHECA AINTERFACE DO APLICATIVO
. ~

v

SEC

Sistema Estadualda Cultura

O SEC possibilita 0 acesso a programacodes e instituicdes culturais,
tendo como intuito fornecer ao usuario uma agenda cultural que reine
o melhor da producéo cultural publica e privada da capital, interior e
litoral do estado de S&o Paulo. E possivel localizar teatros, museus,
bibliotecas, salas de espetaculos, patrimbnio histérico, festivais,
mostras e eventos em todo o estado de S&o Paulo (litoral, interior e
capital).

Também é possivel conferir precos das atividades, acessar fotos, a
localizac&o e os tipos de eventos (concertos, exposicdes, pecas de
teatro, shows musicais, apresentacdes circenses, dancas, contacao
de historias, oficinas culturais, entre outros). Além de ser pratico
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buscar informacdes sobre o que acontece na area cultural e
acompanhar noticias sobre os trabalhos desenvolvidos pela Cultura
no estado de S&o Paulo e ter acesso direto as redes sociais.

Portanto, o SP Estado da Cultura redne informacdes sobre agentes,
espacos, eventos e projetos culturais, em um grande mapa da cultura
do estado. E foi desenvolvido para funcionar em sistema operacional
Android, podendo ser baixado gratuitamente na plataforma Google
Play, e para funcionar em sistema operacional iOS, a ser baixado na
plataforma App Store.

Todas as informacdes encontradas no SEC devem ser cadastradas,
inicialmente, na plataforma colaborativa SP Estado da Cultura, uma
ferramenta da Secretaria de Cultura do Estado de S&o Paulo,
acessivel a todas as instituicdes e produtores culturais que queiram
ver seus eventos publicados no aplicativo.

O APPDA CULTURA

Nele, estd reunido o melhor da produgdo cultural publica e privada
da capital, interior e litoral do estado de Séo Paulo.

de Cultura dc

\ DISPONIVEL NO
b Google Play

Da mesma forma que a plataforma SP Estado da Cultura, o aplicativo
surgiu para suprir demandas de informacfes culturais solicitadas por
gestores, agentes e a populagdo em geral. Os esforgos sdo amplos e
os desafios para lidar com problemas tecnoldgicos ainda maiores.
Assim, a Secretaria da Cultura continua buscando formas de
aprimorar o aplicativo e suas informagdes, contando com 0 apoio
colaborativo de desenvolvedores e demais cidaddos que tenham
interesse em contribuir de maneira participativa na construcédo das
politicas publicas da cultura.
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DA PLATAFORMA COLABORATIVA PARA O SEC

Todos as informacdes encontradas no SEC (Sistema Estadual da
Cultura) devem ser cadastradas, inicialmente, na plataforma
colaborativa SP Estado da Cultura, uma ferramenta da Secretaria
de Cultura do Estado de Sao Paulo, acessivel a todas as
instituicdes & produtores culturais que qUeIram ver seus eventos
publicados no aplicativo.

O SP Estado da Cultura redne informaogdes sobre agentes
espagos, eventos e projetos culturais, num grande mapa da
cultura do estado.

Para fazer parte dessa plataforma, o agente
cultural ou i icdo deve ir trés

% Acessar osite pelolink

www.estadodacultura.sp.gov.br Em segundos, os eventos cadastrados estardo
disponiveis para consulta no aplicativo.
Simples, sem burocracias e culturalmente
completo!

“ Cadastrar-se, criando o seu perfil de usuario (Agente)

0 Comecar a inserir seus eventos e programas!

Diante desse contexto apresentado, por fim, € importante ressaltar
que os dados abertos promovem inovacdes e a solugdo para
demandas que dificilmente seriam atingidas de outra forma. Existe um
fluxo de informacdes sendo alimentado regularmente e a inovacao por
meio de plataformas colaborativas e aplicativos permitem que as
informacgdes culturais circulem e a populacao se sinta atingida pelas
acOes das politicas publicas desenvolvidas pela Secretaria da Cultura.
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Anexo

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN®12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informacdes previsto
no inciso XXXIIl do art. 52, no inciso Il do
§ 32do art. 37 e no § 22do art. 216 da
Constituicdo Federal; altera a Lei
n28.112, de 11 de dezembro de 1990;
revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio de
2005, e dispositivos da Lei n2 8.159, de 8
de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a
informacdes previsto no inciso XXXl do art. 5°, no_inciso Il do § 3°do art. 37 eno §
2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - 0os Orgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério
Publico;

Il - as autarquias, as fundacGes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 22 Aplicam-se as disposicfes desta Lei, no que couber, as entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acdes de interesse
publico, recursos publicos diretamente do orgamento ou mediante subvencdes
sociais, contrato de gestéo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres.

Parégrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas
no caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinacgéo,
sem prejuizo das prestacdes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar 0
direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administracdo publica e com as
seguintes diretrizes:
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| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excec¢éo;

Il - divulgagdo de informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitacoes;

Il - utilizagdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administra¢édo publica.

Art. 42 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informacao: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para
producdo e transmissédo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou
formato;

Il - documento: unidade de registro de informacdes, qualquer que seja o
suporte ou formato;

lll - informacdo sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricdo de
acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranga da sociedade
e do Estado;

IV - informacéo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel;

V - tratamento da informag&o: conjunto de acdes referentes & producéo,
recepcao, classificacdo, utilizacdo, acesso, reproducdo, transporte, transmissao,
distribuicdo, arquivamento, armazenamento, eliminacéo, avaliagdo, destinacdo ou
controle da informacéo;

VI - disponibilidade: qualidade da informacdo que pode ser conhecida e
utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

VIl - autenticidade: qualidade da informacdo que tenha sido produzida,
expedida, recebida ou modificada por determinado individuo, equipamento ou
sistema;

VIII - integridade: qualidade da informag&o ndo modificada, inclusive quanto
a origem, transito e destino;

IX - primariedade: qualidade da informacéo coletada na fonte, com o maximo
de detalhamento possivel, sem modificagdes.

Art. 52 E dever do Estado garantir o direito de acesso a informacao, que seré
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara
e em linguagem de facil compreensao.

CAPITULO Il
DO ACESSO A INFORMACOES E DA SUA DIVULGACAO
Art. 62 Cabe aos 6rgaos e entidades do poder publico, observadas as normas

e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestéo transparente da informacé&o, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacéo;

Il - protecéo da informacéo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade
e integridade; e

[l - protecdo da informacao sigilosa e da informac&@o pessoal, observada a
sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.
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Art. 72 O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:

| - orientacdo sobre os procedimentos para a consecu¢do de acesso, bem
como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informacgéo almejada;

Il - informac@o contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus 6rgaos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

[l - informacao produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada
decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgdos ou entidades, mesmo que esse
vinculo ja tenha cessado;

IV - informacédo primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacéo sobre atividades exercidas pelos 6rgaos e entidades, inclusive
as relativas a sua politica, organizacao e servigos;

VI - informacao pertinente a administragcao do patriménio publico, utilizagao
de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; e

VII - informagéo relativa:

a) a implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos
e acdes dos 6rgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores
propostos;

b) ao resultado de inspec¢es, auditorias, prestacdes e tomadas de contas
realizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo, incluindo prestacdes de
contas relativas a exercicios anteriores.

§ 1° O acesso a informacdo previsto no caput ndo compreende as
informacdes referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou
tecnoldgicos cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

§ 2° Quando ndo for autorizado acesso integral a informacao por ser ela
parcialmente sigilosa, é assegurado 0 acesso a parte ndo sigilosa por meio de
certiddo, extrato ou cépia com ocultagdo da parte sob sigilo.

§ 32 O direito de acesso aos documentos ou as informacgdes neles contidas
utilizados como fundamento da tomada de decisédo e do ato administrativo sera
assegurado com a edicao do ato decisério respectivo.

§ 4° A negativa de acesso as informag6es objeto de pedido formulado aos
orgdos e entidades referidas no art. 12, quando ndo fundamentada, sujeitard o
responsavel a medidas disciplinares, nos termos do art. 32 desta Lei.

§ 52 Informado do extravio da informacgé&o solicitada, podera o interessado
requerer a autoridade competente a imediata abertura de sindicancia para apurar o
desaparecimento da respectiva documentacao.

§ 62 Verificada a hipétese prevista no § 52 deste artigo, o responsavel pela
guarda da informacao extraviada devera, no prazo de 10 (dez) dias, justificar o fato
e indicar testemunhas que comprovem sua alegacao.

Art. 8 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no
ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por
eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagdo das informacdes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;
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[l - registros das despesas;

IV - informagBes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, ac¢des, projetos e
obras de 6rgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 29 Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgéos e entidades publicas
deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet).

§ 32 Os sitios de que trata o § 22 deverao, na forma de regulamento, atender,
entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita 0 acesso a
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao;

Il - possibilitar a gravagdo de relatorios em diversos formatos eletrdnicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar
a andlise das informagbes;

Il - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da
informacao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informag@es disponiveis para
acesso;

VI - manter atualizadas as informacg8es disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por
via eletrdnica ou telefonica, com o 6rgéo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necesséarias para garantir a acessibilidade de
conteldo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n°® 10.098, de
19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

§ 42 Os Municipios com populacéo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacado obrigatéria na internet a que se refere o § 22, mantida a
obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas a execugéo
orcamentdaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 92 O acesso a informag@es publicas sera assegurado mediante:

| - criacdo de servigo de informacgbes ao cidadao, nos 6rgdos e entidades do
poder publico, em local com condi¢des apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacgoes;

b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas
unidades;

¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacgoes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo & participacdo
popular ou a outras formas de divulgacao.

CAPITULO Il

DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A INFORMAGAO
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Secéo |
Do Pedido de Acesso

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a
informacdes aos 6rgaos e entidades referidos no art. 12 desta Lei, por qualquer meio
legitimo, devendo o pedido conter a identificacdo do requerente e a especificagcao
da informacéao requerida.

§ 12 Para o0 acesso a informacgdes de interesse publico, a identificagdo do
requerente ndo pode conter exigéncias que inviabilizem a solicitagéo.

§ 22 Os orgéos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa de
encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet.

§ 32 S&o vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes
da solicitacéo de informacdes de interesse publico.

Art. 11. O 6rgéo ou entidade publica devera autorizar ou conceder 0 acesso
imediato a informacao disponivel.

§ 1° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta
no caput, o drgdo ou entidade que receber o pedido devera, em prazo nao superior
a 20 (vinte) dias:

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a
reproducdo ou obter a certid&o;

Il - indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso
pretendido; ou

[l - comunicar que ndo possui a informacdo, indicar, se for do seu
conhecimento, o 6rgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o
requerimento a esse 6rgéo ou entidade, cientificando o interessado da remessa de
seu pedido de informagéo.

§ 22 O prazo referido no § 12 podera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias,
mediante justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente.

§ 32 Sem prejuizo da seguranca e da protecdo das informacdes e do
cumprimento da legislacé@o aplicavel, o 6rgédo ou entidade podera oferecer meios
para que o proprio requerente possa pesquisar a informacgéo de que necessitar.

§ 4° Quando ndo for autorizado o0 acesso por se tratar de informacéao total ou
parcialmente sigilosa, o requerente devera ser informado sobre a possibilidade de
recurso, prazos e condi¢fes para sua interposi¢édo, devendo, ainda, ser-lhe indicada
a autoridade competente para sua apreciacao.

§ 52 A informacdo armazenada em formato digital serd fornecida nesse
formato, caso haja anuéncia do requerente.

8§ 62 Caso a informacgéo solicitada esteja disponivel ao publico em formato
impresso, eletrdbnico ou em qualquer outro meio de acesso universal, serdo
informados ao requerente, por escrito, o lugar e a forma pela qual se podera
consultar, obter ou reproduzir a referida informagéo, procedimento esse que
desonerara o 6rgdo ou entidade publica da obrigac@o de seu fornecimento direto,
salvo se o requerente declarar ndo dispor de meios para realizar por si mesmo tais
procedimentos.

Art. 12. O servico de busca e fornecimento da informacédo é gratuito, salvo
nas hipéteses de reproducéo de documentos pelo 6rgdo ou entidade publica
consultada, situacdo em que podera ser cobrado exclusivamente o valor necessario
ao ressarcimento do custo dos servicos e dos materiais utilizados.

Paragrafo Unico. Estaraisento de ressarcir os custos previstos no caput todo
aquele cuja situagcao econdmica nao Ihe permita fazé-lo sem prejuizo do sustento
préprio ou da familia, declarada nos termos da Lei n°7.115, de 29 de agosto de
1983.
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Art. 13. Quando se tratar de acesso a informagédo contida em documento cuja
manipulagéo possa prejudicar sua integridade, devera ser oferecida a consulta de
copia, com certificac@o de que esta confere com o original.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade de obtencédo de copias, o interessado
poderd solicitar que, a suas expensas e sob supervisdo de servidor publico, a
reproducdo seja feita por outro meio que ndo ponha em risco a conservagdo do
documento original.

Art. 14. E direito do requerente obter o inteiro teor de deciséo de negativa de
acesso, por certiddo ou copia.

Secéo Il
Dos Recursos

Art. 15. No caso de indeferimento de acesso a informacdes ou as razdes da
negativa do acesso, podera o interessado interpor recurso contra a decisao no prazo
de 10 (dez) dias a contar da sua ciéncia.

N

Paragrafo Unico. O recurso sera dirigido a autoridade hierarquicamente
superior & que exarou a decisao impugnada, que devera se manifestar no prazo de
5 (cinco) dias.

Art. 16. Negado o acesso a informacéo pelos 6rgaos ou entidades do Poder
Executivo Federal, o requerente podera recorrer a Controladoria-Geral da Unido,
que deliberara no prazo de 5 (cinco) dias se:

| - 0 acesso a informacao néo classificada como sigilosa for negado;

Il - a decisdo de negativa de acesso a informacédo total ou parcialmente
classificada como sigilosa ndo indicar a autoridade classificadora ou a
hierarquicamente superior a quem possa ser dirigido pedido de acesso ou
desclassificacao;

Il - os procedimentos de classificagcao de informacao sigilosa estabelecidos
nesta Lei ndo tiverem sido observados; e

IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou outros procedimentos previstos
nesta Lei.

§ 12 O recurso previsto neste artigo somente poderda ser dirigido a
Controladoria-Geral da Unido depois de submetido & apreciacdo de pelo menos
uma autoridade hierarquicamente superior aguela que exarou a decisdo impugnada,
gue deliberara no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 22 Verificada a procedéncia das razdes do recurso, a Controladoria-Geral
da Unido determinara ao 6rgéo ou entidade que adote as providéncias necessarias
para dar cumprimento ao disposto nesta Lei.

§ 32 Negado o acesso a informagédo pela Controladoria-Geral da Unido,
poderd ser interposto recurso a Comissao Mista de Reavaliagédo de Informacdes, a
que se refere o art. 35.

Art. 17. No caso de indeferimento de pedido de desclassificacdo de
informacédo protocolado em 6rgdo da administracdo publica federal, podera o
requerente recorrer ao Ministro de Estado da &rea, sem prejuizo das competéncias
da Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacdes, previstas no art. 35, e do
disposto no art. 16.

§ 1° O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido as
autoridades mencionadas depois de submetido a apreciacdo de pelo menos uma
autoridade hierarquicamente superior a autoridade que exarou a decisdo
impugnada e, no caso das Forgas Armadas, ao respectivo Comando.

§ 22 Indeferido o recurso previsto no caput que tenha como objeto a
desclassificagdo de informacdo secreta ou ultrassecreta, caberd recurso a
Comisséo Mista de Reavaliagcdo de Informagbes prevista no art. 35.
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Art. 18. Os procedimentos de revisdo de decisdes denegatorias proferidas
no recurso previsto no art. 15 e de reviséo de classificacdo de documentos sigilosos
serdo objeto de regulamentacéo propria dos Poderes Legislativo e Judiciario e do
Ministério Publico, em seus respectivos ambitos, assegurado ao solicitante, em
gualquer caso, o direito de ser informado sobre o andamento de seu pedido.

Art. 19. (VETADO).
§ 1° (VETADO).

§ 22 Os 6rgaos do Poder Judiciario e do Ministério Publico informardo ao
Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do Ministério Publico,
respectivamente, as decisdes que, em grau de recurso, hegarem acesso a
informacdes de interesse publico.

Art. 20. Aplica-se subsidiariamente, no que couber, a Lei n° 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, ao procedimento de que trata este Capitulo.

CAPITULO IV
DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMACAO

Secéo |
Disposi¢fes Gerais

Art. 21. N&o podera ser negado acesso a informagéo necesséria a tutela
judicial ou administrativa de direitos fundamentais.

Parégrafo Unico. As informag6es ou documentos que versem sobre condutas
gue impliquem violagéo dos direitos humanos praticada por agentes publicos ou a
mando de autoridades publicas ndo poderdo ser objeto de restricdo de acesso.

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipéteses legais de sigilo
e de segredo de justica nem as hipoteses de segredo industrial decorrentes da
exploracdo direta de atividade econdmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou
entidade privada que tenha qualquer vinculo com o poder publico.

Secéao Il
Da Classificacdo da Informac&o quanto ao Grau e Prazos de Sigilo

Art. 23. S&o consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do
Estado e, portanto, passiveis de classificacdo as informag¢des cuja divulgagéo ou
acesso irrestrito possam:

| - por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério
nacional;

Il - prejudicar ou pbr em risco a conducédo de negociacbes ou as relacdes
internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por
outros Estados e organismos internacionais;

Il - p6r em risco a vida, a seguranca ou a saude da populacao;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetaria
do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operages estratégicos das Forcas
Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientifico ou tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalagfes ou areas de
interesse estratégico nacional;

VII - pdr em risco a seguranga de instituicbes ou de altas autoridades
nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou
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VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagéo ou
fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a prevencdo ou repressdo de
infracdes.

Art. 24. A informac&@o em poder dos 6érgéos e entidades publicas, observado
0 seu teor e em razao de sua imprescindibilidade & seguranc¢a da sociedade ou do
Estado, poderd ser classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada.

§ 12 Os prazos maximos de restricdo de acesso a informagao, conforme a
classifica¢@o prevista no caput, vigoram a partir da data de sua producéo e séo os
seguintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;
Il - secreta: 15 (quinze) anos; e
Il - reservada: 5 (cinco) anos.

§ 22 As informacdes que puderem colocar em risco a seguranca do
Presidente e Vice-Presidente da Republica e respectivos conjuges e filhos(as) serdo
classificadas como reservadas e ficardo sob sigilo até o término do mandato em
exercicio ou do ultimo mandato, em caso de reeleigdo.

§ 32 Alternativamente aos prazos previstos no 8§ 12, poderd ser estabelecida
como termo final de restricdo de acesso a ocorréncia de determinado evento, desde
gue este ocorra antes do transcurso do prazo maximo de classificacéo.

§ 42 Transcorrido o prazo de classificagdo ou consumado o evento que defina
o0 seu termo final, a informac&o tornar-se-a, automaticamente, de acesso publico.

§ 52 Para a classificagdo da informagdo em determinado grau de sigilo,
devera ser observado o interesse publico da informacéo e utilizado o critério menos
restritivo possivel, considerados:

| - a gravidade do risco ou dano a seguranca da sociedade e do Estado; e

Il - o prazo méximo de restricao de acesso ou 0 evento que defina seu termo
final.

Secéo Il
Da Protecédo e do Controle de Informacgdes Sigilosas

Art. 25. E dever do Estado controlar o acesso e a divulgacdo de informagdes
sigilosas produzidas por seus Orgdos e entidades, assegurando a sua

protecao. (Regulamento)

§ 12 O acesso, a divulgacao e o tratamento de informacao classificada como
sigilosa ficardo restritos a pessoas que tenham necessidade de conhecé-la e que
sejam devidamente credenciadas na forma do regulamento, sem prejuizo das
atribuicdes dos agentes publicos autorizados por lei.

§ 22 O acesso a informacgéo classificada como sigilosa cria a obrigagao para
aguele que a obteve de resguardar o sigilo.

§ 32 Regulamento disporéa sobre procedimentos e medidas a serem adotados
para o tratamento de informacdo sigilosa, de modo a protegé-la contra perda,
alteragédo indevida, acesso, transmissao e divulgagdo ndo autorizados.

Art. 26. As autoridades publicas adotardo as providéncias necessarias para
que o pessoal a elas subordinado hierarquicamente conheca as normas e observe
as medidas e procedimentos de seguranca para tratamento de informacdes
sigilosas.

Paragrafo Unico. A pessoa fisica ou entidade privada que, em razdo de
qgualquer vinculo com o poder publico, executar atividades de tratamento de
informacdes sigilosas adotard as providéncias necessarias para que seus
empregados, prepostos ou representantes observem as medidas e procedimentos
de seguranca das informacg@es resultantes da aplicacédo desta Lei.

53


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7845.htm

Governo do Estado de S3o Paulo
Secretaria da Cultura

Secéo IV
Dos Procedimentos de Classificagcdo, Reclassificacdo e Desclassificacao

Art. 27. A classificagdo do sigilo de informag8es no ambito da administragcéo
publica federal é de competéncia: (Regulamento)

| - no grau de ultrassecreto, das seguintes autoridades:

a) Presidente da Republica;

b) Vice-Presidente da Republica;

¢) Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas;

d) Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica; e

e) Chefes de Miss6es Diplomaticas e Consulares permanentes no exterior;

Il - no grau de secreto, das autoridades referidas no inciso |, dos titulares de
autarquias, fundacdes ou empresas publicas e sociedades de economia mista; e

[ll - no grau de reservado, das autoridades referidas nos incisos | e Il e das
gue exer¢cam fung@es de direcdo, comando ou chefia, nivel DAS 101.5, ou superior,
do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores, ou de hierarquia equivalente, de
acordo com regulamentacao especifica de cada 6rgao ou entidade, observado o
disposto nesta Lei.

§ 12 A competéncia prevista nos incisos | e Il, no que se refere a classificacéo
como ultrassecreta e secreta, podera ser delegada pela autoridade responsavel a
agente publico, inclusive em misséo no exterior, vedada a subdelegacao.

§ 22 A classificagdo de informac¢@o no grau de sigilo ultrassecreto pelas
autoridades previstas nas alineas “d” e “e” do inciso | devera ser ratificada pelos
respectivos Ministros de Estado, no prazo previsto em regulamento.

§ 32 A autoridade ou outro agente publico que classificar informagéo como
ultrassecreta deverd encaminhar a deciséo de que trata o art. 28 a Comisséo Mista
de Reavaliac@o de Informacdes, a que se refere o art. 35, no prazo previsto em
regulamento.

Art. 28. A classificacao de informacédo em qualquer grau de sigilo devera ser
formalizada em decisdo que conterd, no minimo, os seguintes elementos:

| - assunto sobre o qual versa a informacgéo;

Il - fundamento da classificacéo, observados os critérios estabelecidos no art.
24;

lIl - indicacdo do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias, ou do
evento que defina o seu termo final, conforme limites previstos no art. 24; e

IV - identificacdo da autoridade que a classificou.

Paragrafo Unico. A deciséo referida no caput sera mantida no mesmo grau
de sigilo da informacéo classificada.

Art. 29. A classificacdo das informacgdes sera reavaliada pela autoridade
classificadora ou por autoridade hierarquicamente superior, mediante provocagao
ou de oficio, nos termos e prazos previstos em regulamento, com vistas a sua
desclassificagdo ou a reducdo do prazo de sigilo, observado o disposto no art.

24. (Regulamento)

§ 12 O regulamento a que se refere o caput deverd considerar as
peculiaridades das informacdes produzidas no exterior por autoridades ou agentes
publicos.

§ 22 Na reavaliacdo a que se refere o caput, deverdo ser examinadas a
permanéncia dos motivos do sigilo e a possibilidade de danos decorrentes do
acesso ou da divulgacéo da informacao.
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§ 32 Na hipdtese de reducéo do prazo de sigilo da informacéo, o novo prazo
de restricado mantera como termo inicial a data da sua producéo.

Art. 30. A autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade publicara,
anualmente, em sitio a disposicéo na internet e destinado a veiculagéo de dados e
informacdes administrativas, nos termos de regulamento:

| - rol das informacdes que tenham sido desclassificadas nos Ultimos 12
(doze) meses;

Il - rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificagcao
para referéncia futura;

Il - relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de informacao
recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informacGes genéricas sobre os
solicitantes.

§ 12 Os 6rgédos e entidades deverdo manter exemplar da publicacéo prevista
no caput para consulta publica em suas sedes.

§ 2° Os 6rgdos e entidades manterdo extrato com a lista de informacgdes
classificadas, acompanhadas da data, do grau de sigilo e dos fundamentos da
classificagéo.

Secédo V

Das Informagdes Pessoais

Art. 31. O tratamento das informacdes pessoais deve ser feito de forma
transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

§ 12 As informacBes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a
intimidade, vida privada, honra e imagem:

| - ter@o seu acesso restrito, independentemente de classificagdo de sigilo e
pelo prazo méaximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de produgéo, a agentes
publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

Il - poderao ter autorizada sua divulgacéo ou acesso por terceiros diante de
previsao legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 22 Aquele gque obtiver acesso as informagdes de gque trata este artigo sera
responsabilizado por seu uso indevido.

§ 32 O consentimento referido no inciso Il do § 12 ndo sera exigido quando
as informacdes forem necessarias:

| - a prevencdo e diagnéstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou
legalmente incapaz, e para utilizagcdo Unica e exclusivamente para o tratamento
médico;

Il - a realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse

publico ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificagdo da pessoa a que as
informacdes se referirem;

[ll - a0 cumprimento de ordem judicial;
IV - & defesa de direitos humanos; ou
V - & prote¢do do interesse publico e geral preponderante.

§ 4° A restricdo de acesso a informagé&o relativa a vida privada, honra e
imagem de pessoa nao podera ser invocada com o intuito de prejudicar processo
de apuracéo de irregularidades em que o titular das informag@es estiver envolvido,
bem como em agGes voltadas para a recuperacédo de fatos historicos de maior
relevancia.

55



Governo do Estado de S3o Paulo
Secretaria da Cultura

§ 52 Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de
informacgao pessoal.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar:

| - recusar-se a fornecer informacgé&o requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma
incorreta, incompleta ou imprecisa;

II - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar,
alterar ou ocultar, total ou parcialmente, informacédo que se encontre sob sua guarda
ou a que tenha acesso ou conhecimento em razéo do exercicio das atribuicbes de
cargo, emprego ou fungdo publica;

[l - agir com dolo ou m&-f¢é na andlise das solicitagbes de acesso a
informacao;

IV - divulgar ou permitir a divulgac@o ou acessar ou permitir acesso indevido
a informacao sigilosa ou informagéo pessoal;

V - impor sigilo & informag&o para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou
para fins de ocultacdo de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informacéao sigilosa
para beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a
possiveis violacdes de direitos humanos por parte de agentes do Estado.

§ 1° Atendido o principio do contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal, as condutas descritas no caput serdo consideradas:

| - para fins dos regulamentos disciplinares das Forcas Armadas,
transgressdes militares médias ou graves, segundo os critérios neles estabelecidos,
desde que néo tipificadas em lei como crime ou contravencao penal; ou

Il - para fins do disposto na Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e suas
alteracgbes, infragbes administrativas, que deverdo ser apenadas, no minimo, com
suspensao, segundo os critérios nela estabelecidos.

§ 22 Pelas condutas descritas no caput, poderd o militar ou agente publico
responder, também, por improbidade administrativa, conforme o disposto nas Leis
n° 1.079, de 10 de abril de 1950, e 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 33. A pessoa fisica ou entidade privada que detiver informacdes em
virtude de vinculo de qualquer natureza com o poder publico e deixar de observar o
disposto nesta Lei estara sujeita as seguintes sanc¢des:

| - adverténcia;
Il - multa;
1l - rescis@o do vinculo com o poder publico;

IV - suspensdo temporaria de participar em licitacdo e impedimento de
contratar com a administracéo publica por prazo néo superior a 2 (dois) anos; e

V - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragao
publica, até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade.
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§ 12 As sangdes previstas nos incisos I, lll e IV poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso Il, assegurado o direito de defesa do interessado, no
respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 22 A reabilitagéo referida no inciso V sera autorizada somente quando o
interessado efetivar o ressarcimento ao 6rgdo ou entidade dos prejuizos resultantes
e apos decorrido o prazo da sancao aplicada com base no inciso IV.

§ 32 A aplicacé@o da sancéo prevista no inciso V é de competéncia exclusiva
da autoridade maxima do 6rgdo ou entidade publica, facultada a defesa do
interessado, no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista.

Art. 34. Os 6rgaos e entidades publicas respondem diretamente pelos danos
causados em decorréncia da divulgacdo ndo autorizada ou utilizacdo indevida de
informacdes sigilosas ou informacBes pessoais, cabendo a apuracdo de
responsabilidade funcional nos casos de dolo ou culpa, assegurado o respectivo
direito de regresso.

Paragrafo dnico. O disposto neste artigo aplica-se a pessoa fisica ou
entidade privada que, em virtude de vinculo de qualquer natureza com 6rgaos ou
entidades, tenha acesso a informacao sigilosa ou pessoal e a submeta a tratamento
indevido.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 35. (VETADO).

§ 1° E instituida a Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informagdes, que
decidira, no ambito da administracdo publica federal, sobre o tratamento e a
classificacéo de informacdes sigilosas e tera competéncia para:

| - requisitar da autoridade que classificar informacéo como ultrassecreta e
secreta esclarecimento ou contetido, parcial ou integral da informacéo;

Il - rever a classificacéo de informacdes ultrassecretas ou secretas, de oficio
ou mediante provocagdo de pessoa interessada, observado o disposto no art. 72 e
demais dispositivos desta Lei; e

Il - prorrogar o prazo de sigilo de informacao classificada como ultrassecreta,
sempre por prazo determinado, enquanto o seu acesso ou divulgacdo puder
ocasionar ameacga externa a soberania nacional ou a integridade do territério
nacional ou grave risco as relacdes internacionais do Pais, observado o prazo
previsto no § 12 do art. 24.

§ 22 O prazo referido no inciso Il é limitado a uma Unica renovacao.

8§ 32 A revisao de oficio a que se refere o inciso Il do § 12 devera ocorrer, no
maximo, a cada 4 (quatro) anos, apds a reavaliacdo prevista no art. 39, quando se
tratar de documentos ultrassecretos ou secretos.

8§ 42 A nao deliberacéo sobre a revisédo pela Comissao Mista de Reavaliacdo
de InformagBes nos prazos previstos no 8§ 32implicard a desclassificacdo
automatica das informacdes.

§ 52 Regulamento dispora sobre a composi¢do, organizacdo e
funcionamento da Comissao Mista de Reavaliagdo de Informacdes, observado o
mandato de 2 (dois) anos para seus integrantes e demais disposi¢cdes desta

Lei. (Regulamento)

Art. 36. O tratamento de informacéao sigilosa resultante de tratados, acordos
ou atos internacionais atendera as normas e recomendagfes constantes desses
instrumentos.
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Art. 37. E instituido, no ambito do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica, o Nicleo de Seguranga e Credenciamento (NSC), que

tem por objetivos: (Regulamento)

| - promover e propor a regulamentacao do credenciamento de seguranca de
pessoas fisicas, empresas, 6rgdos e entidades para tratamento de informacdes
sigilosas; e

Il - garantir a seguranca de informagdes sigilosas, inclusive aquelas
provenientes de paises ou organiza¢fes internacionais com os quais a Republica
Federativa do Brasil tenha firmado tratado, acordo, contrato ou qualquer outro ato
internacional, sem prejuizo das atribuicGes do Ministério das RelagGes Exteriores e
dos demais 6rgdos competentes.

Paragrafo Ginico. Regulamento dispora sobre a composicéo, organizacao e
funcionamento do NSC.

Art. 38. Aplica-se, no que couber, a Lei n°® 9.507, de 12 de novembro de 1997,
em relacdo a informacdo de pessoa, fisica ou juridica, constante de registro ou
banco de dados de entidades governamentais ou de carater publico.

Art. 39. Os 6rgaos e entidades publicas deverdo proceder a reavaliagdo das
informacdes classificadas como ultrassecretas e secretas no prazo maximo de 2
(dois) anos, contado do termo inicial de vigéncia desta Lei.

§ 12 A restricdo de acesso a informagdes, em razdo da reavaliacdo prevista
no caput, devera observar os prazos e condi¢des previstos nesta Lei.

§ 22 No ambito da administragdo publica federal, a reavaliagcdo prevista
no caput podera ser revista, a qualquer tempo, pela Comissdo Mista de
Reavaliagcédo de Informagfes, observados os termos desta Lei.

§ 32 Enquanto ndo transcorrido o prazo de reavaliagdo previsto no caput,
sera mantida a classificacdo da informag&o nos termos da legislagao precedente.

8§ 42 As informacdes classificadas como secretas e ultrassecretas néo
reavaliadas no prazo previsto no caput serdo consideradas, automaticamente, de
acesso publico.

Art. 40. No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da vigéncia desta Lei, 0
dirigente maximo de cada 6rgao ou entidade da administragao publica federal direta
e indireta designara autoridade que lhe seja diretamente subordinada para, no
ambito do respectivo 6rgdo ou entidade, exercer as seguintes atribuicdes:

| - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informacao,
de forma eficiente e adequada aos objetivos desta Lei;

Il - monitorar a implementacéo do disposto nesta Lei e apresentar relatorios
periddicos sobre o seu cumprimento;

Il - recomendar as medidas indispensaveis a implementacdo e ao
aperfeicoamento das normas e procedimentos necessarios ao correto cumprimento
do disposto nesta Lei; e

IV - orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento do
disposto nesta Lei e seus regulamentos.

Art. 41. O Poder Executivo Federal designara 6rgao da administracao publica
federal responsavel:

| - pela promocédo de campanha de abrangéncia nacional de fomento a cultura
da transparéncia na administracdo publica e conscientizacdo do direito fundamental
de acesso a informacéo;

Il - pelo treinamento de agentes publicos no que se refere ao desenvolvimento
de praticas relacionadas a transparéncia na administracédo publica;
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[ll - pelo monitoramento da aplicacdo da lei no d&mbito da administragdo
publica federal, concentrando e consolidando a publicacdo de informacdes
estatisticas relacionadas no art. 30;

IV - pelo encaminhamento ao Congresso Nacional de relatério anual com
informacdes atinentes a implementacgéo desta Lei.

Art. 42. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei no prazo de
180 (cento e oitenta) dias a contar da data de sua publicacé&o.

Art. 43. Oiinciso VI do art. 116 da Leino 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

AL 116,

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao conhecimento
da autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao
conhecimento de outra autoridade competente para apuracao;

Art. 44. O Capitulo IV do Titulo IV da Lei n28.112, de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 126-A:

“Art. 126-A. Nenhum servidor podera ser responsabilizado civil, penal ou
administrativamente por dar ciéncia a autoridade superior ou, quando houver
suspeita de envolvimento desta, a outra autoridade competente para apuragéo de
informacdo concernente a pratica de crimes ou improbidade de que tenha
conhecimento, ainda que em decorréncia do exercicio de cargo, emprego ou funcéo
publica.”

Art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
legislacéo propria, obedecidas as normas gerais estabelecidas nesta Lei, definir
regras especificas, especialmente quanto ao disposto no art. 92 e na Secéo Il do
Capitulo III.

Art. 46. Revogam-se:
l-alein®11.111, de 5 de maio de 2005; e
Il - os arts. 22 a 24 da Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991.

Art. 47. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a data de sua
publicacéo.

Brasilia, 18 de novembro de 2011; 1902 da Independéncia e 1232 da Republica.
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