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Apresentacao

No ano em que completa cinco anos de existéncia, a Unidade de
Monitoramento (UM) da Secretaria da Cultura do Estado de Sao
Paulo (SEC-SP) torna publicas as suas principais realiza¢des, dando
visibilidade, assim, aos resultados alcangcados, no intuito de
possibilitar sua problematizagdo e o compartiihamento de
referéncias, com a expectativa de contribuir para a discussédo e
aperfeicoamento das politicas publicas de cultura e de receber

sugestdes e criticas que aprimorem seu proéprio trabalho.

Por sua vez, aproveita 0 encerramento da atual gestdo
governamental do Estado de Sao Paulo para apresentar um roteiro
estruturado de suas acgdes, colaborando com a transicédo
governamental, na esperanca de tornar mais facil a continuidade das
boas praticas implantadas, a correcao das dificuldades vivenciadas e
a viabilizacado das melhorias e inovacdes necessarias a uma gestao
publica de cultura cada vez mais qualificada, transparente e

participativa.

Com a misséo inicial de organizar 0 monitoramento e a avaliacdo
dos contratos de gestdo firmados pela SEC-SP com organizagbes
sociais de Cultura, a UM se tornou ao longo do tempo a principal
instancia de controle interno da Pasta, desenvolvendo uma série de
produtos, tais como pareceres, referenciais de boas praticas e
indicadores, entre outros documentos que vem contribuindo para a
qualificagdo continua do acompanhamento e do exame de
resultados e impactos das principais parcerias da Pasta com o

Terceiro Setor.
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Parte significativa das realizagcbes da UM ao longo desses cinco
anos pode agora ser acessada pela internet, especialmente pelo

portal da transparéncia (www.transparenciacultura.sp.gov.br),

garantindo um acesso agil e pratico ao publico interessado.

Nessa perspectiva, o presente Caderno UM LabCult n° 2 apresenta
a sistematizacdo dos principais topicos abordados e materiais
elaborados para as atividades de capacitacdo em servico e de
divulgagcdo técnica promovidas pela Unidade de Monitoramento
entre 2013 e 2018.

Além desta, também estdo disponiveis no portal da transparéncia na

Cultura — www.transparenciacultura.sp.gov.br — para consulta online

ou download um conjunto de publicacdes eletrbnicas que vai de
cadernos técnicos a referenciais de boas praticas e boletins com

dados e sinteses analiticas.

Como em todas as demais publicagcbes elaboradas pela Unidade de
Monitoramento, destacamos que monitorar e avaliar as acoes,
organizando registros e sistematizando as informacdes para dar
transparéncia e visibilidade aos processos e resultados, sao
atividades continuas e que requerem constante aprimoramento. Em
caso de duvidas, sugestdes, criticas ou caso identifique algum
equivoco ou distorcdo, por gentileza, entre em contato. A
participacdo ativa dos cidaddos € decisiva para que possamos
aperfeicoar nossas acdes e satisfazer o interesse publico da maneira

mais correta, simples e compreensivel.

Unidade de Monitoramento,
Secretaria da Cultura do Estado de Sao Paulo.

monitoramento.cultura@sp.gov.br — Dezembro/2018.
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AcoOes de divulgacao e capacitacao — Linha do tempo

Dentre as atribuicbes da Unidade de Monitoramento estabelecidas no
Decreto n° 59.046, de 05 de Abril de 2013, esta a promogao de “acdes de
capacitacdo e treinamento no ambito da Pasta para melhorar o
desempenho das atividades pertinentes aos contratos de gestdo” (Artigo
68-D). Nessa perspectiva, a UM vem realizando, desde a sua criagéo,
eventos de divulgagéo e atividades de capacitacdo sobre temas variados,
sempre relacionados a gestdo publica da cultura, oferecidos a servidores
da Pasta, funcionarios das organizacdes sociais parceiras e também a
interessados em geral, conforme apresentado na linha do tempo abaixo e

detalhado na sequéncia.

2013 2014 2015 2016 2018

Eventos: Oficinas: Curso: Oficinas: Evento:

]2 e Como aplicar | e Relagbes do e Monitoramento | e Indicadores e
Apresentagéo sancoes Estado com o e Avaliacéo de Género nas
da UM para administrativa Terceiro Setor Politicas Politicas
OSs s no ambito Pudblicas de Culturais

da Secretaria Cultura: Paulistas

e 1° Forum de da Cultura Construcao de
Gestao Indicadores Curso:
Cultural: e O arquivo Culturais )
Secretaria da como fonte * Cultura: ~
Cultura e estratégica de e Indicadores Plano e Acgo
Organizacdes informacgao para o Sistema
Sociais do de
Estado de SP | Cursos: Monitoramento

. e Avaliacdo da

° Gesta(_) de~ Cultura
OrganizagGes (SMAC)
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Lucrativos Eventos:
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Publicas Il - 2.0
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Teoria e e Politicas
Pratica Culturais em
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Eventos

12 Apresentacdo da Unidade de Monitoramento para
Organizacdes Sociais de Cultura

Data: 15/05/2013
Local: Secretaria da Cultura

Descricdo: Apresentacdo sobre a implantacdo da Unidade de
Monitoramento na estrutura da Secretaria da Cultura, com seus
pressupostos, missdo, visdo, estratégia, diagnodstico, sistematizacdo e
resultados previstos.

Material disponivel: Apresentagdo em Power Point

Acesso — Portal Transparéncia Cultura:
http://www.transparenciacultura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2015/11/2013.05.15-
1%C2%AA-Apresenta%C3%A7%C3%A30-da-Unidade-de-Monitoramento-para-OSs.pdf

Apresentacdo da Unidade de Monitoramento

[ Secretaria de Estado da

Cultura
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Governo do Estado de S3o Paulo
Secretaria da Cultura

%O DO ESTADO

Sereetaria da Cultura

I Implantacao da Unidade de
l Monitoramento
Marco Legal e Direcionamento SAGPAULG

* Decreto 59.046 de 05 de abril de 2013

* Unidade de Monitoramento e Indicadores Culturais
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Pressupostos... sopserztmos

Sereetaria da Cultura

Inserir a organizagdo do monitoramento e avaliagdo dos contratos de
gestdoda SEC na pauta de estruturacéo do Sistema Paulista de
Informacdes e Indicadores Culturais proporcionara:

« foco ho resultado

+ democratizando ¢ acesso ainformagao, com transparéncia e clareza

« articulagdo com a politica cultural nacional / integragao SNC

* melhores condi¢gdes de comparacgao dos resultados (equipamentos e
programas geridos em parceria com OS, diretamente, privados...)

SAGPAULG

Secretaria d2 Cultura

e condigGes para avaliagdo da oferta cultural
propiciada pela SEC ante o contexto e a
demanda social

e estruturagdo de um sistema de
disponibilizagdo das informagdes ao publico
inserido no contexto nacional, inteligivel para
qualquer cidadao, gque permita a apresentagado
do contexto cultural paulista de forma mais
ampla, a partir do cruzamento dos
levantamentos com dados estatisticos oficiais

e 0 objetivo é avaliar os resultados da SEC (e
de suas parcerias) ante cenario maior, visando
a melhoria dos resultados e a busca de melhor
adequacdo entre ofertas e demandas.

Biblioteca S&o Paulo
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Indicativo de Missao _:KX} gm
SAOPAULO

Sereetaria da Cultura

Organizar o monitoramento e a avaliagdo dos contratos de
gestdo da SEC SP com Organizagdes Sociais de Cultura e
implementar e gerenciar o Sistema Paulista de Informacdes e
Indicadores Culturais, com transparéncia, clareza e lisura.

Indicativo Visao

o
Q

B

RNO DO ESTADO

Secrataria da Cultura

Ser referencial de excelé&ncia no
monitoramento e avaliagdo de politicas
plblicas culturais de Estado e no
levantamento, sistematizacédo e
disponibilizagao pUblica de informagotes
culturais de SP, contribuindo
estrategicamente para a avaliagdao do
investimento social na area de cultura,
com compromisso pUblico de defesa
dos direitcs e deveres humanos em
prol de maior qualidade de vida e
cidadania no Estado de Sdo Paulo.
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Estratégia de Implantagéo... o

Aatua¢do da Unidade de Monitoramento se
pautara pela articula¢éo junto as Unidades
de Atividades Culturais e ao Gabinete, pelo
suporte executivo a Com. de Avaliagéo dos
Contratos de Gestéo e pela discussao
ampliada com as OSs parceiras da SEC e
comoutros agentes culturais publicos e

privados afins.
- «W&M‘
oty

N
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- o

T

Estratégia de Implantacao

o
Q

B

RNO DO ESTADO

Secrataria da Cultura

Suas primeiras agoes (2013 - 2014) envolverao:

1. Diagndstico e levantamento de informacgbes

2. Padronizacdo de procedimentos e estruturacao de dados

3. Profissionalizacdo dos estudos de caracterizacdo
institucional e de perfil e satisfacdo de publico

l \
[
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Diagnostico e levantamento de informagﬁeS%
Reunides®:

- Comisséo de Avaliagao dos Contratos de Gestéo

- Coordenadoras das Unidades de Atividades Culturais

- Diretorias das OSs (visitas inloco)

-SEFAZ e TCE

* Pauta: Mapeamento dos fluxos e da demanda e da oferta de
informacdes e resultados relacionados as politicas publicas da Pasta.

Andlise de Contratos de Gestao, Planos de Trabalho, relatérios e
pareceres (UGEs. Com. Aval., CJ): identificagao dos modelos de
documentos e dos fluxos seguidos. Levantamento de séries historicas.
Sistematizagdo dos dados.

iagnéstico e levantamento de informacgdes %Mmm
SAGPAULG
Compilagao da legislagao referente a OSs: lei, decretos, resolugdes,
sUmulas de Tribunal, acérdaos, instru¢des normativas e portarias.

Pesquisa do modele de gestio em parceria com OSs de outras Pastas:
CE, PA, BA, MG, RJ (capital), SP (capital). Compilagio de dados.

Pesquisa de sistematicas de avaliagdo cultural de outras esferas de
Poder PUblico e do Terceiro Setor nacionais e internacionais:
SNIIC/MIinC, Observatdrio Cultural Itall Cultural, indicadores culturais do
Reino Unido, Colémbia, México e Estados Unidos.

SISTEMA DE INFORMACION DE e
A O N ’ '

MODULO DE REGISTRO o
Escuelas de Muasica e M

12
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Padronizacéio de procedimentos e x>
estruturacio de dados SASPALLS
Comité Executivo de Normatizagéo de Procedimentos de

Gerenciamento de Contratos de Gestao: para estruturagido de modelos e
referéncias (POPs) para:

convocagGao pUblica

proposta técnica e orGamentaria para o contrato de gestéo
assinatura de contrato de gestao e anexos 1ad

termo de aditamento ao contrato de gesto

relatdrios trimestrais e quadrimestrais das OSs

pareceres trimestrais das UGEs

acompanhamento periddico (visitas técnicas; reunides)
relatorios anuais técnicos e de prestacdo de contas das OSs

. pareceres anuais das UGEs

10. relatdrios e pareceres conclusivos de encerramento de contrato
11. Atendimento a Orgéos de fiscalizag8o e imprensa/comunicacdo

N WN =

Padronizacgéo de procedimentos e oy
estruturacio de dados SABPAULS

Capacitagao das equipes das UGEs (novos procedimentos, novos modelos,
novo fluxo de comunicagéo interna — novos indicadores internos)

Reunides ampliadas com as OSs: analise e validagao das etapas de
aperfeigoamento do modelo de gestéo

Comité de Indicadores de Resultados com OSs e Unidades para alinhar
conceitos, pressupostos e critérios na construgdo do SPIIC

13



Governo do Estado de S3o Paulo

Secretaria da Cultura

Sistematizacao e profissionalizagao x>
dos estudos de caracterizacgéo SASHALLS
institucional e pesquisas de publico

EIETE
Andlise das pesquisas de perfil e satisfagéo de publico Cuitural
ealizados pelas OSs

. Exame de referenciais externos de pesquisas de perfil e
satisfacéo do publico na area cultural

.Avaliacéo de desenvolvimento / customizagéo de aplicativo
l de pesquisa de satisfacéo de publico

. Definicéo de pesquisa juntc a colaboradores e parceiros
(artistas, curadores, produtores e outros)

Encuesta Hacional|

. Convocacgéao Publica para A¢des de Apoio ao SISEM, ' e Msitos, Prtricas
incluindo contratagdo de empresa especializada em e |
pesquisa de caracterizacéo institucional (SISEM)e em
pesquisa de perfil e satisfagdo de publico de museus.

Resultados previstos . %Mmm
SAGPAULG
v" Parametrizagao, otimizacao, simplificagéo e qualificacéo das
informagdes e dos tramites processuais (POPs).

¥ Direcionamento do foco do acompanhamento das Unidades
Gestoras as areas fins, seguindo as diretrizes estruturadas da politica
cultural da SEC (aferi¢éo e qualidade dos resultados obtidos).

v Estabelecimento de indicadores internos de acompanhamento e
avaliagdo dos contratos de gestdo comuns as Unidades Gestoras.

¥ Elaboragao de Caderno de Orientagdes de Monitoramento de
Contratos de Gestao.

14
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Resultados previstos

ﬁaﬁmo DO ESTADO
Sereetaria da Cultura

v" Definigdes claras para a prestagao de contas por parte das OSs e para
aavaliagao e analise econémico-financeira por parte da SEC.

v Esforgo junto ao TCE e SEFAZ para padronizagdo e melhoria da

prestacao de contas (atteragdo do cronograma da auditoria anual; relatério trimestral +
relatério quadrimestral, reviséo da documentagéo comprobatéria necesséria a cada termo de
aditamento ou relatério; boas praticas para contratagéo de auditoria e para manuais de

compras e contratagdes)

v Entendimento comum (SEC, OSs, Com. Avaliagao, CJ, TCE e SEFAZ)
l em torno do conceito de “Economicidade”.

¥’ Aprimoramento da legislacio de OS da SEC e atualizagdo e melhoria
da minuta padrao do Centrato de Gestio e seus anexos.

Resultados previstos

v"Ampliagao da transparéncia e da credibilidade do
modelo, a partir da adogao de parametros comuns e
mais incentivo ao controle social, pela divulgagéo dos
resultados de maneira estruturada.

v Estruturagéo de bases de dados (e séries histéricas)

I mais confidveis e articuladas, para conhecimento dos

perfis de publico e da satisfagdo dos usuarios comos
servigos culturais prestados.

v"Ampliagcéo do rol de subsidios qualificados para
melhoria/corre¢ao/ continuidade/ampliagao/
redirecionamento dos servigos, a partir dos resultados
das pesquisas junto ao publico e da andlise dos
resultados dos contratos.

¥ Maior possibilidade de alinhamento entre a oferta
I cultural da SEC, em parceria com as OSs, e as
demandas e caréncias do publico.

15
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Resultados previstos %
¥ Publicagéo do “Perfil e Resultados dos Equipamentos e Programas
da Secretaria de Estado da Cultura de SP”, apresentando nlmero e
descricdo dos equipamentos e programas desenvolvidos, e principais
séries histéricas de cada um:

s nimero de beneficiados/ publico

s numero de agdes realizadas

» evolugdo da quantidade e qualificagdo dos
espagos culturais

+ investimento
s nimero de empregos diretos

+ acdes de apoio @ municipios (convénios e
parcerias)

« ampliagcdo da participacao social / dos
agentes culturais e interessados

Resultados previstos %
¥ Implantagdo da 12 etapa do Sistema Paulista de Informacgdes e
Indicadores Culturais, disponivel via internet, com dados dos
equipamentos e programas da SEC geridos via Contratos de Gestao,
do Programa de Ag¢éo Cultural (ProAC), dos bens tombados em nivel
estadual e dos Pontos de Cultura do Estado de SP.

v A 22 etapa prevera a alimentagdo com dados publicos dos
municipios e do Terceiro Setore entes privados.

16
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Sereetaria da Cultura

Simplificar, parametrizar, qualificar,
aperfeigcoar o monitoramento e a avaliacao,
ampliando a visibilidade dos resultados:

a SEC conta com a sua decisiva parceria para 0 sucesso
dessa importante iniciativa que se iniciaagora, com a
Unidade de Monitoramento e Indicadores Culturais.

Agradecemos a atencao de todos e contamos com a sua
colaboracao!

Estamos a disposicao! ﬁ;\%m

Coordenadorada Unidade de Monitoramento
ClaudinéliMoreira Ramos
cmramos@sp.gov.br—(11) 2627-8050

Assessoria Técnica:
Vanderli Assungéo Ferrarezi

Diretoria de Monitoramento e Normas: Sildéia Pereira
Maura Crostini, Regiane Lucio Souza

Diretoria de Avaliagio: em definicdo
Carlos Rodrigues Curto Pato

17
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Geraldo Alckmin
Governador

Marcelo Araljo
Secretario de Estado da Cultura

Sergio Tiezzi
Secretaric Adjunto de Estado da Cultura

Marilia Marton
Chefe de Gabinete

Claudinéli Moreira Ramos
Coordenadora da Unidade Monitoramento

18
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Eventos

1° Forum de Gestao Cultural: Secretaria da Cultura e
Organizacdes Sociais do Estado de SP

Data: 03 e 04/07/2013
Local: Secretaria da Cultura

Descricdo: A Secretaria da Cultura convidou as Organizagfes Sociais
parceiras para discutir algumas das questdes estratégicas que regem o
modelo de parceria entre 0 Estado e o Terceiro Setor, adotado na area
cultural paulista.

Material disponivel: Compilacdo das questdes discutidas durante o evento.

Acesso — Portal Transparéncia Cultura:
http://www.transparenciacultura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2015/11/2013.12.12-
1%C2%BA-F%C3%B3rum-SEC-0S.pdf

‘ 1° Férum de Gestdo Cultural — Documento sintese

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DA CULTURA
UNIDADE DE MONITORAMENTO

1° F6rum de Gestédo Cultural:
Secretaria da Cultura e Organizacdes Sociais do Estado de SP

Balanco de Resultados
12 de Dezembro de 2013

1° Férum de Gestao Cultural: SEC — OS do Estado de SP
Introducéo

Dando sequéncia as acfes previstas na apresentacao da Unidade de
Monitoramento realizada no dia 16 de maio, a Secretaria da Cultura de
SP convidou as OrganizagBes Sociais parceiras a participar do 1° Férum
de Gestao Cultural SEC - OSs, nos dias 3 e 4 de julho de 2013, das 9h
as 17h30, no Auditério da Secretaria da Cultura, rua Maua, 51, 1° andar.

19
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A perspectiva desse encontro foi a de propiciar um espaco de discussdo
em torno de algumas das questdes estratégicas que regem o modelo de
parceria entre o Estado e o Terceiro Setor adotado na &rea cultural
paulista, visando reunir subsidios das entidades parceiras para
contribuir & tomada de decisdo por parte da Secretaria. Nesse sentido,
estiveram no foco das discussoes:

e A natureza da relacdo de parceria e do contrato de gestdo, com
destaque para aspectos relacionados a autonomia, controle e
clareza de papéis.

e Questdes relacionadas a governanca e sustentabilidade
institucional - pecas-chave da garantia de que a parceria com a
sociedade civil organizada caracterizada pelas organizacdes
sociais corresponda a um esforco legitimo e sustentavel de
construgdo - conjunta com o Estado - de mais e melhores
resultados das politicas publicas de cultura com efetiva participacéo
e controle social. Integram esse debate as possibilidades e limites
relacionados a questdes como agilidade e flexibilidade gerencial, a
necessaria transparéncia e Vvisibilidade do wuso correto e
responsavel dos recursos e o direcionamento para a qualidade dos
resultados e para a atencdo as demandas e caréncias dos diversos
publicos.

e As indefini¢Bes legais referentes a temas como o encerramento do
contrato de gestdo e as obrigacdes dai decorrentes, que se
tornam desafios para o0s quais a troca de ideias proposta
representa mais um espago no sentido da superacéo.

Por envolver uma discussdo ampla, a ideia deste 1° Férum foi comecar
pelos temas destacados em negrito acima. Assim, o evento teve inicio
com uma breve contextualizacao da discussao pelo Secretério, seguida
de uma apresentagdo dos topicos por parte da Unidade de
Monitoramento. A cada tOpico exposto, foi aberta uma rodada de
manifestacdes por parte dos presentes, com inscricbes e duracdo
predeterminadas (trés minutos). Ao final, a Secretaria fez um balanco
geral das contribuicbes apresentadas e a indicagdo de rumo das
proximas discussoes.

No segundo dia do Férum, foram apresentadas as diretrizes da SEC
para a elaboracdo dos planos de trabalho para 2014, considerando a
proposta de avancar na constru¢cdo de um formato comum, nos pontos
possiveis, para facilitar o monitoramento, a analise e a divulgacdo dos
resultados alcangados. Pré-requisito para a simplificacdo e melhoria
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interna de procedimentos e para a estruturacdo de indicadores
qualificados para as diversas areas de atuagdo do Estado, essa
iniciativa busca qualificar a organizacdo de dados e o levantamento de
informacgdes, direcionando o foco principal para os resultados obtidos e
para as discussfes acerca de qualidade com eficiéncia e efetivo impacto
social.

Certos da importancia dessa oportunidade de troca e construcao
compartilhada que tanto se alinha com o espirito de parceria qualificada
entre Estado e sociedade que defendemos no modelo de gestdo com
Organizacbes Sociais de Cultura, a Secretaria disponibilizou também,
durante o Forum, um texto contendo algumas das questdes centrais dos
itens abordados, num esforgo de abordar com mais detalhe a conjuntura
atual e as questdes formuladas que pautaram o Férum.

Agradecendo a preciosa participacdo de todos os dirigentes e
profissionais da area cultural que tanto contribuiram para o sucesso das
discussfes, neste passo a mais rumo ao aperfeicoamento do modelo de
gestdo, apresentamos a seguir a programacdo do Forum, o texto
elaborado pela

Secretaria da Cultura e a sintese das discussGes e encaminhamentos
destes dois produtivos dias de trabalho que consistiram no esforgo
mutuo de buscar melhorias para a parceria.

Aproveitamos para incluir ao final os principais encaminhamentos
efetivados no periodo de julho a dezembro/2013 em relacdo a cada
tépico abordado, no intuito de registrar e demonstrar os avangos obtidos
no bojo do planejamento e desenvolvimento de agdes iniciadas com a
implantacdo da Unidade de Monitoramento, h& seis meses, com ampla
participacdo das Unidades Gestoras, da Consultoria Juridica, do
Departamento de Financas e Orcamento, da Chefe de Gabinete e de
representantes das organizagbes sociais parceiras, num processo
liderado pelo Secretario da Cultura.

Permanecemos a disposicdo e enviamos nossos cumprimentos, certos
de que essa iniciativa, a qual outras hdo de ser somadas, contribuira
para a melhoria da parceria entre a SEC e as Organiza¢gfes Sociais na
area cultural, bem como para a proposicdo de sugestdes e parametros
que possam servir para o relacionamento geral da SEC com as
organizacdes sociais de cultura.

Claudinéli Moreira Ramos,
Coordenadora da Unidade de Monitoramento,

Secretaria da Cultura do Estado de Sao Paulo — dezembro de 2013.
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1° Forum de Gestao Cultural: SEC — OS do Estado de SP

Programacéo

04 / Julho / 2013 - quarta-feira

09h30: Apresentacdo geral das discussdes pelo Secretario da
Cultura de SP, Marcelo Aradjo.

09h50: Discusséao estratégica 1: Natureza do modelo de parceria
e natureza do contrato de gestéo. Pontuagéo do tema pela SEC.

10h00: Abertura de inscricbes para manifestacbes orais dos
presentes, com duragdo preestabelecida para cada intervengao.

11h00: Considera¢bes da SEC acerca das manifestacoes.
11h05: Intervalo para café.

11h20: Discusséo estratégica 2: Governanca. Pontuacdo do tema
pela SEC.

11h30: Abertura de inscricdes para manifestacdes orais dos
presentes, com duracéo preestabelecida para cada intervengéao.

12h30: Consideragdes da SEC acerca das manifestagoes.

12h35: Intervalo para almogo livre. (Sugestbes: restaurantes da
Sala Sao Paulo e Estacéo Pinacoteca)

14h00: Discussao estratégica 3: Sustentabilidade institucional.
Pontuacéo do tema pela SEC.

15h00: Abertura de inscricbes para manifestacdes orais dos
presentes, com duragdo preestabelecida para cada intervencao.

16h00: Considera¢cfes da SEC acerca das manifestacoes.
16h05: Intervalo para café.

16h20: Discussado estratégica 4: Questbes relacionadas ao
encerramento do contrato de gestdo. Pontuagcdo do tema pela
SEC.

16h30: Abertura de inscricdes para manifestacdes orais dos
presentes, com duracéo preestabelecida para cada intervencgéo.

17h30: Balanco geral da SEC acerca das manifestacbes e
encaminhamentos finais.
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05 / Julho / 2013 - quinta-feira

10h00: Apresentacdo de orientagbes gerais para o plano de
trabalho 2014 - construindo um formato de trabalho que preserve
especificidades e contemple semelhancas.

10h30: Apresentacdo da proposta de agenda para o plano de
trabalho 2014 (datas tentativas).

10h45: Intervalo para café.

11h00: Abertura de inscricdes para manifestacdes orais dos
presentes, com duracéo preestabelecida para cada intervengéao.

12h00: Consideracbes da SEC acerca das manifestacbes e
encerramento.

1° Férum de Gestao Cultural: SEC — OS do Estado de SP

Reflexfes arespeito da parceria entre o Estado e as Organizacfes
Sociais de Cultura

A partir de 2004, a Secretaria da Cultura do Estado de S&o Paulo iniciou
uma nova estratégia de gestdo de seus equipamentos, programas e
projetos de acdo, a partir da ado¢do do modelo de gestdo em parceria
com organizagdes sociais de cultura.

Em paralelo a efervescentes debates no plano nacional acerca do papel
do Estado nos anos 90, o Estado de Sdo Paulo via-se, no final do século
20, as voltas com a necessidade de dar solucdo a problemas gerados
pela falta de mao-de-obra qualificada e em numero adequado para a
gestdo de suas finalidades na area da Cultura. A situacéo era fruto de
um conjunto de razdes histéricas e conjunturais que impediram a
realizacdo de concursos publicos que atendessem regularmente a
demanda, somado ao fato de que o setor cultural até entdo nunca havia
logrado conquistar condi¢cdes estruturais adequadas para suas
atividades, em meio a todas as demandas e caréncias por servicos
publicos de qualidade e escassez de recursos suficientes para atender a
todos.

A incluséo da area de Cultura na Lei Complementar Estadual 846/1998,
inicialmente arquitetada para instituir o modelo de gestdo de parceria
com Organizacfes Sociais na area da Saude, teve como mote inicial a
busca de um ordenamento juridico que permitisse estruturar uma
alternativa para solucionar essa questdo. A parceria com as
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Organizacbes Sociais na area de Cultura foi vista, assim, como um
caminho para garantir equipes estaveis e direcionadas as finalidades de
cada programa ou equipamento cultural, propiciando a contratacdo de
funcionarios regulares, por meio da CLT. A perspectiva de direcionar
esforcos e recursos visando aos resultados finais, e de agilizar os
processos internos, buscando maior qualidade das realizacdes,
integrava o horizonte de realizagfes dessa op¢ao desde o principio.

Ainda que diversas criticas possam ser feitas em relacdo a como o
modelo de gestdo comecou a ser implantado em S&o Paulo, inclusive
considerando o pioneirismo da iniciativa na &rea cultural paulista,
existem importantes resultados que podem ser rapidamente
visualizados no cenario cultural a partir da adocdo desse modelo de
gestéo pelo Estado.

Com esse entendimento em perspectiva, passados nove anos da
adocao desse modelo, a Secretaria da Cultura paulista inicia uma ampla
revisdo dos procedimentos adotados, buscando avaliar mais
detidamente os resultados alcancados até aqui e revisitar as premissas
gue definem essa parceria com o Terceiro Setor, para avancar na
correcdo de distor¢cbes e dar um significativo salto de qualidade nas
realizacdes ja obtidas e as futuras.

Nessa direcdo, € possivel verificar que a gestdo em parceria com
Organizagdes Sociais permitiu ampliar e melhorar os resultados da
Pasta, tanto no que diz respeito ao numero de atividades culturais
oferecidas, quanto a qualidade dos servigos ofertados e também ao
publico direta e indiretamente beneficiado pelos servicos publicos de
cultura do Estado.

A notéria melhoria na gestdo dos equipamentos e programas culturais
em relacdo a fase anterior, de gestdo exclusiva pela Administracdo
Direta, se evidencia na agilidade e continuidade de execucdo da
formacdo, programacdo e circulacdo cultural, e na consideravel
ampliacdo dos esforcos de preservacdo e pesquisa do patrimoénio
cultural.

Uma das razdes dessa melhora pode ser creditada a maior autonomia
financeira e administrativa, caracteristica desse modelo de gestéo, que
veio facilitar contratacdes e aquisi¢cdes de itens prioritarios voltados para
a boa execucgdo da atividade-fim. Outra razéo igualmente valiosa para
0s resultados obtidos é que dindmica de controle e avaliacao
estabelecida por parte do Poder Publico (por meio das unidades
gestoras e comissdo de avaliacdo dos contratos de gestédo, dos centros
de controle e avaliacdo da Secretaria da Fazenda e do Tribunal de

Contas do Estado) buscou dotar o modelo de transparéncia no uso do
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recurso publico, de maneira a permitir os devidos esclarecimentos e
complementacao de informacdes para a lisura da gestéo.

Mas saber que ha bons resultados que podem ser observados nao é
suficiente para demonstrar que sdo os melhores resultados possiveis,
nem significa que ndo existam correcdes e aperfeicoamentos a serem
efetuados.

De fato, a Secretaria da Cultura de Sdo Paulo em sua parceria com as
Organizacbes Sociais ao longo dos ultimos nove anos dedicou-se a
buscar condi¢Bes para viabilizar os melhores resultados possiveis. O
foco esteve na reestruturagdo dos equipamentos e programas para
atender de forma mais adequada as demandas e caréncias de SP, na
viabilizacdo de recursos para seu funcionamento, na garantia de
formalizar parcerias com instituicdes idoneas e responsaveis, afinadas
com os propésitos publicos do Estado.

Foi um periodo de incentivo a qualificacdo de entidades como
Organizacbes Sociais, e também de constru¢cdo de um novo
relacionamento com as entidades qualificadas que formalizaram
contratos de gestdo com a Pasta. Novo porque o modelo era inédito no
territério paulista e na area cultural. Novo porque o Estado estava
migrando de um modelo de executor direto das atividades culturais para
formulador, indutor, financiador, monitorador e fiscalizador das politicas
publicas de cultura. Novo porque as proprias entidades, muitas delas até
entdo associacfes de amigos dos equipamentos culturais, comecaram
um processo de reconfiguracdo e amadurecimento, a partir da
assinatura do contrato de gestdo, valendo lembrar que a
profissionalizacdo da area cultural €, ainda, um processo bastante
recente e ndo consolidado no Brasil.

Deriva dessa conjuncdo de esforcos e novidades, um processo de
construcdo da parceria com as organizagdes sociais caracterizado pela
énfase na qualidade e produtividade dos resultados — sendo este seu
principal fator positivo. Contudo, a construgdo empirica dos
procedimentos de gerenciamento e controle que permeou a implantagcéo
do modelo, inicialmente com séries histéricas curtas e alguns
indicadores que ndo se mostraram adequados, contribuiu para reforcar
a relevancia de estabelecer novos procedimentos e referenciais para o
gerenciamento e avaliacdo dos varios contratos, de maneira a que se
permita a constituicdo de séries historicas e indicadores mais
consistentes para a formulacdo de analises e a tomada de decisdes, ao
mesmo tempo em que permitam proporcionar maior visibilidade das
realizacdes obtidas.

Ciente da necessidade de avancar nessa empreitada, a SEC vem
realizando diversas iniciativas em prol do aprimoramento do modelo,
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sendo a mais recente a criagdo da Unidade de Monitoramento, por meio
do Decreto Estadual n°® 59.046 de 05 de abril de 2013.

O objetivo dessa nova Unidade é priorizar o tratamento adequado de
guestdes de fundo para dar estabilidade e seguranca as decistes e ao
relacionamento com as entidades parceiras, num processo colaborativo
e integrado com os diversos agentes decisérios, executores e
fiscalizadores, e também orientar a estruturacdo de procedimentos
parametrizados para a parceria com as Organizacbes Sociais, desde as
convocagdes publicas, passando pela assinatura dos contratos,
monitoramento dos resultados e avaliagdo das realizagcbes e das
prestacbes de contas, até o encerramento dos contratos de gestéao.
Paralelamente, caberd a Unidade de Monitoramento coordenar o
desenvolvimento do Sistema Paulista de Informagdes e Indicadores
Culturais, reforcando o compromisso da Pasta com a construgédo
participativa dos referenciais e com a apresentacdo publica dos
resultados alcancados, em favor do mais amplo controle social das
politicas publicas.

No bojo desse processo, em que a contribuicdo ativa das instituicoes
parceiras seguira sendo decisiva para o alcance das melhores solu¢es
possiveis de garantia de agilidade, transparéncia e acompanhamento
qualificado de resultados, a Secretaria da Cultura convida a todas as
Organizagdes Sociais de Cultura a participarem do 1° Forum de Gestéao
Cultural SEC — OS de SP, para discutir algumas questdes estratégicas
de definicdo da parceria.

O propésito desse encontro sera propiciar uma discusséo aprofundada
sobre alguns dos principais desafios no ambito do modelo de parceria
entre Estado e Organizacdes Sociais, e ampliar a troca de experiéncias
rumo ao estabelecimento de diretrizes comuns para os planos de agéo
das organizacdes sociais parceiras para 0Ss proximos anos.

Nesse sentido, 0 1° Férum se dividira em duas partes. A primeira parte,
dedicada a abordar algumas das questdes essenciais para a melhoria
de entendimento e relacionamento entre Estado e OS, visara a reunir
contribuigdes junto aos parceiros, de forma consultiva, para subsidiar a
tomada de decisbes por parte da Secretaria. A intencdo € ampliar o
caldo de entendimentos comuns em torno de questdes cujo marco
regulatério é lacunar ou da margem a diferentes interpretacées.

Assim, no momento em que a Secretaria da Cultura se dedica a buscar
solucdes para aprimorar o modelo de gestdo em parceria com as
organizacdes sociais, convidamos os diretores e conselheiros das
entidades parceiras para uma reflexdo conjunta a respeito de algumas
questbes estratégicas para a qualificacédo do relacionamento e o foco
em mais e melhores resultados, com transparéncia, ampla visibilidade,
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credibilidade, agilidade, uso responsavel dos recursos publicos e a
ampliacdo da participacdo e do controle social.

Serdo nossas pautas:

A natureza da relagdo de parceria entre o Estado e a sociedade,
representada pelas Organizacbes Sociais, bem como as
particularidades da ac¢do conjunta entre Estado e as entidades
parceiras.

Ao criar a figura do contrato de gestéo, a legislacdo de OS abre uma
nova possibilidade de relacionamento do Poder Publico com a
sociedade civil, saindo das pactuag¢des convencionais do convénio e do
contrato administrativo e criando um novo elemento, que incorpora
elementos de ambos.

Isso permite reconhecer um tipo de contratualizagcdo focado nos
resultados, como no caso dos contratos administrativos, porém firmado
com base em propositos de interesse publico e sem expectativa de
lucro, como acontece com 0s convénios. A tentativa de reunir o melhor
desses dois mundos cria uma configuragdo mais agil, mas que acaba
esbarrando, por vezes, na inseguranca causada pela inexisténcia de
uma regulagéo especifica mais clara, que enfoque as implicacdes desse
novo modelo de pacto.

Se, por um lado, a regulacdo excessiva € justamente um potencial
empecilho ao sucesso, 0 que se quer evitar, por outro € necessario
deixar mais nitido o que a adocdo de determinado instrumento deve
propiciar e implicar.

Essa indefinicdo leva a duvidas e diferentes interpretacdes sobre a
natureza do contrato de gestdo que o Estado celebra com as
Organizagbes Sociais. Quando é visto sob a Otica dos convénios,
porgue consensa um compromisso de finalidade publica e n&o lucrativa,
0s contratos de gestdo sdo submetidos a um rigor de controle que
extrapola a previséo legal das Organizacdes Sociais e da maior énfase
aos processos de aplicacdo dos recursos e ao controle total dessa
aplicacdo por parte do Estado, desta forma limitando a autonomia das
entidades parceiras no que diz respeito aos recursos aplicados na
parceria, sejam eles repassados pelo Estado sejam resultantes das
acOes da organizacdo parceira na gestdo dos objetos do contrato —
equipamentos e programas culturais publicos.

Essa visdo, todavia, ndo impede que algumas prerrogativas mais
pertinentes aos contratos administrativos sejam evocadas pelas
instancias fiscalizadoras, quando se trata de considerar que o modelo
de gestdo em parceria com Organizacdes Sociais deve circunscrever a
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entidade parceira a responsabilizacdo por todas as ocorréncias
resultantes de suas decisGes (mesmo quando estas estdo diretamente
condicionadas ao cumprimento das exigéncias e obrigacdes junto ao
Estado), o que é especialmente notavel quando se aborda o passivo
trabalhista gerado ao longo da vigéncia do contrato de gestdo, e cuja
responsabilidade, no que toca ao Estado, se encerra juntamente com o
contrato.

Aqui cabe lembrar que, ao contrario do que se fomentou em outras
areas sociais, a maioria das Organiza¢cdes Sociais de Cultura de Séo
Paulo é originaria das antigas associa¢des de amigos dos programas e
equipamentos culturais, entidades pequenas, com forte presenca de
trabalho voluntario e cujo inicio da profissionalizagcdo teve por marco a
qualificacdo como OS e a celebragdo do primeiro contrato de gestéo.
Ciente dessa condi¢do, o Estado de SP tem feito grande esfor¢co de
atuar junto a essas entidades, no estimulo ao desenvolvimento de
mecanismos internos de governanca e fortalecimento dos conselhos de
administracgéo.

No caso da natureza do modelo de parceria, ha necessidade de maior
explicitagcdo e delimitacdo dos papéis, e isso também tem a ver com
amadurecimento e preparo técnico e politico dos dois lados da parceria,
para o pleno desempenho dos papéis estabelecidos.

O Estado de Sdo Paulo tem defendido na é&rea cultural que as
Organizagdes Sociais sdo entidades reconhecidas como interlocutoras
qualificadas, cuja comunhdo de propésitos com o Estado permite um
dialogo mais intenso e aprofundado na discusséo das politicas publicas
para a Cultura. Prevé-se um relacionamento em que o Estado é o
indutor, o articulador e o fomentador dessas politicas e onde a
Organizacdo parceira tem condicoes de debater e se posicionar
gualificadamente acerca das definicbes apresentadas. Esse cenario
requer maior participacdo e controle social para que ambos o0s papéis
sejam desempenhados de maneira mais legitima no contexto social,
valendo-se de canais legitimos de mediacao, discusséo e decisdo, com
ampla transparéncia.

A esse respeito, cabe considerar quédo desenvolvidos estdo os canais
para essa participagdo e que etapas cabe reforcar nesse
desenvolvimento — discussdo que a Secretaria da Cultura vem
aprofundando, valendo-se, entre outras, da oportunidade de preparacéo
da Conferéncia Estadual de Cultura.

Também tem sido internamente repensada a preparacdo do Estado
para dar esse direcionamento, no sentido de garantir um corpo técnico e
politico da Secretaria da Cultura, capacitado e em condicdes de fazer
frente a construcdo e avaliacdo adequada dessa parceria pelo lado do
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Poder Publico. O exame das realizagbes anteriores, reflexdes acerca
das acdes em desenvolvimento e iniciativas de formacdo dos quadros
técnicos em servico sao algumas das medidas em curso com essa
finalidade, bem como a busca de garantir a continuidade e dotar de mais
assertividade os Encontros de Dirigentes Municipais de Cultura — um
dos mais relevantes foruns de discussdo da Secretaria com as
instancias locais de Cultura, que passa também a contar com o apoio de
ferramentas virtuais para levantamento sistematico das demandas,
essencial para apoiar uma tomada de decisdo enriquecida pela
multiplicidade de dados, pela objetivagcdo dos critérios e pela
transparéncia no processo decisério. Esse é o foco do questionario
elaborado para preenchimento pelas prefeituras, disponivel no sitio
eletrébnico da SEC e que contribui para fomentar uma relagdo de
parceria e engajamento mutuo — Estado e prefeituras — na satisfagédo
das demandas locais e regionais, muitas delas trabalhadas com apoio
das Organiza¢Oes Sociais parceiras.

O envolvimento da Secretaria da Cultura nas discussdes nacionais para
a area cultural é outro aspecto da busca de uma acao coordenada de
defesa e valorizagdo das politicas culturais. Apesar de inumeras
dificuldades conjunturais nesse campo, € significativo observar que o
Estado de SP tem conseguido contemplar de modo significativo
praticamente todas as 53 metas estratégicas do Plano Nacional de
Cultura, tendo condicdo de apresentar resultados mensuraveis
guantitativa e qualitativamente — muitos deles alcangados com a
participagdo das Organizagdes Sociais parceiras. Mas falta intensificar o
engajamento social de modo mais sistematico e mais visivel.

Outra questdo que afeta o papel do Estado se traduz no desafio de
conciliar as competéncias dos responsaveis internos pela politica
cultural, a expertise dos parceiros especialistas na execucao dessas
politicas e a escuta do publico e de outros agentes qualificados, para
gue a formulacdo dessa politica seja enriquecida e legitimada pela
participagdo social, em sua diversidade. O desafio aqui € o da
construgcdo desses canais de envolvimento e engajamento legitimo e
qualificado: que fuja aos riscos do democratismo (que socializa a
escolha entre definicbes predeterminadas e, em geral, de pouca
relevancia substantiva) e da inoperancia desmotivadora, resultante do
embate entre interesses corporativos irreconciliaveis.

Nesse sentido, os limites do Estado se fixam melhor pela reflex&@o critica
interna associada as pressbes construtivas externas. E onde ganha
for¢ca a importéncia do dialogo com os parceiros e do estabelecimento
de canais sistematicos de escuta e envolvimento da sociedade.
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Vivemos um momento em que o papel do Estado na Cultura vem sendo
redesenhado a partir dessa busca de qualificacdo interna para o
pensamento estratégico em politicas publicas para a area, retirando da
esfera governamental a condicao de Unico definidor e de Unico executor,
para tornd-la mais responsavel pela construcdo participativa e pela
viabilizacdo em parceria com a sociedade, de modo a que 0 servico
publico esteja cada vez mais a servico do publico. Por isso, o
estabelecimento de novos meios de comunicagdo, avaliacdo e didlogo
proativo com parceiros e setores sociais visa a balizar propésitos e
avaliacdes a partir do impacto resultante das iniciativas realizadas. Essa
construcdo é complexa e desafiadora, na medida em que a tradi¢cdo do
Poder Publico é focar a lisura e economicidade dos processos, mais do
gue a efetividade dos resultados alcancados, porém é também decisiva,
para que se possa avancar na defesa e valorizagdo da cultura como
area estratégica de desenvolvimento social.

Do lado das Organiza¢gBes Sociais, essa definicdo de papéis ganha
contornos singulares, no que se refere a profissionalizacéo requerida, ao
engajamento social e ao foco nos resultados.

E fator de sucesso do modelo que cada OS vivencie plenamente a
condicdo de ‘“interlocutora qualificada da sociedade civil’, capaz de
refletir acerca das politicas culturais junto ao Estado e a sociedade,
sendo também uma representacdo legitima dessa sociedade e
qualificada, ou, em outras palavras, expert, no que diz respeito aos

temas de sua atuacgéo.

Mais adiante, na pauta referente a Governanca, trataremos com mais
detalhe da questdo do engajamento social como representativo do
compromisso social das instituicdbes parceiras. Entretanto, importa
considerar, nessa reflexdo sobre os papéis dos entes parceiros, que o
modo como a OS envolve a comunidade e a ouve tem tudo a ver com
guanto ela €, de fato, uma representacdo do Terceiro Setor, parceira
qualificada e legitimada na construcdo de uma determinada qualidade
cultural publica de interesse comum.

Soma-se a essa condicdo de representante efetivo e proativo do
Terceiro Setor, que condiciona o papel das OS na parceria, a
necessidade de constituirem-se como instituicbes profissionais de
exceléncia em suas areas finalisticas de atuacdo, para garantir que
correspondam com a necessaria qualidade tanto nas reflexdes teoricas
guanto na execucao pratica das politicas culturais. A essa discussao
cabe somar a consolidagéo de préticas de sele¢do de pessoal de forma
objetiva, criteriosa, impessoal e publicizada, inclusive como contraponto
aos esforcos de alguns agentes fiscalizadores de impor a ado¢édo de
concursos publicos nessas entidades.
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E se essas condicionantes valem para todas as entidades parceiras, na
definicdo dos papéis que devem resguardar a consisténcia da relagédo
de parceria, cabe observar que ha pelo menos dois perfis principais de
Organizagdes Sociais nessa interagdo, em razéo do processo historico
de desenvolvimento desse modelo de gestao no Estado de Séo Paulo.

No primeiro caso, temos entidades que se estruturaram para apoiar
equipamentos ou programas, em torno dos quais estabelecem seu
compromisso social, recebendo recursos do Estado e constituindo
outras fontes de recursos com a finalidade de neles investir. Sem a
parceria com o Estado, essas entidades tendem a deixar de atuar,
porque sua agdo se destina a contribuicdo para que aquela politica
publica seja materializada como melhor for possivel. No segundo caso,
temos entidades culturais interessadas em atuar mais ampla e
difusamente na garantia de direitos culturais, na democratizagdo da
producéo e do acesso a cultura, por meio de a¢cdes com o Estado ou por
outras vias e parcerias, constituindo um compromisso sociocultural mais
amplo que o delimitado no contrato de gestdo. Sao instituicbes que
buscam um rol amplo de parcerias e de condicbes que lhes permitam
seguir adiante em sua missao cultural com ou sem a parceria com o
Estado.

Em meio a essas duas expressdes reais e validas de relacionamento da
sociedade civil com o Estado, e considerando ainda que o processo de
amadurecimento do modelo tem gerado possibilidades entre uma e
outra situacgédo, € valido problematizar: até que ponto as regras em voga
permitem o pleno desempenho de ambas as realidades? Como essa
diferenca de direcionamento afeta o0 modelo no médio e longo prazo?

Num caso, que estratégias é preciso fomentar para que a atuacédo da
OS seguindo as diretrizes do Estado e no uso de recursos publicos
especificamente para materializa-las ndo configure a acumulagcéo de um
passivo? No outro, como evitar que as condicionantes estabelecidas
pelo controle estatal constituam empecilhos ao desenvolvimento
autdonomo das instituicbes?

Essa reflexdo n&o pode desconsiderar ainda que ha diferentes graus de
amadurecimento institucional das entidades, da mesma maneira em
existem diferencas de qualificacdo técnica entre estas e as Unidades
Gestoras da Secretaria. Essa constatacdo reforca a importancia de
amplo didlogo, articulacdo e negociagdo para que se definam metas e
estratégias de acdo, a partir das diretrizes formuladas pelo Estado,
fortalecendo o compromisso publico e evitando distorcfes. Nesse
sentido, vale a reflexdo a respeito de qual seria a legitimidade de uma
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parceria, se um dos dois lados estabelecesse unilateralmente conceito,
conteldo, metas e recursos.

Finalmente, as questdes do engajamento social, da profissionalizacédo e
do perfil de cada OS, soma-se o0 papel da entidade em relacdo aos
resultados pretendidos e alcancados. O cenario dado € de um Estado
indutor, estrategista, articulador, que apresenta diretrizes e metas
gerais, e de uma Organizacdo Social que é parceira qualificada na
discussdo das solugdes propostas e em sua execugdo. Ambos se
propdem a centrar o foco da atencéo nos resultados, o que nao significa
descuidar dos processos (especialmente sensiveis no alcance de
resultados culturais), mas implica dar mais atengdo ao que se obtém e a
0 que isso representa, ou seja, pensar o processo em funcéo do que se
conquistou e o0 custo a luz dos beneficios implicados, e néo
simplesmente do menor gasto.

Como isso deve afetar a previsdo, a apresentacdo e a avaliacdo dos
resultados e de que maneira tocara a preservagado da autonomia interna
dos parceiros? Dito de outra forma: focar resultados mais do que
processos também significa penalizar a auséncia de resultados. Ou o
gque se espera que seja cobrado?

Situando a questdo em outra perspectiva, também cabe questionar que
tipo de retorno a sociedade se pode propiciar, em termos de aferi¢cdo do
impacto e da efetividade das agdes realizadas, no plano qualitativo, e da
abrangéncia territorial e socioecondmica, no plano quantitativo.

No caso dos processos internos, que papel formativo e informativo as
entidades tém desempenhado junto ao publico, uma vez que na area
cultural o resultado é intimamente relacionado ao processo criativo?

Por sua via, que nivel de controle orcamentéario cabe nesse modelo que
foca resultados? Que mecanismos de transparéncia tém sido
constituidos pelas OS visando o acompanhamento claro e detalhado por
parte de conselhos, associados, sociedade? E como podemos
aperfeicoar a prestacdo de contas, para consolidar a demonstracédo
efetiva dos resultados, dando transparéncia a gestao dos recursos e
processos envolvidos, sem engessar as instituicdes? Que contribuicdo
as OS podem dar a estruturagcdo de um sistema integrado de
monitoramento?

Como as Organizacbes Sociais podem contribuir na avaliacdo
gualificada dos resultados sem onerar sobremaneira os contratos de
gestdo? E possivel que esse seja um objetivo, pela via da internalizagéo
de préticas consistentes de avaliacdo como parte dos procedimentos
internos de busca de eficiéncia e aperfeicoamento?
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Governanca.

Na &rea cultural, as leis de OS e OSCIP vao aparecer num momento em
que a tradicho amadora e de precariedade de recursos que
caracterizava o setor cultural estava sendo fortemente questionada
versus a necessidade de profissionalizar e remunerar adequadamente
todos os envolvidos na cadeia cultural produtiva.

Historicamente no Brasil, a relagcdo do Estado com a sociedade civil foi
muito fortemente marcada pelo clientelismo, pela centralizagdo e pela
énfase no estabelecimento de mecanismos de controle de processos,
numa dindmica que envolvia diversas instancias de fiscalizagdo e
controle que pouco se comunicavam e que raramente atuavam de forma
complementar.

O modelo de parceria com as Organizagdes Sociais foi proposto como
alternativa nesse cenario, focando a agilidade, a transparéncia e o
resultado da parceria, cuja avaliagdo deveria considerar ndo soé
legalidade, custo e quantidade, mas a qualidade e o impacto social
efetivo das realizagcdes obtidas. Porém, essa alternativa € posta em
xeque pela falta de participacdo e de informagéo geral da populagéo, e
mesmo de representantes de instancias publicas de controle, nas
discussdes acerca do modelo e de seus resultados.

Agrava o quadro a disseminacdo de entendimentos ideoldgicos que
véem a parceria com a sociedade civil como suspeita e risco, seja de
minimizagdo e enfraquecimento do Estado, com consequente
esvaziamento de seus compromissos publicos em favor de interesses
corporativos ou escusos, seja de utilizacdo da entidade para contornar a
legislacdo de contratacbes e aquisicbes e facilitar o uso néo
devidamente controlado dos recursos publicos.

Por outro lado, a inexisténcia de definigbes precisas para alguns
aspectos estratégicos da parceria, no campo juridico-conceitual, e a
ocorréncia recente de episodios relacionados ao uso de entidades nao-
governamentais em atividades ilicitas por parte de representantes e
membros do Poder Publico (que acarretou recentemente inclusive a
gueda de ministros e outros gestores publicos), tem reforcado o
processo de descrédito das parcerias, induzindo agentes fiscalizadores
e gestores publicos e privados a ampliar sucessivamente o rol de
condicionantes para o estabelecimento e manutencdo das parcerias, 0
gue aumenta o ambiente de insegurancga juridica e leva a adoc¢ao tanto
por parte do Estado como, por vezes, das préoprias Organizacbes
Sociais, de procedimentos de instituicbes publicas na relacdo de
parceria com as instituicdes privadas.
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Para evitar essa légica, é fundamental intensificar a defesa do que é
publico, mas nado estatal e legitimar essa discussdo a partir da
participacdo e do controle social. Nessa direcéo, a ideia de governanca
destas entidades — questdo chave das discussbes da natureza da
parceria do Estado com as OS - esta aqui muito relacionada a como a
Organizacdo desenvolve seus canais de engajamento interno, dos
associados, conselhos, dirigentes e funcionarios, e externo, dos publicos
alvo, do entorno, dos demais publicos do Estado, além de formadores
de opinido e apoiadores.

E esse engajamento que assegura que o projeto sociocultural da
entidade seja institucionalmente assumido, e sirva como resposta a
tentativas de desvio do modelo ou de engessamento do controle em
torno de processos e em detrimento dos resultados.

Trata-se de uma premissa fundante da condicdo de entidade do
Terceiro Setor, uma vez que prevé estratégias conscientes e
sistematicas para engajar os diversos publicos, de maneira a dar mais
atencao aos interesses, demandas e caréncias relacionados a sua area
de atuacdo para além do que pensam os dirigentes e a Secretaria da
Cultura, legitimando e amplificando sua voz.

Inimeros exemplos de relacionamento com esses varios atores tém
sido experimentados pelas parceiras da SEC, como € o caso do
reposicionamento do Museu da Imagem e do Som, que passou a ser um
polo de confluéncia de diversos publicos, interessados nas interacées
com as praticas culturais e 0 acervo desse Museu, abrindo espaco para
grupos diferentes de artistas e para o didlogo -capital-interior,
especialmente por meio do Programa Pontos MIS, que realizar4 mais de
trés mil sessdes de cinema, mil oficinas e outras atividades relacionadas
a difusdo e producdo de audiovisual, com formagédo de publico e
discussbes criticas, em 120 municipios do Estado em 2013. Os
encontros dos profissionais que atuam nesse Programa e a abertura
para redirecionamento de iniciativas a partir dos contextos locais € um
ponto forte da acédo, por fortalecer o dialogo, a formag&o ou valorizagéo
de liderancas locais e regionais e a produ¢ao conjunta.

Que canais as entidades estdo construindo com essa premissa de
relacionamento com os publicos? Como envolvem o entorno — I6cus
inicial de onde parte a maioria das acbes (considerando os contratos de
gestdo que incluem equipamentos edificados) — e o territorio estadual,
0S publicos-alvo e a classe artistica? E de que modo propdem essa
construcdo junto a Secretaria e levam tais resultados para ela ao final
(uma vez que a presenca do Estado em todos esses processos é
inviavel pela amplitude e ramificacdo que, espera-se, eles possam ter),
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visando a contribuir para o alinhamento mais adequado, a otimizacdo e
a ampla visibilidade das acbes empreendidas?

Nesse contexto da necessaria garantia de canais internos fortalecidos e
canais externos amplos e legitimos, que recomendacdes sdo possiveis
neste Férum, a fim de se evitar a ingeréncia do Estado e, ao mesmo
tempo, estimular que se assegure efetivamente esse envolvimento no
seio das OrganizagBes parceiras? Sera que todas as entidades tém se
dedicado a esse compromisso publico, reconhecendo a importancia
dessa articulacdo social?

Aprimorar os canais decisorios internos tem a ver com assembleias
efetivas; conselhos mais ativos, envolvidos e conscientes de sua
responsabilidade institucional; estimulo e qualificacdo da participacédo
social associado a acdes de engajamento da sociedade; reunides
presenciais diversas e a abertura para o compartihamento de
responsabilidades e a divisdo de tarefas — o que as OS estéo fazendo e
0 que podem fazer para fortalecer sua governanca?

Sustentabilidade institucional.

A discussédo da natureza do modelo de parceria e da governanga tem
reflexos diretos nas perspectivas de sobrevivéncia das entidades
gualificadas como OS para além da parceria com o Estado. Quanto
mais rigido o contrato e direcionado o tratamento dos recursos, menor
ou nenhuma a possibilidade de que a entidade constitua um fundo de
recursos para suas acbes. Se de um lado isso se explica pela
determinagéo expressa de que o modelo ndo viabilize lucro, isso por si
s6 é insuficiente para dar conta da questao. Até porque nao se trata da
defesa de lucro, a ser distribuido entre os dirigentes da entidade, mas
de recursos que possam ser aplicados em atividades fins e de custeio,
guando ndao em passivos, relativos ao préprio objeto do contrato de
gestdo ou ao objeto institucional da OS, o mesmo que se assemelha
aos propositos do Estado, tendo motivado sua qualificacao.

Numa ldgica de convénio, todo resultado de aporte deve ser revertido de
volta ao Estado, assim como o da entidade parceira deve voltar a lhe
pertencer. Ocorre que o ingresso de recursos hum contrato de gestéo é
resultado tanto do aporte do Estado quanto de receitas aferidas em
decorréncia dos objetos da parceria, como também de eventuais
doacdes e arrecadagbes por parte do parceiro. Ou seja, €
simultaneamente fruto do objeto e do repasse do Estado e do esforco e
competéncia de gestdo da entidade parceira. Ha, entdo, ingressos de
recursos que ficam numa zona cinzenta, como doagfes feitas para o
equipamento ou programa que sO acontecem pelo reconhecimento a
gualidade da gestdo, mas que sdo para aplicagdo no programa ou
equipamento. A quem deve pertencer o direito de definir sobre sua
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aplicagdo: ao Estado exclusivamente, a OS exclusivamente ou a ambos
conjuntamente?

No entendimento mais conservador, tendéncia predominante no Estado,
0s recursos todos deveriam ser compreendidos como publicos estatais,
cuja definicdo de aplicagdo deve obedecer a decisao do Estado. Um dos
problemas desse entendimento esta na logica do ano orgamentério-
financeiro da Administracdo, que implicaria a inviabilidade de economia
de um ano para outro, ou mesmo desestimularia o esforco de economia
para otimizar os recursos de modo a garantir, da melhor maneira, toda a
vigéncia do contrato de gestao.

Por outro lado, esse € um panorama que situa a entidade na
dependéncia do Estado, sobretudo quando seu foco de atuacéo centra-
se estritamente no objeto do contrato de gestdo, inviabilizando a
construcdo de uma autonomia e privilegiando o modelo de OS que é
vinculado ao equipamento ou programa cultural. Ter uma gestado cultural
gue incentive a atuagcdo mais ampla das Organizagdes parceiras ndo faz
parte dessa perspectiva. Por sua vez, é importante refletir a respeito do
passivo acumulado e da responsabilidade dos agentes. Se a intengéo é
estimular entidades voltadas exclusivamente a apoiar acfes do Estado,
a quem cabe 0s passivos gerados, sendo ao proprio Estado?

A seu turno, se a ideia é que se fomentem entidades que, pela
qualificagdo comum com o Estado, séo entendidas como aptas a
execucdo de politicas publicas ndo exclusivamente estatais, até que
ponto é possivel reconhecer que parte dos recursos possa ser debatida
com elas, quando se trata de arrecadacéo para além do pactuado? E
até que ponto é legitimo que a deciséo de locacdo desses recursos seja

exclusivamente das entidades?

De outro prisma, considerando a necessidade de garantir continuidade
aos equipamentos e programas, faz sentido pensar uma construgéo de
sustentabilidade que vincule esses excedentes aos equipamentos e
programas?

Se todo recurso de repasse mais 0 resultante do contrato de gestédo
volta para o Estado e deve por ele ser definido, a OS é parceira
gualificada para qué? Toda OS, por outro lado, tem efetiva condi¢éo de
participar qualificadamente dessa tomada de decisédo?

As questdes finais que se impdem, pois, sdo: como garantir um modelo
de gestdo que pressupfe parceria com entidades da sociedade civil
autdbnomas e com condigbes de se sustentar para além da pactuacéo
com o Estado, se a relacdo estabelecida cria condicionantes que
interferem nas definicbes internas da entidade e cerceiam as
possibilidades de captacdo de recursos proprios por parte desta?
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Novamente se apresenta a importancia do engajamento social como
maneira de legitimacdo e defesa das préticas culturais da instituicao,
inclusive para decidir que entidades sobreviverdo a seus primeiros
lideres e dirigentes ou néo.

Encerramento do contrato de gestéao.

No esteio mais estratégico dessas discussdes, espalham-se vérias
guestdes e duvidas sobre o que fazer, dando margem a muitos fazeres
diferentes, e trazendo inseguranca e diminuicdo das condicdes de
tratamento igualitério.

Exemplo delas é a questdo do encerramento do contrato de gestdo. A
legislagdo ndo é explicita sobre isso, a minuta padrdo do contrato de
gestdo firmado com as parceiras fala nas situagbes de renovacao
contratual e extincdo da entidade parceira, mas nado trata de
encerramento puro e simples.

A Secretaria ja adotou o entendimento juridico de que a melhor decisédo
seria repassar diretamente os recursos do contrato de gestdo que se
encerra para 0 novo contrato, desde que ele seja firmado com a mesma
entidade, na hipétese de ela ser novamente escolhida para a gestao do
objeto contratual. Também j& definiu que todo o recurso excedente seja
revertido ao Estado, em até noventa dias (prazo previsto para
apresentacdo da prestacdo de contas final), no caso de término de
contrato, seja com renovacdo ou ndo. A atual orientagdo juridica
defende o retorno dos recursos ao Estado ao término do contrato em
guaisquer condi¢bes, para que este possa novamente ser repassado a
OS que for selecionada. Permanece o entendimento de devolucdo dos
recursos — quer sejam oriundos do repasse, de captagdo de recursos ou
de rendimentos e doagdes vinculados ou derivados dos objetos
contratuais — integralmente ao Estado, ao cabo de noventa dias.

Com base na defesa de otimizagdo de processos e recursos, uma vez
gue o recurso va para a mesma OS, ha Unidades Gestoras que tém
admitido a hipétese (cuidadosamente documentada) de transferéncia de
recursos do contrato vincendo para o novo, com a respectiva baixa na
prestacdo de contas antiga e a respectiva inclusdo no novo contrato,
reduzindo o valor do primeiro aporte proporcionalmente.

Recentemente, as Organizacdes Sociais de Cultura tém manifestado
entendimentos diversos sobre o tema para esse processo, defendendo
gue o recurso possa ser transferido para o novo contrato de gestéo,
como adicional ao repasse do novo contrato, e tanto para a mesma OS
parceira como eventualmente outra selecionada, ou que permanecam
nas contas da entidade os excedentes & soma entre repasse,
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rendimentos financeiros e captagdo prevista em contrato, para que a
Organizacado possa continuar a investir em seu objeto finalistico maior.

A luz das discussdes apresentadas, que propostas as entidades
podem apresentar, que assegurem a aplicagédo e avaliagdo dos aportes
de recursos, com a requerida transparéncia, para além do controle
direto pela Unidade Gestora?

*kk

Na segunda parte da discusséo, a Secretaria da Cultura apresentara as
diretrizes do Estado para a elaboracdo dos planos de trabalho para
2014. A perspectiva € que as Organizagdes Sociais possam tomar
contato com a proposta e leva-la para discussdes internas, para
posterior devolutiva e negociagéo junto as Unidades Gestoras. Nessa
perspectiva, a atencdo as diretrizes da politica cultural do Estado, de
ampliagdo e democratizagcdo do acesso, interiorizacdo das acodes
culturais e acessibilidade comunicacional estardo em foco. Aqui cabe
frisar que, embora os trabalhos da Unidade de Monitoramento estejam
em fase inicial — com énfase na elaboragdo dos procedimentos
parametrizados e na coleta de dados para constituicdo das séries
histéricas — a Secretaria apresentard as diretrizes gerais para as
diversas areas em um formato comum que visa a facilitar o
acompanhamento e afericdo de resultados posteriormente.

*k*k

Este texto ilustra uma discussédo bastante atual e importante no rumo
dos entendimentos entre a Secretaria da Cultura do Estado de S&o
Paulo e as entidades parceiras, no ambito do modelo de gestdo em
parceria com as Organizagfes Sociais.

Assim, agradecemos a todos os que puderam participar das discussdes
gue ele suscita e igualmente antecipamos nossos agradecimentos
agueles que possam dispor de tempo para encaminhar por escrito a
Unidade de Monitoramento (cmramos@sp.gov.br) suas reflexdes e
contribuicbes a luz das questdes apresentadas, e mesmo envolvendo
outros aspectos da parceria, pensando na melhoria do relacionamento e
dos resultados, da avaliagéo consistente e da efetiva comprovacao do
impacto social positivo associado ao que, juntos, temos nos esforcado

para construir e consolidar. Permanecemos a disposigéo!

Unidade de Monitoramento, julho de 2013.
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1° Forum de Gestao Cultural SEC e OS de Sao Paulo

Resultados dos Debates

1° dia

Na abertura, o secretario da Cultura Marcelo Aradjo agradeceu a presenca
e disponibilidade de todos, e enfatizou o objetivo do Férum de estreitar as
possibilidades de didlogo, constituindo um espaco de discussdo para
possiveis encaminhamentos e indicagdo de procedimentos e orientacdes
para os Contratos de Gestdo, sempre no intuito de aprimorar a parceria,
para que, juntos, Estado e Organizagbes parceiras possam promover cada
vez mais e melhores resultados culturais no e para o Estado de Séo Paulo.

A seguir, a coordenadora da Unidade de Monitoramento informou a
dindmica de trabalho dos dois dias, e deu inicio a apresentacdo do
primeiro tépico de discussdo da pauta. Apds a apresentacao de cada
topico, seguiram-se as inscricbes e manifestacdes dos presentes, com
duragdo meédia de trés minutos, tempo previamente acordado entre os
presentes e que fui disciplinadamente cumprido, evidenciando o
compromisso de todos com a respeitosa objetividade das discussdes.
Abaixo, transcrevemos o0s principais pontos discutidos, destacando que
todas as declaragbes indicadas foram, antes de sua divulgacao,
previamente confirmadas e expressamente autorizadas pelos
responsaveis.

Natureza do Modelo de Parceria

Apresentacao do tépico: Claudinéli Moreira Ramos, coordenadora da UM

Fala pautada no subtitulo “A natureza da relacédo de parceria entre o
Estado e a sociedade, representada pelas Organizagfes Sociais, bem
como as particularidades da acdo conjunta entre Estado e as entidades
parceiras”, integrante do texto “Reflexbes a respeito da parceria entre o
Estado e as Organizagdes Sociais de Cultura”, distribuido durante o
Forum.

1. Alessandra F. A. Costa, diretora executiva da Associacdo de Amigos do
Projeto Guri — AAPG

A Secretaria deveria apresentar de forma mais contundente as diretrizes
da politica cultural do Estado. E muito complicado estabelecer os
resultados para as metas antes das premissas da politica. Antes de
pactuar as metas e cobrar os resultados, seria importante definir
claramente os objetivos. Ndo h& clareza do que o Estado espera do
Projeto Guri e desde 2008 ndo houve oportunidade para discutir as
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premissas da politica pablica nem para que a OS pudesse opinar nas
discussbes sobre os indicadores de resultados estabelecidos pela
Secretaria. Para tentar minimizar os problemas dessa falta de definicdo, a
OS Amigos do Guri fez, por conta propria, um planejamento estratégico,
para ter uma perspectiva. Mas houve uma surpresa, quando foi realizada a
convocacao publica seguinte para poélos do Projeto Guri, ao notar que a
missao que a Secretaria apresentava para 0 programa era uma mistura da
missdo das duas OS gestoras desse programa. A missdo do programa do
Estado n&o deveria ser uma mistura das missdes das OS! Um hibrido... &
isso que se quer? Para que a OS possa apresentar melhores resultados e
indicadores, primeiro € preciso ficar claro quais sdo os objetivos. Por
exemplo, quer ampliar as acdes ou néo quer? A discussao de diretrizes se
da com a Secretaria e a Unidade Gestora por espasmos, porque ndo esta
fundamentada no que é a diretriz. Além disso, € importante lembrar que a
OS pode vir a prestar servicos em outros lugares e precisa ficar clara a
diferenciagéo entre agdes e recursos.

2. lvo Mesquita, diretor técnico da Associacdo Pinacoteca Arte e Cultura —
APAC

Quem é a sociedade civil? Sado segmentos sociais? Como estao
representados? E importante deixar claro o que a Secretaria entende por
sociedade civil, quando fala das OS e 0 que espera nessa relacdo com
essa parcela da sociedade. E Importante sublinhar a diferenca entre a
relacdo do Estado com as OS e a relagdo com empresas, até porque,
gquando se fala em metas e resultados, faz lembrar muito mais empresa do
que sociedade civil. E preciso estabelecer como se da essa relacéo,
comecgando por uma melhor definicdo destes segmentos.

3. André Sturm, diretor executivo da Associacdo do Paco das Artes
Francisco Matarazzo Sobrinho — APAF

Contrato de Gestdo € uma terceira coisa, de natureza propria e especifica.
Nem convénio nem contrato administrativo. E preciso conceituar essa
especificidade, que assume elementos das outras duas, mas é uma
relacdo diferente, e caminhar na diregdo de uma definicdo especifica para
o Contrato de Gestéo. Isso evita a distor¢cdo de se ter uma OS forte demais
ou o Estado forte demais na relagéo, porque estabelece claramente cada
papel. E ha trés aspectos nessa direcdo que precisam ser considerados:
1°, a OS néao é representante do Estado, € uma instituicdo privada, com
responsabilidades especificas. 2°, h4 grande diferenca de papéis entre as
duas partes da parceria — Estado e OS — e é preciso explicitar isso melhor,
pois ao Estado cabe estabelecer as diretrizes para aquele programa ou
equipamento cultural. Dizer “o que” deve ser feito. E as OS cabe definir o
“‘como” isso deve ser feito. Para que sejam atingidos os resultados, claro,
entre ambos a relagdo deve ser de intenso didlogo. Em 3° lugar, €
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necessario haver a separacdo entre metas compulsorias, que devem ser
obrigatérias e ha como prever e medir, e metas desejaveis ou menos
facilmente controlaveis, como as de publico.

4. José Roberto Sadek, diretor executivo da Associacdo Paulista Amigos
Arte — APAA

A questdo das diretrizes deve ser o foco e refor¢o essa importancia de que
a Secretaria estabeleca claramente quais sdo o0s objetivos, as diretrizes
para os resultados que vamos buscar. Por outro lado, € muito incémoda a
ideia de situar as OS no Terceiro Setor. Ndo da para ver as OS na “mesma
vala” das ONG, que ndo sao tao fiscalizadas. E outra solucdo, muito
diferente e criativa. Muito diferente! E importante fazer um corte conceitual
€ importante fazer um corte conceitual, e ndo colocar as OS no Terceiro
Setor, que estd comprometido e € suspeito, onde ndo ha relacdo direta e
controlada pelo Estado.

5. Clovis Carvalho, diretor executivo da POIESIS — Instituto de Apoio a
Cultura, a Lingua e a Literatura

Quero tratar de outro ponto, mas primeiro me permito mostrar uma visao
diferente para dizer que sim, as OS se caracterizam como Terceiro Setor,
pois se contrapdem ao Estado e a iniciativa privada. E devem ser modelo
de Terceiro Setor de qualidade. As OS ndo sdo representacdo da
sociedade civil porque ndo tém mandato, mas sdo instituicbes da
sociedade civil e é importante que sejam muito bem sucedidas em seus
objetivos sociais e culturais, assumindo mesmo o posto de “Cinderela” do
Terceiro Setor. Agora, voltando ao ponto que quero tratar, num paralelo
com outras areas, 0 que interessa saber, quando falamos de resultados,
ndo é quantos bilhdes de reais foram gastos em habitacdo ou saneamento,
mas quantas casas foram construidas, quantas ligagbes de &agua ou
esgoto foram feitas, por exemplo, pois € isso que da a populacéo a
dimenséo dos resultados que vao sendo obtidos. Os outros dados, puros,
isolados, informam muito pouco. Além disso, é preciso saber se era isso
que se pretendia. Ou seja, precisamos ver com mais clareza os objetivos
estratégicos do Estado para que as OS possam converter em planos de
acao as diretrizes e os objetivos, tanto qualitativos quanto quantitativos. O
gue se quer é receber tantas pessoas? Oferecer tantas oficinas? Para
qué? Essa é a pergunta fundamental: para qué, com que objetivo? Outra
coisa a observar é que é diferente se falar em planejamento estratégico do
equipamento, e ndo da OS. O Estado precisa dar mais clareza ao “o que”
se quer atingir, para que seja possivel separar esse “o0 que” se quer atingir
do “como” se vai atingi-lo, que é o fundamental para a melhor distribui¢éo
dos papéis dentro do modelo e para o atingimento dos resultados.
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6. Inés Bogea, diretora executiva da Associacdo Pr6-Danca — ADP

Outra dificuldade que precisa ser enfrentada € a de mudanca das diretrizes
gerais no meio do desenvolvimento dos trabalhos, mudando o
direcionamento das agdes e depois a retomada das diretrizes originais, no
bojo das mudancas de gestdo da Secretaria. A troca de comando no
Governo tem gerado alteracdes complicadas. E necesséario haver um
compromisso no Contrato de Gestdao, de que as diretrizes gerais sejam
mantidas até o final do Contrato, pelos impactos no planejamento macro
da instituicdo, o que se faz sentir ainda mais em instituicbes como a nossa,
que requerem grande tempo de planejamento e preparo.

7. Miguel Gutierrez, diretor administrativo-financeiro da Associacdo
Pinacoteca Arte e Cultura — APAC

Reforco as ideias anteriores, lembrando que o modelo OS esta em
construcdo. Estado e Organizacdes Sociais precisam construir com clareza
0 seu espago. As associagdes precisam congregar gente para aquela ideia
gue deu origem a instituicdo, o seu compromisso cultural, como caminho
de legitimar o processo e ter interlocucdo a altura para fazer a discussao
do que o Estado quer e do que a sociedade quer. No caso da Pinacoteca,
houve também um grande esforco para elaborar o planejamento
estratégico e n&o houve retorno da Secretaria a respeito desse
planejamento e do plano museolégico proposto para a Pinacoteca. Agora
estamos no processo de revisdo e nova elaboracdo, e queremos que o
Estado participe dessas discussdes. O planejamento estratégico poderia
ficar muito melhor se o Estado participasse. O Estado tem de encaminhar
maneiras de estimular essas associa¢cdes de pessoas que tem 0 mesmo
objetivo publico de cultura e ter condigbes de acompanha-las mais de
perto.

8. André Sturm, diretor executivo da Associacdo do Paco das Artes
Francisco Matarazzo Sobrinho — APAF

O planejamento estratégico dos equipamentos € uma funcéo do Estado. A
OS precisa apresentar uma proposta para cumprir aguele planejamento.
Cabe a OS apresentar ideias e sugestfes para 0 que vai executar. Além
disso, € importante criar condicdes de uma estabilidade do que foi
pactuado. Equalizar a estabilidade daquilo que as OS foram contratadas
para fazer com espaco para que algumas acdes possam ser negociadas.
Reforgo também que nés somos integrantes do Terceiro Setor, somos das
instituicdes do Terceiro Setor que s&o qualificadas. E preciso defender e

aperfeicoar essa qualificacdo com mais e mais qualidade.
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9. Alessandra Costa, diretora executiva da Associacdo de Amigos do
Projeto Guri — AAPG

Quero retomar a questdo da sustentabilidade, porque h& grande
promiscuidade do que é o projeto, o programa do Estado e do que é a
Associacdo. Ndo é a mesma coisa! O planejamento estratégico da OS é
necessério e deve ser defendido nesse sentido, e é o que espero retomar
na discusséo de sustentabilidade.

10. Marcos Barreto, diretor executivo do Instituto Pensarte

Muitas OSs, tendo como base seus planejamentos e experiéncias, criticam
o0 enfoque essencialmente quantitativo dos planos de trabalho. Acredito
gue as OS gostariam de contribuir também com metas qualitativas, que
contribuam para a construgdo conjunta da politica publica de cultura, em
suas respectivas areas de atuacao. Ao invés de esperar exclusivamente do
Estado a determinacgédo das diretrizes que vao nortear as praticas culturais,
as OSs podem contribuir, inclusive na condicdo de representantes da
sociedade civil. Sugiro que, ja para o préximo plano de trabalho, se pense
na inclusdo de parametros voltados para estimular a contribuicdo das OS
para a construcdo, bem como para a execucao, das politicas publicas de
cultura. Que esfor¢cos nesse sentido sejam incluidos como metas. Que
além de trazer metas quantitativas, o contrato de gestdo oficialize e
reconheca a importancia da dedicagdo da OS a melhoria das condic¢des de
producédo e acesso a cultura, por meio dos equipamentos culturais sob sua
gestao.

Consideracfes da SEC acerca das manifesta¢cdes: Claudinéli Ramos,
coordenadora da UM

Este Forum integra um conjunto de esfor¢cos da Secretaria da Cultura
justamente para tratar de vérias das questbes apontadas nas falas que
acabamos de ouvir. Se a criagdo da Unidade de Monitoramento € uma
evidéncia de preocupacdo com a melhoria da gestdo da parceria, com uma
sistemética mais qualificada e padronizada de acompanhamento,
mensuracado e avaliacdo dos resultados, ela também integra um esforco de
revisdo da propria Secretaria, no sentido de revisitar seus propositos e
diretrizes, e ampliar a discussao publica (interna, com as instituicbes
parceiras, com a area cultural, com as instancias de controle e fiscalizacdo
e com interessados em geral), aumentando também a participagédo social
nessas definicdes. Varias manifestacbes dos presentes indicaram a
necessidade de serem melhor explicitadas as diretrizes estratégicas dos
contratos de gestdo, dos equipamentos, dos programas. De modo geral, a
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area cultural tem vivido essa necessidade, j& que saimos de um contexto
histérico de décadas sem recursos ou com parcos recursos, portanto em
que se perseguiam meios de equacionar a demanda imediata, para um
cendrio em que o planejamento se tornou essencial para tornar cada vez
mais possivel se antecipar & demanda, de modo a atender cada vez mais
e melhor. NOs teremos um seminario interno no inicio de agosto que tem
esse foco, entre outras discussdes que vao nessa dire¢do. A perspectiva
gue sejam feitos avangos nas discussoes ja para os planos de trabalho do
préximo ano, para as préximas convocacgfes publicas e que esse processo
participativo tenha continuidade em 2014. Sendo assim, é bem importante
também que as instituicdes parceiras adotem uma postura proativa nos
debates com as Unidades Gestoras.

Ainda que as diretrizes dos equipamentos e programas seja uma
responsabilidade do Estado, que a Secretaria busca aprimorar, existe uma
contribuicdo importante das organizacdes no sentido de se posicionar cada
vez melhor no contexto do Terceiro Setor, 0 que passa por organizar seus
planejamentos internos e também por apresentar suas contribuicdes em
relagdo aos contratos de gestao para as Unidades. Todos sabemos que ha
muitos avangos, porém muito ainda a melhorar. Corregfes a serem feitas,
garantindo cada vez mais o foco e a qualificacdo dos resultados, a partir de
processos corretos e ageis, transparentes e com total lisura. As propostas
precisam ser construidas com inputs de ambos os lados. A Secretaria
assumiu o papel de conducdo do processo. A sociedade civil parceira, em
varios casos e aspectos, também precisa implementar melhorias internas
(de planejamento, maior profissionalizagdo, mais governanca, mais
transparéncia...) e, especialmente, nas discussfes que estamos propondo,
participar construtivamente, trazendo suas sugestbes e criticas com
propostas alternativas, e disposicdo para construir uma solucdo conjunta
pautada pelo espirito puablico, pelo compromisso publico. Se existem
guestdes relevantes em relacdo a natureza da relagdo de parceria entre
Estado e OSs, uma etapa fundamental para bem resolvé-las é avancar na
consolidacdo, na pratica, do tipo de relagdo de parceria que defendemos.
Nos proximos meses, teremos momentos significativos nesse processo,
com os desdobramentos do seminario interno (em agosto) sobre diretrizes
da politica de cultura da Secretaria que mencionei, com a mudanca do
modelo de plano de trabalho que discutiremos amanha, com as reunides
de elaboragdo dos POPs (procedimentos operacionais parametrizados)
para aprimorar os fluxos e as instru¢cdes processuais, simplificando os
tramites e com o levantamento das séries historicas. Sera um momento
importante para trabalharmos juntos.
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Governanca

Apresentacao do proximo toépico: Claudinéli Moreira Ramos, coordenadora
da UM

Fala pautada no subtitulo “Governanga”, integrante do texto “Reflexdes a
respeito da parceria entre o Estado e as Organizagdes Sociais de Cultura”,
distribuido durante o Férum.

1. lvo Mesquita, diretor técnico da Associacdo Pinacoteca Arte e Cultura —
APAC

A guestdo da legitimidade é fundamental, porque, independentemente dos
resultados, a construgéo e o fortalecimento da OS é o que da legitimidade
a construcao do modelo. O povo esta na rua porque diz que nao controle
do dinheiro publico. E essa legitimacg&o que fara o controle do modelo.

2. Jacques Kann, diretor administrativo-financeiro da Associacdo do Paco
das Artes Francisco Matarazzo Sobrinho — APAF

O publico em geral ndo sabe o que é OS. Quando a palavra OS aparece
no jornal, em geral € sobre algum problema de OS da Saude. O Estado
ndo divulga os bons resultados que vem tendo com as OS de Cultura, da
mesma forma que as préprias OS nado publicam de forma adequada seus
objetivos alcancados, porque precisam divulgar os equipamentos e 0s
programas. O publico ndo sabe nada sobre OS. Precisa haver um
planejamento grande entre Estado e OS para que o publico saiba o que o
modelo é e suas realizacdes. Divulgar € importante. Ter coragem de
divulgar o que acontece efetivamente. Na Comunicacdo que se faz sempre
aparece o Governo, o Estado, a Unidade Gestora e assim por diante. As
pessoas em geral inclusive amigos pensam que os funcionarios dos
equipamentos séo servidores publicos. NGs precisamos nos mobilizar para
divulgar as Organiza¢gfes Sociais e suas vantagens.

3. Miguel Gutierrez, diretor administrativo-financeiro da Associacdo
Pinacoteca Arte e Cultura — APAC

E vital que o tema da governanca seja vivenciado no dia a dia das OS. Nés
precisamos construir — Governo e OS — alguma coisa mais solida do que o
gue temos. O Governo tem como primeiro movimento o de achar que tudo
0 que os fiscalizadores querem e dizem é verdadeiro. Nés nem sempre.
Nosso entendimento € o de que muitas definicdes, muitos entendimentos
para as entidades publicas ndo valem para as OS. E preciso que se
compreenda que ha diferengas. Isso inclui, por exemplo, permitir recursos
no Contrato de Gestdo para coffee breaks para as acgbes de
relacionamento. Ha diferencas entre a administracdo publica e a
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administragcdo privada e isso precisa ser reconhecido, até para que seja
considerado com toda a transparéncia que se requer.

4. Plinio Correa, diretor administrativo-financeiro da POIESIS — Instituto de
Apoio a Cultura, a Linqua e a Literatura

A separagdo entre o equipamento cultural e a instituicdo OS precisa ser
feito. Ndo cabe ao Estado tutelar a instituicdo. A governanca deveria ser
uma preocupacédo das OS. A tutela do Estado ndo € bem vinda. Em outras
palavras, a avaliacdo da governanca das instituigdes ndo se deve dar no
ambito da necesséria avaliagdo rotineira da execug¢do dos planos de
trabalhos dos Contratos de Gestdo, e sim quando da avaliacdo de
qualificacédo da OS (e/ou suas renovagdes). Ao se qualificar a Organizagéo
€ que se deve avaliar o grau de qualidade da governanca. Isso é diferente
de avaliar o plano de trabalho do Contrato de Gestéao.

5. Cristina Matos, controller da Fundacdo OSESP — Orquestra Sinfénica do
Estado de S&o Paulo

As Organizacdes Sociais ainda ndo s&o conhecidas pela maioria da
populagdo. E importante divulgar o conceito de OS, como entidade privada
sem fins lucrativos, que tem um compromisso publico. Mas o que divulgar,
e para quais publicos? E importante definir quais informagdes serdo de
interesse do publico. Quando dizemos “vamos envolver a sociedade”, de
que sociedade estamos falando? A quem perguntar no caso de uma
pesquisa? Seria importante que cada OS estabelecesse com a Secretaria
0 que perguntar e para qual publico. Qual fatia da sociedade queremos
atingir, informar?

6. lvan Cabral, diretor executivo da Associacdo dos Artistas Amigos da
Praca — ADAAP

Acho fundamental que o Estado dé visibilidade as marcas, explique para a
populacdo o que é o modelo de OSs, para que possamos fortalecer os
projetos, juntos. Por exemplo, dirijo, também, uma companhia de teatro,
Os Satyros. Ndo temos enfrentado problemas para divulgar nossa
companhia, mas ndo é o mesmo com a SP Escola de Teatro. Nesse
sentido, o regramento da Lei Rouanet talvez seja mais simples, deixando
claro o projeto, a companhia e o apoio do governo. No caso das OSs, é
preciso definir a aplicacdo das marcas e ter mais liberdade de divulgacéo
junto a imprensa.

7. Alessandra Costa, diretora executiva da Associacdo de Amigos do
Projeto Guri — AAPG

Existem varios esforgos, mas também muita dificuldade. No nosso caso,
existe uma distincdo entre o associado e o contribuinte, na tentativa de
mobilizar diferentes tipos de apoiadores. N6s também temos conselho de
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administracdo e conselho fiscal, mas é dificil conseguir a substituicdo dos
conselheiros, porgue cada um é um voluntario corresponsavel. Ainda
assim, os conselheiros sdo muito engajados e militantes, até porque senéo
correm riscos. Como avancgar na governanga com esse cenario? Por outro
lado, temos termos de parceria com 310 prefeituras e essa interacao
também envolve um nivel de comprometimento e de governanca, ja que
estes parceiros sdo responsaveis por itens fundamentais como a cesséao
do espaco fisico, a seguranca, a limpeza, os AVCBs, itens estes que
muitas vezes escapam ao nosso controle. Em relacdo a comunica¢cdo com
0 nosso publico interno (funcionarios), temos uma intranet que funciona
muito bem, e uma area de gestdo de pessoas muito dedicada. Para a
comunicagdo com o publico externo, mantemos o Fale Conosco, que cuida
de responder todas as questdes que chegam pela ouvidoria da SEC, além
de outras que chegam diretamente a nés via site.

8. Otavio Adegas, gerente juridico da Associacdo Museu Afro Brasil —
AMAB

Aproveitando a discussdo acerca da governancga, gostaria de abordar uma
gquestao sobre os regulamentos de compras. Apesar da Lei Complementar
n® 846/98 (art. 4°, inc. VII) dizer que compete privativamente ao Conselho
de Administragdo da OS aprovar o Regulamento "proprio” de Compras e
Manual de RH, recebemos um parecer da Consultoria Juridica da SEC
solicitando alteracBes nestes documentos. Assim, aproveito a oportunidade
para indagar a Procuradora da Consultoria Juridica acerca desta questéo,
pois entendo que se trata de uma ingeréncia da Secretaria nos obrigar a
realizar estas alteracoes.

9. Claudinéli Moreira Ramos, coordenadora da UM

Farei um aparte por conta dessa questdo pontual, apenas para lembrar
gue os pareceres da Consultoria Juridica sdo, como o nome ja indica,
consultivos, ou seja, podem ser acatados ou ndo pela Unidade Gestora e,
da mesma maneira, as OS tém todo o direito de apresentar suas contra-
argumentacdes, em caso de discordancia. Quanto aos regulamentos de
compras e manuais de RH, vale lembrar que a importancia desses
documentos se relaciona com a garantia dos principios que devem nortear
0 uso de recursos publicos. Até para que se garantam argumentos
consistentes para a ndo adogcdo de concursos publicos e da lei de
licitacdes nos Contratos de Gestédo, é fundamental que esses documentos
sejam muito bem formulados, assegurando em todos 0s processos a
necessaria publicizacdo, transparéncia, impessoalidade e objetividade.
Quando aponta deficiéncias nos regulamentos, a Consultoria Juridica tem
essa preocupacdo. Mas, reforco, as OS podem contra-argumentar e cabe
a Unidade Gestora a decisdo sobre manter a solicitagdo de mudanca ou
néo.
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10. Clovis Carvalho, diretor executivo da POIESIS — Instituto de Apoio a
Cultura, a Lingua e a Literatura

Governancga é muito importante em qualquer instituicdo séria, para garantir
uma gestéao eficiente e eficaz. Nesse sentido, ndo vejo diferenca entre as
organizacdes privadas, que visam o lucro, as organizagc6es publicas, que
visam as finalidades publicas e as OS, que séo organiza¢des publicas nao
estatais. Ha um aspecto fundamental, em que é que ndo se tem ainda
encontrado os caminhos adequados, sobre o envolvimento da sociedade
na gestdo. Rejeitamos a visdo democratista, mas temos que lembrar que
somos organizagdes publicas ndo estatais, mas com uma
responsabilidade, de realizacdo de servico publico para a sociedade. E
uma demanda nova perguntar em que medida temos de criar relagbes com
a sociedade. No minimo, com esta sociedade que esta em nosso entorno.
Precisamos identificar onde esta aquilo onde que a sociedade pode
participar e encontrar o canal de comunicag¢do. Por outro lado, é pouco
importante que apareca o nome da OS que administra o servigo. O que
importa € encontrar o canal de comunicacdo: ouvir e ser ouvido. Um
exemplo desse esforco sdo os conselhos de jovens, que temos procurado
desenvolver nas Fabricas de Cultura. Podem ser um caminho. Temos de
avancar mais nessa questao.

11. Marcelo Araujo, Secretéario da Cultura

Y

Quero fazer uma corre¢do: nao ha qualquer interdicdo a marca e aos
créditos das OSs, ao contrario: € importante que sejam divulgados,
explicando e explicitando os equipamentos e os programas do Estado.

Consideracfes da SEC acerca das manifestacdes:_Claudinéli Ramos,
coordenadora da UM

A diversidade de assuntos que entraram nesta pauta sobre “governanca”
evidencia que ndo existe comunhdo de entendimentos a respeito desse
conceito entre nés ainda e esse € um dado muito significativo e, ao mesmo
tempo, complicado. N&o existe interesse da Secretaria de ingerir nas
entidades ou de arbitrar questdes que fogem ao contexto da parceria.
Muito menos consideramos que a questdo se reduza a maior ou menor
visibilidade da organizacdo social na condicdo de entidade autbnoma e
gestora de equipamentos e programas em parceria com o Estado. Notem
que geralmente usamos a expressdo “organizacdo gestora em parceria
com o Estado”, “entidade gestora em parceria com a Secretaria”. Nao é
estilo nem figura de linguagem. Essa composicao reflete um entendimento
de que essa gestdo se da num contexto diverso de outras situacdes.
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Reconhece que a qualificagdo de organizacdo social assegura um status
diferenciado, justamente porque reconhece um compromisso € uma
responsabilidade diferenciados, que sé@o publicos porque voltados a coisa
publica, a realizacdo de politicas publicas, a obtencdo de resultados
culturais publicos, embora ndo estatais. Isso ndo pode constar sé do
momento de obtencdo dessa qualificacdo. E preciso que se reafirme e
mais, que se fortaleca, no sentido de que a condicdo que define a
gualificacdo como organizacdo social é exatamente 0 compromisso
publico, a responsabilidade de carater social que marca essa entidade,
muito mais do que o cumprimento de um rol de requisitos legais, formais.
Nesse sentido, faz sentido pensar em rever as condi¢cdes de qualificacéo,
para que seja apurada a selecdo das instituicdes que podem se qualificar,
garantindo-se que essa perspectiva publica seja evidenciada tanto nos
requisitos formais como na pratica de atuacao institucional. Por outro lado,
faz sentido também pensar em meios de verificar se essas condi¢des se
mantém, ou seja, se, umas vez qualificadas, essas entidades continuam
conduzidas pelo propoésito publico que |hes deu origem. Claro que o
processo de acompanhamento dos resultados dos contratos de gestédo
permite essa avaliagdo em distintos momentos. Contudo, o sucesso do
modelo depende em grande medida de que as organiza¢des sociais sejam
mais do que as pessoas e contingéncias que Ihes deram origem e dao
continuidade. E necessério que elas assumam uma posi¢do no ambito do
Terceiro Setor que envolve canais de comunicacdo e legitimagéo junto a
diversos interlocutores. Houve uma citagao de conselho de jovens e esse é
um exemplo muito positivo. Para fazer politica publica — e é disto que
estamos falando, da materializacao de politicas publicas de cultura — nés
precisamos de propésitos mais claros, como discutimos no ponto anterior,
e precisamos também de didlogo e participagdo publica, social. O desafio
de estruturacdo desses canais passa pela discussdo do conceito de
governancga, pela articulagdo e cooperacdo entre os diversos atores
(internos, externos, governamentais, sociais) envolvidos, em arranjos
institucionais que devem sempre considerar, mais uma vez, O
compromisso publico que traduz a parceria e € objeto do contrato de
gestdo. No caso da Secretaria, essa é também uma questdo a tratar. E
nossa expectativa atual, que converge com varias preocupacoes
manifestas pela ndo-ingeréncia, € de que a constituicdo da Associagcéo
Brasileira das Organiza¢des Sociais de Cultura, que se avizinha, viabilize
uma instancia entre as proprias organizacdes para debater esse assunto e
buscar meios de aperfeicoamento, troca de experiéncias, fomento de boas
praticas. Esperamos que a Associacao seja de fato constituida e que inicie
acles nesse campo. Essa pauta ganha cada vez mais importancia para o
Estado, dada sua relevancia para o sucesso do modelo de gestao, e é uma
preocupagdo que, no minimo, as instancias formais constituidas
(conselhos e assembleias) funcionem efetivamente, legitimamente, e que
participem dos esforcos da Secretaria para ampliar o relacionamento com
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a sociedade, em favor de mais e melhores resultados da parceria. Nesse
sentido, a participacdo nos encontros com dirigentes municipais de
Cultura, nos foéruns de é&rea (como museus e bibliotecas) e nas
mobilizagbes para discussdo das politicas publicas de cultura (como a
conferéncia estadual de Cultura, que teremos em novembro), s&o
exemplos de iniciativas que aproximam as organiza¢gfes sociais de atores
do cenario cultural cuja pauta é convergente: a implantacdo e a melhoria
das politicas publicas de Cultura em Sdo Paulo. Como muito do que o
Estado faz acontece por meio das parcerias com OSs, essa articulacao é
cada vez mais necessaria e bem vinda. O modelo de gestdo em parceria
com OS sera tanto mais bem sucedido quanto mais claros, corretos e
ageis 0s seus mecanismos e resultados, e maior a participacdo e o
controle social.

Sustentabilidade Institucional

Apresentacao do tépico: Claudinéli Moreira Ramos, coordenadora da UM

Fala pautada no subtitulo “Sustentabilidade institucional”, integrante do
texto “Reflexdes a respeito da parceria entre o Estado e as Organizacdes
Sociais de Cultura”, distribuido durante o Férum.

1. André Sturm, diretor executivo da Associacdo do Paco das Artes
Francisco Matarazzo Sobrinho — APAF

A Secretaria sempre sera a principal fonte, mas é importante que as OS
busquem recursos adicionais, através de locacdo de espacos,
estacionamentos, venda de produtos e outros meios. Por isso, vai contra
tudo o que a Secretaria propde que todos 0os museus sejam gratuitos no
sabado. A criacdo da acessibilidade, do acesso ao equipamento cultural
pelo publico em geral, precisa ser feita caso a caso. Pode ser, conforme o
caso, que ndo seja no sabado o melhor dia para ser gratuito. Por exemplo,
0 Teatro Sérgio Cardoso — para usar um exemplo que ndo € museu — nao
€ gratuito no sabado e nem essa seria a melhor formula de ampliar o
acesso, pois no sabado o Teatro fica lotado, por causa dos baixos precos e
da qualidade da programacgédo. Se fosse gratuito, daria oportunidade para
pessoas que podem pagar se beneficiar, pois s6 a gratuidade ndo garante
que as pessoas que vao sejam as que nao teriam condi¢cbes de pagar.
Outros custos afetam a ida das pessoas aos equipamentos culturais, como
0 do transporte, por exemplo. Mais interessante do que definir uma
gratuidade horizontalizada, € discutir a melhor saida para cada caso. Essa
ndo é uma discussdo horizontal, mas a ser definida pontualmente, para
permitir que as OS possam gerar recursos e, a0 mesmo tempo, encontrar
caminhos para ampliar o acesso.
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2. Maria Thereza Bosi de Magalhdes, coordenadora da UFDFC / SEC

Essa € uma discussdo interessante, pois ndo teria sentido um teatro
subsidiado pelo Estado cobrar pre¢co de mercado. Justamente por isso,
encarar bilheteria como captacéo de recursos é algo complicado. Sera que
€ um caminho seguro e certo pensar em uma sustentabilidade que sé se
obtém como consequéncia do que o Estado promove? Ou buscar outras
fontes de recurso e relacionamento com a sociedade?

3. Renata Vieira da Motta, coordenadora da UPPM, SEC

Pensar gratuidade s6 no ambito da sustentabilidade dos museus € uma
parte, mas € preciso também pensar no compromisso maior da politica
publica.

4. Paulo Zuben, diretor executivo da Associacdo Santa Marcelina Cultura

E preciso discutir os critérios para definir o percentual de capta¢do no
futuro. No caso da Santa Marcelina Cultura, a principal fonte de captacao é
a Lei Roaunet, que engloba todas as atividades da OS; engloba os
Contratos de Gestdo e outras acdes da OS. Ha varios casos em que o
TCE se depara com processos de compras com recursos federais, que
eles ndo podem auditar. Ha confusao quanto ao que a OS tem de prestar
contas como captacao nesses casos. No caso das prestagfes de contas
para a Secretaria, sempre se pede para a OS indicar as fontes proéprias.
Ha esses casos em que a mesma prestacédo de contas precisa ser dividida
entre fontes diversas. Colocar o outro recurso para o que é captado fora do
equipamento gera diferenciacdo de tratamentos e ai as contas nao batem.
Precisamos ter critérios mais claros para relacionar os recursos proprios e
0s recursos captados de fontes diversas.

5. André Sturm, diretor executivo da Associacdo do Paco das Artes
Francisco Matarazzo Sobrinho — APAF

A gente tem de buscar que 0 maior nimero de pessoas va ao equipamento
e ndo dar gratuidade para quem pode pagar. E o caso dos ingressos de
teatro vendidos a R$ 5,00 que davam margem a cambistas. S&o duas
discussbes que precisam ser separadas. Uma é a da gratuidade; outra, a
da geracdo de receitas e captacdo. E importante distinguir o tratamento
para cada caso, conforme a capacidade de cada equipamento, o que fazer
para maximizar o acesso e para permitir a captacdo que gere recursos
para fazer cada vez mais.
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6. Clévis Carvalho, diretor executivo da POIESIS — Instituto de Apoio a
Cultura, a Lingua e a Literatura

Existe uma diferenca entre como se ampliam as receitas para determinado
equipamento, e o fato de se estar administrando o Contrato de Gestéo
gerando receitas para o proprio Contrato de Gestdo. Mas ha outra questao:
qual a condi¢do de criar autonomia para a OS, de maneira que ela possa
se sustentar mesmo sem o Contrato de Gestdo? A pergunta que se impde
€: que condi¢Bes noés, organizacdes, temos de estabelecer e criar para
formar um patriménio préprio da OS, de maneira a sobreviver, sustentar-
se, sem estar vinculada a um Contrato de Gestdo? Como € que o modelo
de gestdo deve estimular as OS para realizar mais e melhor seus objetivos
finais, de modo que sejam premiadas com o eventual saldo excedente
para o seu patrimoénio?

7. Cristina Matos, controller da Fundacdo OSESP — Orquestra Sinfénica do
Estado de Sao Paulo

Concordo com o Clévis. Endowment é fundamental para uma organizacao
se estruturar e se manter, e para diminuir a participacdo do Governo do
Estado. A FOSESP comecou com 85% de participacdo do Estado e hoje
essa participacao é de 50%. O discurso de que todo o recurso da captagao
€ do Estado ndo é motivador. Precisa haver geragdo de recursos na
propria instituicdo (OS), e esse recurso € que devera ser destinado ao
Endowment. Complementando o que o André falou, sobre a gratuidade,
gostaria de dar o exemplo da FOSESP: A Fundacdo comegou um
programa educativo atendendo a 40 mil alunos da rede publica de ensino,
e hoje atende mais de 115 mil estudantes. Concordo que todos tém o
desafio de criar projetos para trazer os publicos carentes e 0S novos
publicos, como estudantes por exemplo. Mas para o desenvolvimento de
novas atividades, € necessario que haja recursos proprios, e que possam
ser da OS.

8. Cldvis Carvalho, diretor executivo da POIESIS — Instituto de Apoio a
Cultura, a Lingua e a Literatura

Ha outras possibilidades para endownment. Mas se ja concluiram que todo
recurso que a OS captar sera do Estado isso torna tudo mais complicado...

9. Alessandra Costa, diretora executiva da Associacdo de Amigos do
Projeto Guri — AAPG

Do ponto de vista do patrocinador, que raciocina como o Governo, se ele
esta entrando com parte do recurso, entdo quer ter uma interlocucéo a
respeito do que pode ser feito, e uma visibilidade. Dar dinheiro para
projetos do Governo ja é complicado. A Secretaria também poderia pensar
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uma acao, uma contrapartida, para ajudar as OS na captacéo, para ajudar
a entrar recursos para fazer as politicas publicas — até porque este modelo,
na sua origem, prevé um maior equilibrio das diferentes fontes dos
recursos que sustentam estas politicas. A Secretaria poderia, por exemplo,
realizar um evento de relacionamento com as empresas patrocinadoras
dos programas da cultura, ou participar dos eventos de relacionamento
promovidos pelas OS, para valorizar de alguma forma as empresas que
estdo contribuindo para a execucdo da politica publica. Isso colaboraria
para tirar a visdo de que o patrocinio € um favor ou até mesmo um
empecilho!

10. Marcelo Araujo, secretario da Cultura

Primeiro, mesmo quando uma empresa entra com 100% dos recursos de
uma determinada acdo, ndo se pode esquecer que ha todo o custo por
detrds — de pessoal, de manutencdo, de gestdo.. — que ndo esta
computado naquela conta. Isso ndo pode ser esquecido, pois ndo se trata
de algo que s6 o recurso do patrocinador viabiliza, mas sim algo aonde
esse recurso vem somar para ampliar as realizagdes. Segundo, sem
duvida, concordamos com a importancia da captacdo e estamos a
disposicdo das OSs que nos procurarem para auxiliar a estabelecer as
estratégias mais adequadas para cada caso, mas essa iniciativa e essa
prospeccdo de apoios, e mesmo o0 vinculo que se estabelece de
contrapartidas, precisa ser feito sob a responsabilidade da OS, até porque
ela é quem efetivamente administrard o recurso e executara as agoes.
Estamos a disposicao para auxiliar na medida em que isso potencialize as
acOes publicas, mas sempre levando esses dois pontos em consideragéo.

11. José Roberto Sadek, diretor da Associacdo Paulista Amigos Arte —
APAA

z

Outro ponto a ser considerado é que existe uma defasagem dos
orcamentos causada pela inflacdo, dado relevante que altera a forma como
vemos 0s projetos. Além disso, nunca vi rico dar dinheiro para a cultura.
Sempre € via incentivos fiscais, sendo que a propria lei de incentivo tem
itens que impedem que o0 recurso va para a instituicdo. Se ha uma
dificuldade de captacao para todos, a dificuldade de doacao é ainda maior.
O panorama atual ndo € téo favoravel e as leis de incentivo tendem a ser
mais concorridas. E preciso repensar o que fazer em relacdo a captacéo
nesse cenario.

12. Miriam Lerner, diretora geral de A Casa — Museu de Artes e Artefatos
Brasileiros

Outra questao sdo os passivos dos contratos de Gestdo. Como ainda nao
houve clara definicdo sobre quais as naturezas dos recursos que podem
ser considerados como recursos proprios e quais devem ser considerados
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como recursos do Estado, é preciso que seja definida uma forma de
manutencdo de recursos passiveis de serem utilizados pela Organizagéo
Social no periodo pés-contrato, ndo s6 para sustentar a entidade, no
minimo até que a mesma tenha cumprido todas as formalidades legais do
periodo pdés contrato (prestacdo de contas, etc.), mas também para
garantir a execucgdo dos eventuais passivos relacionados ao contrato.

Considera¢cfes da SEC acerca das manifestacdes: Claudinéli Ramos,
coordenadora da UM

As questbes que esse topico nos impde ndo sdo de facil solucdo, porque
dizem respeito diretamente ao tipo de configuracdo para a qual o modelo
vai pender. A depender das manifestacfes das instancias fiscalizadoras,
nés temos um paradoxo. De um lado, uma possibilidade real de
sustentabilidade financeira bem reduzida e improvavel, na medida em que
todos o0s recursos sao considerados publicos e do Estado, e as
perspectivas para outras acdes sdo bastante limitadas e cerceadas. De
outro lado, o reconhecimento a “autonomia” da OS quando se trata de
atribuir a ela a responsabilidade pelos passivos decorrentes do contrato de
gestdo. Essa situacdo ignora o contexto histérico de surgimento das
organizacdes sociais em SP e limita a possibilidade de busca de
sustentabilidade. A propria questdo de autonomia, no sentido de
independéncia, precisa ser melhor pontuada, pois h& organiza¢des sociais
cuja vocacdo e razdo de existir ndo se dissocia do objeto cultural do
contrato de gestédo. As contribuicdes e reflexdes aqui apresentadas foram
muito significativas para o estabelecimento de pontos de aprofundamento
e a perspectiva da Secretaria € a de estudar essas questdes, na busca de
alguns avancos. O novo modelo de plano de trabalho trara alguns
conceitos. As discussdes dos POPs (procedimentos operacionais
parametrizados) abordardo outros, como aqueles envolvendo captacéo de
recursos. Esperamos que esse novo direcionamento venha permitir um
salto de qualidade em relacdo as indefinicdes e angustias apresentadas
hoje.

Encerramento do Contrato de Gestao

Apresentacao do tépico: Claudinéli Moreira Ramos, coordenadora da UM

Fala pautada no subtitulo “Encerramento do Contrato de Gestao”,
integrante do texto “Reflexdes a respeito da parceria entre o Estado e as
Organizagdes Sociais de Cultura”, distribuido durante o Férum.

54



Governo do Estado de S3o Paulo
Secretaria da Cultura

1. André Sturm, diretor executivo da Associacdo do Paco das Artes
Francisco Matarazzo Sobrinho — APAF

Partindo do entendimento de que hd uma natureza especifica do contrato
de gestdo, uma natureza hibrida por pressuposto, em relacdo ao ponto do
encerramento dos Contratos de Gestdo, importa separar 0s quatro tipos de
recursos existentes, para estabelecer o destino adequado de cada um
(excluindo, claro a captacdo por meio das leis de incentivo, que ja tem
destinagéo preestabelecida por lei):

e Nossa proposta € que os recursos do Fundo de Contingéncia
continuem com a OS, no caso de a mesma ser a escolhida para
continuar a gerenciar o equipamento ou o programa do Estado.
Nesse caso, 0 recurso deve ser acrescido de novo aporte, para
garantir que seja suficiente para a coberta das eventuais
contingéncias ao encerramento do novo Contrato de Gestdo. No
caso de outra OS ser escolhida, o fundo de contingéncia devera
permanecer com a primeira OS pelo prazo de cinco anos, com
prestacdo de contas anual, de modo a que, nesse prazo, possam
ser encerrados todos 0S riscos e passivos inerentes ao contrato
findo. ApGs esses cinco anos, 0S recursos que restarem serao
integralmente devolvidos ao Estado e, nesse meio tempo,
anualmente serd feita a prestacdo de contas nos termos da
legislagdo, com auditoria, publicagdo no Diario Oficial e as vistorias
dos 6rgaos fiscalizadores quando for o caso.

e No caso dos recursos remanescentes de repasses da Secretaria: a
partir da combinagdo de um orgamento previamente estudado e
aprovado pelas partes, se a OS conseguir realizar devidamente
todas as acdes, esse recurso ndo deve voltar para o Estado, mas
sim ser conectado ao equipamento ou programa cultural. Os
recursos resultantes da boa gestdo da entidade devem ser
mantidos vinculados ao equipamento ou programa, para que a
eficiéncia da gestdo possa ser revertida para o bem do
equipamento.

e No caso da captacdo de recursos por meio de geracéo de receitas
também. Ao tornar esses recursos vinculados aos equipamentos e
programas se constroi uma possibilidade de planejamento de mais
longo prazo e mais possibilidades para se melhorar os
equipamentos e programas, ficando menos suscetiveis as
mudancas governamentais e da conjuntura econémica.

e por fim, o Fundo de Reserva pode ser transferido para o novo
Contrato de Gestéo e abatido do proximo aporte.

55



Governo do Estado de S3o Paulo
Secretaria da Cultura

Essa é a nossa proposta. E preciso encontrar 0s mecanismos para essa
direcdo, mas primeiro, precisamos ver se a Secretaria concorda, para,
entdo, se buscar as ferramentas juridicas. E muito importante que a
Secretaria se manifeste a respeito.

2. Raguel Barbosa, procuradora da Consultoria Juridica da SEC

O parecer mais recente da Consultoria Juridica é de que todas as verbas
sejam devolvidas, sem distincdo entre repasse, fundos e receitas.

3. Pierre Ruprechet, diretor executivo da SP Leituras — Associacdo Paulista
de Bibliotecas e Leitura

A preocupacdo € que, se vai se transferir o recurso para o Estado, a OS
nao pode ficar com o passivo. Por outro lado, se o dinheiro for para outra
OS, como fica o passivo?

4. Paulo Zuben, diretor executivo da Santa Marcelina Cultura

Primeiro é preciso verificar se 0 recurso estava previsto ou ndo para a
cobertura de rescisdes trabalhistas e passivos. Segundo, é preciso verificar
se a OS é sucessora do passivo dos outros, seja de colaboradores ou de
cooperados. Ainda ha acgbes contra a nossa OS que sdo do periodo em
que a gestdo era feita diretamente pelo Estado! O problema foi que
contrataram sem regularizar. O passivo era de R$ 24 milhdes em 2009.
Isso gera uma inseguranga muito grande e ninguém toca no assunto. E um
problema em torno do qual € preciso nos debrugcarmos.

5. Miriam Lerner, diretora geral de A Casa — Museu de Artes e Artefatos
Brasileiros

Em relacdo a isso, o entendimento dos terceiros também conta. O
Ministério do Trabalho acionara primeiro a entidade, depois os diretores,
conselho, e s6 depois, caso estes ndo tenham sido capazes de arcar com
0 passivo apontado, o Estado... O mesmo raciocinio € valido nas questdes
referentes a possiveis passivos tributarios. Esse é um problema que
precisa ser enfrentado na construcéo atual do modelo.

6. Otavio Adegas, gerente juridico da Associacdo Museu Afro Brasil —
AMAB

Gostaria de indagar a Procuradora da Consultoria Juridica qual o
fundamento juridico para que as OS nado possam ter o recurso vinculado
aos equipamentos.

7. Raguel Barbosa, procuradora da Consultoria Juridica da SEC

O fundamento para a orientacdo de devolucdo dos recursos esta no
préprio contrato de gestdo e nos pareceres proferidos a respeito, que
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serdo disponibilizados a Unidade de Monitoramento. Quanto a questdo de
o recurso ficar vinculado ao equipamento cultural ndo sei dizer, porém nao
vejo possibilidade de se incluir isso em um novo modelo de contrato de
gestao.

8. Miquel Gutierrez, diretor administrativo-financeiro da Associacao
Pinacoteca Arte e Cultura — APAC

A preocupacdo com o fim do Contrato de Gestdo existe ha nove anos. A
APAC nao tinha nenhum funcionario antes e, com o Contrato de Gestao,
passou a ter quase duzentos. Seria 6timo que, com o final do Contrato
pudéssemos encerrar tudo, mas ha riscos de passivos trabalhistas e de
passivos tributarios, para muito além do prazo final do Contrato de Gestéo
(e o risco do ISS sobre a bilheteria também é exemplo). Se ha limitacdes
para isso, vamos resolvé-las. Se o Contrato de Gestéo nédo cabe, fagamos
como Minas Gerais, que alterou a denominacdo para Termo de
Resultados. Precisamos encontrar as saidas. Também defendo que o
fundo de reserva fique na instituicdo. SO se for constituido com recursos
acima do valor do Contrato é que faz sentido devolver. Ndo tem que
devolver o fundo de reserva se foi constituido com recursos do Contrato.

9. Dalmo Magno Defensor, diretor administrativo-financeiro da Associacao
dos Amigos do Conservatoério de Tatui — AACT

N&o da para criar fundo abatendo o recurso do montante para o plano de
trabalho. Seria importante avaliar se, ao final dos contratos de gestéo,
havendo mudanca de OS, ndo seria viavel fazer a sub-rogacdo dos
contratos de trabalho para a sucessora, evitando o Onus financeiro e
politico de uma demisséo coletiva. E aqui vai uma contribuicdo para a Dr2
Raquel: praticamente todos os 20% dos que ndo passaram Nno pProcesso
seletivo feito pela OS entraram com acdo. O defensor publico, enviado
pela Fazenda Publica para acompanhar o caso, tem dito “ndo acho que o
reclamante tenha razdo, mas se tiver, meritissimo, cobre da OS”. E preciso
separar 0 que é efetiva responsabilidade da OS do que é derivado da
gestdo direta do Estado e dos regimes de contratacdo por este adotados
anteriormente.

10. Pétrick Pontes, assessor juridico da Associacdo Pro-Danca — APD

No caso da reversdo de recursos, primeiro a nossa discordancia tem a ver
com a natureza do Contrato de Gestdo. Trata-se de uma parceria em
sentido amplo, a qual ndo se aplicam as regras e a logica dos convénios.
Ha que se considerar os riscos e responsabilidades assumidos pela OS,
ndo se podendo admitir que, como resultado de sua eficiéncia
administrativa, a OS venha simplesmente a devolver o saldo dos recursos.
A reversdo deve ser analisada de acordo com a natureza dos recursos e
as hipéteses de extingdo do contrato de gestdo. No caso do Contrato de
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Gestéo, a previsdo é de devolucao no caso de desqualificacdo ou extingdo
da entidade, observada a regra da proporgao prevista no art. 2°, |, “", da
Lei 846/98. O art. 5° do Decreto 43.393 fala em devolucdo do saldo de
recursos em caso de rescisdo do contrato, isto é, no curso de seu prazo de
vigéncia. A devolugdo de eventual saldo ainda deve observar as
contingéncias existentes e 0s riscos assumidos pela Fundacao,
considerando o prazo prescricional das pretensdes (ex. 0 prazo quinquenal
para tributos) bem como o encerramento de processos judiciais, ndo se
podendo admitir o entendimento de que eventual saldo deve ser restituido
em até 90 dias apds o decurso do prazo de vigéncia do Contrato.

11. Jacques Kann, diretor administrativo-financeiro da Associacdo do Paco
das Artes Francisco Matarazzo Sobrinho — APAF

A Associagdo e o Contrato de Gestao sdo dindmicos. O planejamento das
atividades é e deve ser para um, dois, trés anos a frente, porque somos
dindmicos. Dessa forma, os saldos das contas de Captacédo e dos Fundos
de Reserva e Contingéncia devem permanecer com 0S equipamentos ao
final do Contrato de Gestédo. Isso ndo é um jogo que dura noventa minutos
e outro comecga no zero a zero. Nossa relagcdo com o Estado ndo € um
jogo. Ja comeca com historia. Todos os conselheiros, diretores, tém
reputacao — por que correr esse risco? As coisas e atividades dos Museus
continuam, ndo fecham para balanco no final de cada ano ou no final do
contrato. Vamos pensar que o novo Contrato € continuagéo do anterior.

12. Alberto Lima, diretor executivo da Associacdao Catavento Cultural

O processo de renovagao € constante e muitas vezes os contratos internos
ndo batem com o prazo de encerramento do Contrato de Gestdo. E
complicado conciliar tudo de modo a garantir a continuidade sem uma
ruptura que coloque o proprio equipamento, a manutencdo e a
programacao em risco.

13. Maria Thereza Bosi de Magalhaes, coordenadora da UFDPC / SEC

N&o podemos misturar 0 que € incentivo para a economicidade — que tem
a ver com a relacdo de custo e beneficio, mais do que com economia
simples, porque a economia simples pode nado representar a melhor
escolha para o programa ou para 0 equipamento — com 0s riscos ao final
do Contrato de Gestdo. Sdo duas discussfes importantes, que precisam
ser feitas separadamente, porque envolvem necessidades, riscos e até
autonomias diferentes.

14. José Roberto Sadek, diretor executivo da Associacdo Paulista Amigos
Arte — APAA

O Brasil é uma barafunda juridica e o Poder Publico ainda mais. Isso leva
a uma penalizacdo da OS com o passado de uma gestdo confusa. E
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preciso desvincular o passado confuso, separa-lo, para ndo sobrecarregar
as OS. E entdo resolver as questdes, do passado (que é um problema
grande com comeco e meio, que precisa ter um fim) e do presente e futuro,
que significa criar uma légica de funcionamento viavel para o modelo,
diminuindo os riscos tanto para o Estado como para as OS.

15. Ricardo André Zambo, assessor juridico do Instituto Pensarte

Sugiro que se estude, para esses passivos trabalhistas das OSs, uma
solucdo semelhante ao ocorrido com os cartorios extrajudiciais, em relagédo
ao passivo deixado pelos antigos titulares de cartério. Eles promoveram
um encontro com o Poder Judiciario Trabalhista, por meio de sua
associacgdo, para expor seus 0s problemas e a sua realidade aos juizes e
desembargadores do trabalho. Certamente, esse contato com o Poder
Judiciario Trabalhista, com a exposicao da realidade e funcionamento do
contrato de gestdo e das OSs da Cultura, abrira um caminho de
compreensdo por parte da Justica do Trabalho que julgard com mais
precisdo as questdes trabalhistas neste contexto de um contrato de
gestdo. Sugiro que a Secretaria, juntamente com a associacdo das OS,
promova esses encontros com o Judiciario.

16. Inés Bogea, diretora executiva da Associacdo Pr6-Danca — APD

Ha uma preocupagdo maior com passivos e também com a continuidade
dos projetos como acdes dos equipamentos. Em outras palavras, vale
perguntar: quanto fica a conta de se comecgar novamente do zero? Como
fazer a transicdo, considerando que ha um planejamento para a
continuidade que precisa ser, ao menos conhecido e considerado, sob o
risco de comprometer todo o trabalho que vinha sendo realizado.

17. Cristina Matos, controller, da Fundacdo OSESP — Orquestra Sinfénica
do Estado de Sao Paulo

Indo de encontro ao que a Maria Tereza (Teka) falou a respeito de
planejamento nas OSs, na FOSESP estamos falando do planejamento dos
anos de 2014, 2015, 2016. Existe uma preocupagdo muito grande com 0s
possiveis passivos trabalhistas e tributarios.

18. Clévis Carvalho, diretor executivo da POIESIS — Instituto de Apoio a
Cultura, a Lingua e a Literatura

No inicio desse topico de discussdo, o André resumiu 0s quatro blocos de
recursos que podem compor o excedente do Contrato de Gestao,
excluindo as captagfes incentivadas, e a pergunta que temos é: 0 que
fazer com esses recursos diante do encerramento do Contrato? Na
proposta apresentada pelo André, ha uma orientagdo de destinagcdo para
cada bloco, mas fomos surpreendidos pela Dra. Raquel, que afirmou que
isso ja esta definido, que ja se tem a ultima posicdo: que todos 0s recursos
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tém de ser devolvidos. Com todo respeito a nossa Consultoria Juridica,
fago as seguintes observagfes: o que tanto o Decreto das OS quanto a
minuta padrdo do Contrato de Gestdo abordam ndo é o término do
Contrato de Gestdo, mas sim a extingdo ou desqualificagcdo da entidade.
Portanto, néo existiria essa alegada fundamentacdo legal para a
obrigatoriedade da devolucao. Por isso, e sendo otimista, ja que se diz que
houve a ultima posi¢cdo da Consultoria Juridica, posso supor que houve
também a pendltima e a antepenultima... e entdo concluo que podera
haver uma proxima, que possa representar um entendimento comum, que
nos permita enfrentar esses desafios, respeitando a lei e a defesa do
modelo de gestdo em parceria. Para isso, nés precisamos, antes de tudo,
de uma resposta da Secretaria sobre como vé a viabilidade dessas
propostas.

Balango geral da SEC acerca das manifestagbes e encaminhamentos
finais: Claudinéli Moreira Ramos, coordenadora da UM

Agradeco, em nome da Secretaria da Cultura, a todos os participantes,
pelas ponderacBes e contribuicbes pertinentes aos temas propostos, e
pelo esforco de avangar na melhoria do modelo de gestdo, tdo bem
demonstrado pela presenca de todos até o final deste longo dia de
trabalho, pela pontualidade nas falas, pela atengcdo na escuta de cada um
e pela disposicdo ao didlogo. A Secretaria avaliard as propostas
apresentadas e retomara a discussao quando tiver seu posicionamento
definido. Nosso propdsito € construir um novo consenso para uma parte
significativa dos pontos apresentados nesta data e, nesse sentido,
continuaremos a contar com a contribuicdo de vocés, nos proximos meses,
para avancar nesta construcao participativa. Um bom final de tarde a todos
e até amanha!

2° dia

No segundo dia do Forum, a Secretaria da Cultura apresentou as
orientacdes do Estado para a elaboragdo dos planos de trabalho para
2014, a partir de um parametro comum de formatagc&o, com a perspectiva
de propiciar as Organiza¢gfes Sociais a tomada de contato com essa
proposta de parametrizacdo e o inicio das discussdes a respeito, para
posterior devolutiva e negociacao junto as Unidades Gestoras.

Nessa perspectiva, foram enfatizadas as diretrizes gerais da politica
cultural do Estado — de ampliacdo e democratizagdo do acesso,
interiorizacdo das acgdes culturais e acessibilidade comunicacional —
ressaltando-se, ainda, que as Unidades Gestoras fardo reuniées com cada
OS para apresentacao e discussao das diretrizes especificas da Secretaria
para cada equipamento ou programa cultural.
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Foi enfatizada a importancia de adocdo de um formato comum para os
planos de trabalho das diversas areas, para facilitar o acompanhamento e
posterior afericdo de resultados. Seguem anexos a apresentacao realizada
(arquivo Power Point) e o modelo referencial de Plano de Trabalho e de
Proposta Orcamentaria.

ApOs a apresentacdo desses documentos pela coordenadora da Unidade
de Monitoramento, seguiram-se as inscricbes e manifestacbes dos
presentes, com duracdo média de trés minutos, tempo previamente
acordado entre os presentes. Abaixo, transcrevemos o0s principais pontos
discutidos, destacando que todas as declaracdes abaixo indicadas foram,
antes de sua divulgagdo, previamente confirmadas e autorizadas pelos
responsaveis.

1. Miriam Lerner, diretora geral de A Casa — Museu de Artes e Artefatos
Brasileiros

A proposta de modelo orgamentario adotado mistura conceitos dos
regimes de caixa e competéncia, embora tenha sido definido que a
proposta deve ser elaborada e apresentada em regime de competéncia.
Como resultado, o documento, no formato proposto, embora seja realizado
em regime de competéncia, ndo encontrard correspondéncia nos
demonstrativos contabeis (cito como exemplos os repasses ao Fundo de
reserva e Contingéncia, os investimentos, a inexisténcia de depreciacéo,
entre outros).

2. Cristina_Matos, controller, da Fundacdo OSESP — Orquestra Sinfonica
do Estado de Sao Paulo

Questiono onde estardo os funcionarios das demais areas meio: nas
rotinas? E o que sdo as metas administrativas? E aponto que as metas de
Comunicacédo ndo estdo claras. Também considero inviavel a elaboracéo
de relatorios trimestrais e anuais de acompanhamento gerencial com base
CAIXA, pois na FOSESP toda a contabilidade é realizada pelo regime de
Competéncia.

3. Luis Sobral, presidente da Comissdo de Avaliacdo dos Contratos de
Gestao

O orcamento da Secretaria da Cultura h4 dez anos era inferior ao
orcamento atual do ProAc. Hoje, s6 em Contratos de Gestéo, a Secretaria
administra seiscentos milhdes de reais. Considera inviavel que o corpo
técnico das Unidades tenha condicdo de avaliar os relatérios gerenciais
com base Competéncia e propfe a adogcdo da base Caixa para todos.
Além disso, reforca a importancia fundamental da adocéo do referencial de
plano de trabalho e dos referenciais posteriores, de relatorios, para facilitar
o entendimento e a localizacdo dos dados, para ampliar a transparéncia e
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melhorar o acompanhamento, dando mais possibilidades também para o
devido controle social a respeito dos resultados.

4. Plinio Correa, diretor administrativo-financeiro da POIESIS — Instituto de
Apoio a Cultura, a Linqua e a Literatura

Respeitosamente, discordo das falas que me antecederam e defenderam a
adocao de relatorios orcamentarios com base Caixa. Entendo que essa é
uma discussao que precisa ser bem feita e concluida, inclusive para que
seja possivel garantir um item que me preocupa, que € ajustar o
entendimento entre a Secretaria da Cultura, a Secretaria da Fazenda e o
Tribunal de Contas em relacdo ao que esses relatérios devem conter e
como devem ser elaborados. Por outro lado, pergunto se a margem de
variacdo de 20 % no orgcamento deve ser considerada por item analitico ou
sintético, e se é no acumulado do ano ou nos trimestres parciais.

5. José Roberto Sadek, diretor executivo da Associacdo Paulista Amigos
Arte — APAA

Questiono se entendi bem e se sao as OS que devem colocar as diretrizes.
Considero que o certo € que a Secretaria estabeleca as diretrizes.

6. Dalmo Magno Defensor, diretor administrativo-financeiro da Associacdo
dos Amigos do Conservatorio de Tatui — AACT

Considero extremamente saudavel discutir os planos de trabalho com as
Unidades o quanto antes, mas me preocupa a dotacdo a ser aprovada na
Lei Orcamentaria Anual, que ainda ndo estard aprovada a tempo do
calendario proposto pela Secretaria para as discussdes e aprovacao do
plano de trabalho. Pergunto qual a perspectiva de atualizacdo existente na
Secretaria para casos como o do Conservatorio de Tatui, cuja dotagéo
orcamentaria ndo aumenta na ALESP ha cinco anos.

7. Pierre Ruprechet, diretor executivo da SP Leituras — Associacdo Paulista
de Bibliotecas e Leitura

Qual a diretriz para enfrentar a inflagdo e as alteragcbes de custos
anualmente? A segunda davida é quanto ao plano de comunicacao, pois a
OS recebeu a informacéo de que ndo deveria ter assessoria de imprensa,
uma vez que a propria Secretaria o faria. Houve mudangas nessa
orientacdo? Agradeco muito a iniciativa de simplificagéo dos relatorios, que
€ também uma iniciativa para reduzir os custos de area meio e o gasto de
recursos materiais.

62



Governo do Estado de S3o Paulo
Secretaria da Cultura

8. Lenira Tirapani, gerente de planejamento da Associacdo Paulista
Amigos Arte — APAA

Complementando o comentario do Plinio, informo que chegamos a um
bom entendimento junto a Fazenda a respeito dos demonstrativos mensais
e anuais. Informo que complementamos o DRE com o demonstrativo do
fluxo de caixa e recomendo esse entendimento com a SEFAZ. Apresento
uma duavida a respeito da possibilidade de projecdo de médio e longo
prazo, pois a OS tem sido instruida a sempre trabalhar com um horizonte
de no maximo um ano. Considero que seria muito importante realizar um
planejamento de médio a longo prazo.

9. Paulo Zuben, diretor executivo da Santa Marcelina Cultura

Elogio a separacdo apresentada na proposta de planilha orcamentaria
entre as receitas de leis de incentivo e as obrigagbes do Contrato de
Gestdo. Sugiro que sejam estabelecidas as condi¢cdes para a aplicacdo
dos recursos, de forma a facilitar a andlise dos fiscalizadores e
interessados e a demonstrar que ndo houve duplicacdo de pagamentos.

10. Dr2 Vera Wolff Bava Moreira, procuradora chefe da Consultoria Juridica
da SEC

Fico feliz com a possibilidade de participagdo neste Férum e digo que a
Consultoria Juridica estad a disposicdo para recebé-los, a fim de que,
através do dialogo, possamos solucionar juntos questdes conflitantes
dessa relacao juridica. Aproveito para retomar um ponto do dia anterior,
gue diz respeito a natureza juridica do Contrato de Gestdo que, a meu ver,
ndo seria nem convénio, nem contrato administrativo. Considero que
estamos num momento oportuno para caracterizar essa natureza
especifica do Contrato de Gestdo, no ambito da legislacdo estadual, como
um instrumento hibrido e, ao mesmo tempo, Unico, especifico. Existe uma
grande lacuna de normas para este modelo. Isso gera 0 uso, nem sempre
perfeitamente ajustado, ora da lei 8.666/1993, ora do Decreto de
convénios. Acho que poderiamos aproveitar essa fase feértil de discussdes
para propor a edicdo de um novo decreto que melhor regule o Contrato de
Gestéo, aproveitando ndo somente aquilo que de melhor haja nos
convénios e nos contratos administrativos, mas também caracterizando o
instrumento adequado e singular, do qual esse modelo de gestdo hoje
tanto carece.
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Consideracbes da SEC acerca das manifestagcdes e encerramento:
Claudinéli Ramos, coordenadora da UM

As muitas davidas de ordem pratica e operacional aqui apresentadas sao
muito bem vindas, porgue evidenciam a atencéo de todos a compreensao
do modelo e a adocdo dos procedimentos e parametros corretos para
utilizd-lo. Comecando pela questao de “caixa x competéncia” que ja havia
sido muito discutida na area de museus, reitero que a intencdo da
Secretaria é garantir a informagdo mais eficiente para efeito de
acompanhamento gerencial da execucdo or¢gamentaria dos contratos de
gestdo. E aproveito para solicitar que as sugestbes de melhoria das
definicdes da planilha orcamentaria nos sejam enviadas em detalhe para
gue seja possivel analisar e fazer as corregdes cabiveis. Da mesma
maneira, todas as demais sugestdes para melhoria tanto do modelo de
plano de trabalho como da planilha orgamentaria precisam ser
encaminhadas, para que seja possivel efetuar os ajustes necessarios.

Como dissemos ontem, haver4 um semindrio interno em agosto dedicado
a tratar das diretrizes da Secretaria. A partir do seminario, cada Unidade
Gestora conduzira com as OSs as discussdes que tém a ver com as
diretrizes para esse novo plano de trabalho, o que sera bem importante
especialmente para quem esse modelo é uma novidade. Certamente
varias dessas questdes se resolverdao melhor nesse momento, da mesma
maneira em que outras poderdo surgir. NOs estaremos a disposi¢do para
contribuir no que for necessario.

Por sua vez, a preocupagdo com a questao orcamentéria faz todo sentido
e esta sendo considerada pelo Gabinete na orientagdo para as Unidades
conduzirem a elaboracgéo dos planos junto as organizagoes.

Para finalizar, agrade¢o a todas as organizagfes sociais e as Unidades
Gestoras que estiveram presentes nestes dois dias e sem 0s quais ndo
haveria como viabilizar todas as iniciativas aqui discutidas com a
necessaria qualidade e competéncia; ao apoio sempre valoroso do
presidente da Comissdo de Avaliacdo que também participou conosco,
assim como a Consultoria Juridica com quem temos todo interesse de
avancar na excelente proposta apresentada pela Dra Vera Wolff. N&o
poderia esquecer a equipe da Unidade de Monitoramento que se dedicou
imensamente para a realizagdo deste Férum e que atua com zelo e
espirito publico para tornar o planejamento da UM uma realidade
substantiva de melhorias a cada dia. E finalmente agradeco ao Gabinete
da Secretaria, especialmente na figura da chefe de gabinete Marilia Marton
e do secretario Marcelo Araujo, grande defensor do modelo de gestdo em
parceria com organizacdes sociais de cultura e fomentador de seu
aprimoramento.
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Esperamos continuar a avancar com todos vocés nesta caminhada de
melhoria do modelo para, a cada passo, e usando com toda
responsabilidade os recursos, propiciar mais e melhores resultados, mais
visiveis e mais usufruidos por uma parcela cada vez maior da nossa
populacdo em todo o Estado de S&o Paulo. Obrigada a todos e um
excelente final de tarde!

1° Férum de Gestao Cultural: SEC — OS do Estado de SP

04 e 05/ Julho / 2013

INSTITUICOES PARTICIPANTES

Secretaria da Cultura do Estado de Sao Paulo

Sigla Nome
UBL Unidade de Bibliotecas e Leitura
UFC Unidade de Formagéo Cultural
UFDPC Unidade de Fomento e Difuséo de Produgéo Cultural
UM Unidade de Monitoramento
UPPH Unidade de Preservacao do Patriménio Histérico
UPPM Unidade de Preservacéo do Patrimdnio Museoldgico

Ass.Comunicagdo | Assessoria de Comunicagao

ATG Assessoria Técnica de Gabinete

cJ Consultoria Juridica

CTIC Centro de Tecnologia da Informacdo e Comunicagéo
DFO Departamento de Financas e Orcamento

Com. Aval. Comisséao de Avaliacédo dos Contratos de Gestéo
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Organizagdes Sociais de Cultura

slglk el N_ome Razé&o Social
Fantasia

AAC TATUI Associacao dos Amigos do Conservatorio de Tatui

AAMC Associagao dos Amigos do Museu do Café

AAPG Associacdo dos Amigos do Projeto Guri

ABACAI Abacai Cultura e Arte

ACAM PORTINARI Assc_>0|a9ao Cultural de Amigos do Museu Casa de
Portinari

ADAAP Associacao dos Artistas Amigos da Praga

AMAB Associacado Museu Afro Brasil

APAA Associacao Paulista dos Amigos da Arte

APAC Associacao Pinacoteca Arte e Cultura

APAF Associacao do Paco das Artes Francisco Matarazzo
Associacao de Cultura, Educacéo e Assisténcia Social

ASM )
Santa Marcelina

CASA A Casa - Museu de Arte e Artefatos Brasileiros

CATAVENTO Catavento Cultural e Educacional

DIVERSA Associacao Diversa Arte e Cultura

FOSESP Fundagédo Orquestra Sinfonica do Estado de Sao Paulo

ID BRASIL ID Brasil Cultura, Educacéo e Esporte

PENSARTE Instituto Pensarte

POIESIS P_0|e5|s - Instituto de Apoio a Cultura, a Lingua e a
Literatura

PRO-DANCA Associacio Pro-Danca

SAMAS Associacdo Museu de Arte Sacra de S&o Paulo

SP LEITURAS SP Leituras - Associacao Paulista de Bibliotecas e Leitura
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1° Forum de Gestao Cultural: SEC — OS do Estado de SP

Participantes do 1° dia (04/07/2013)

Nome Cargo Instcizl?i/(;éo
Adriana Billa Apaiian Gerente Juridica PENSARTE
Alberto Lima Diretor Executivo CATAVENTO
Alessandra Costa Diretora Executiva AAPG
Alexandre dos Santos [ Controller PRO-DANCA
André Martinez Pesquisador PENSARTE
André Sturm Diretor Executivo APAF
Angéli_ca Policeno Diretora executiva ACAM
Fabbri PORTINARI
Camilo Alves da Silva | Conselheiro PENSARTE
gﬁ\rllgi?aHenrique F. Diretor Administrativo-Financeiro AAPG
Celia Cristina Conselheira AAPG
Celso Caldeira Diretor Administrativo-Financeiro ID BRASIL
Clévis Carvalho Diretor Executivo POIESIS
Cristiane Arenas Coord. Projetos PENSARTE
Cristina M. Matos Controller FOSESP
Dalmo Magno Defensor| Diretor Administrativo-Financeiro AAC TATUI
Daniela Afonsi Coord. de Documentacéo e Pesquisa | ID BRASIL
Daniella Albino Ger. Juridico FOSESP
Darrin Coleman Milling | Conselheiro AAPG
Emilio C. M. Silva Coordenador ADAAP
Erika Spalding Advogada PRO-DANCA
Eunice M. S4 Cesnik | Assessor PENSARTE
Evandro Pereira Diretor ID BRASIL
Francisco Rodrigues Diretor AAPG
Franco Reinaldo Gerente ABACAI
Inés Bogea Diretora Executiva PRO-DANCA
Ivam Cabral Diretor Executivo ADAAP
Ivo Mesquita Direto Técnico APAC
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Nome Cargo Instcizl?i/(;éo
Jacques Kann Diretor Administrativo-Financeiro APAF
José Carlos Marcal Diretor executivo SAMAS
.(J:c;srﬁpl-éznrique R. de Diretor Educacional AAPG
‘ilgssiiﬁq%bnetgo Coordenador Administrativo ID BRASIL
Jose Roberto Sadek Diretor Executivo APAA
Luciane M. Vallelo Analista ID BRASIL
Luiz Antonio Bergamo | Diretor Administrativo-Financeiro ﬁgg'\'pm ARI
Luiz Bloch Diretor Executivo AMAB
Luiz Carlos Vinha Diretor Financeiro ABACAI
I,:IlgieHsenrique Marcon Diretor Planejamento SAMAS
Marcio Amorim Diretor Administrativo-Financeiro PENSARTE
Marcos Antonio Diretor Financeiro CASA
Marcos Barreto Corréa | Diretor Executivo PENSARTE
Maria Cristina Zoccaria | Gerente de Comunicacao PENSARTE
E/I:;i:nlg\?absel Assessora técnica POIESIS
Mariana Kiefer Kruchin | Advogada SAMAS
Mgﬂgﬁe%%ragas Assessora Juridica FOSESP
Miguel Gutierrez Diretor Administrativo-Financeiro APAC
Miriam Lerner Diretora Geral CASA
Odair Fiuza Administrativo Geral ASM
Otavio Adegas Gerente Juridico AMAB
Paula Pimentel Luts Advogada PENSARTE
Paulo Zuben Diretor Artistico Pedagdgico ASM
Pétrick Pontes Advogado PRO-DANCA
Pierre A. Ruprecht Diretor Executivo SP LEITURAS
Plinio Corréa Diretor Administrativo-Financeiro POIESIS
Renato Baldin Relacdes Institucionais ID BRASIL
Ricardo André Zambo | Juridico PENSARTE
Roberta Mourédo Coordenadora de Parcerias PENSARTE
Rogério Italo Marquez | Diretor Administrativo-Financeiro AAMC

68




Governo do Estado de S3o Paulo

Secretaria da Cultura

Nome Cargo OS/ ~
Instituicao
Sandra Salles Ass. Projetos AMAB
Silvia Kawata S_uperint_endente Administrativo- PRO-DANCA
Financeiro
gg\gtc;oMarcondes de Diretor Executivo ABACAI
Tatiane Tiago Ass. do Conselho PENSARTE
Tato Consorti Assessor ADAAP
Thiago Santos Coordenador Administrativo AAMC
Valdir Anzolim Coordenador Financeiro AMAB
Marcelo Mattos Aradjo | Secretario SEC
Marilia Marton Chefe de Gabinete SEC
g:#gisné" Moreira Coordenadora UM/ SEC
Sildéia Maria Pereira Diretora UM/ SEC
arcos Falcdo de Diretor UM/ SEC
?:/grrgferI;iAssungéo Assessora Técnica UM/ SEC
Danielle de Lima Silva | Apoio Administrativo UM/ SEC
Regiane Souza Lucio | Assistente Técnica UM/ SEC
(;Z{gos Rodrigues Curto Assistente Técnico UM/ SEC
\I\ﬁlirraei\rgo'ﬁ Bava Procuradora-Chefe CJ/PGE
Raquel Barbosa Procuradora CJ/ PGE
Renata Bittencourt Coordenadora UFC / SEC
mggglgg:;eza Bosi Coordenadora UFDPC / SEC
Renata Vieira da Motta | Coordenadora UPPM/ SEC
Adriana Cybele Ferrari | Coordenadora UBL/ SEC
Roberta Martins Silva | Assistente Técnica de Coordenadora | UPPM/ SEC
Gabriela Anelli Assistente Técnica UFC/ SEC
Abrado Mafra Assistente Técnico UFC/ SEC
Fatima A. R. Oosawa | Executivo Publico UFC/ SEC
Jodo Carlos Fressa Coordenador CTIC/ SEC
Kétia Galvao Assistente Técnica UPPM/ SEC
Sandra Ramos Executivo Publico UPPM/ SEC
Marco Ant6nio Cesario | Diretor DFO/ SEC
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Nome Cargo OS/ Instituicdo
Carolina Santos Apoio Administrativo Gabinete/ SEC
Cristiane Batista Diretora UPPM / SEC
Santana
Gabriela Toledo Especialista de Politicas Publicas Sgc..Gestao

Puablica
Eduardo Baiden Especialista de Politicas Publicas Sgc..Gestao
Puablica
Danilo Fiore Especialista de Politicas Publicas Sgc..Gestao
Puablica
Tiago S. B. Duarte Especialista de Politicas Publicas Sgc..Gestao
Puablica
Miriam Nakamura Executivo Publico UPPM/ SEC
Natalia Terumi Assistente Técnica UPPM/ SEC
Moryama
Dgnn_ls Alexandre R. de Assistente Técnico de Coordenador | UFC/ SEC
Oliveira
Tatiana R. C. Paula Assessora Técnica ATG/ SEC
Cassio Rodrigo Assessor de Géneros e Etnias SEC
Participantes do 2° dia (05/07/2013)
Nome Cargo OS/ N
Instituicao
Adriana Beller Gerente Juridico PENSARTE
Alessandra Costa Diretora Executiva GURI
Alexandre dos Santos | Controller PRO-DANCA
C?f"’_s Henrique F. Diretor Administrativo-Financeiro AAPG
Oliveira
Celia Cristina Conselheira AAPG
Cristiane Arenas Coord. Projeto PENSARTE
Cristina Matos Controller FOSESP
Dalmo M. Defensor Diretor Administrativo-Financeiro AACT
Daniela Alfonsi Coord. de Documentacgéo e Pesquisa.| ID BRASIL
Daniella Albino Bezerra | Gerente Juridico FOSESP
Ei[wgo Carlos M. da Coordenador Administrativo ADAAP
Eunice M. Sa Cesnik Assessora PENSARTE
Francisco Rodrigues Diretor AAPG
Inés Bogea Diretora APD
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Nome SN Insi?tﬁi(/;éo
Ivam Cabral Diretor Executivo SP TEATRO
José Henrique de Campos Diretor Educacional AAPG
José Roberto Sadek Diretor Executivo APAA
Lenira O. Tirapani Gerente de Planejamento APAA
Luciane M. Vallelo Analista ID BRASIL
Luiz Antonio Bergamo Diretor Administrativo-Financeiro | ACAM
Luiz Carlos Vinha Diretor Financeiro ABACAI
Luiz Henrique Marcon Neves | Diretor SAMAS
Luiz Pereira Diretor Executivo DIVERSA
Marcio Amorin Diretor Administrativo-Financeiro | PENSARTE
Marcos Antonio Diretor Financeiro A CASA
Marcos Barreto Corréa Diretor Executivo PENSARTE
Maria Baragas Figueiredo Assessora Juridica Assistente FOSESP
Maria Cristina Gerente de Comunicagao PENSARTE
Maria Izabel Casanovas Assessora Técnica POIESIS
Marilia Bonas Conte Diretora Executiva AAMC
Marina Futino Coordenadora POIESIS
Miriam Lerner Diretora Geral A CASA
Odair Fiuza Administrativo Geral ASM
Paula Pimentel Luts Advogada PENSARTE
Paulo Zuben Diretor Artistico Pedagdgico ASM
Pierre A. Rupercht Diretor Executivo SP LEITURAS
Plinio Corréa Diretor Administrativo-Financeiro | POIESIS
Rafael H. S. Aleixo Analista Contabil FOSESP
Renato Baldin Relacao Institucional ID BRASIL
Sandra Salles Assessora de Projetos AMAB
Sara Santos Analista de Prestacdo de Contas | CATAVENTO
Silvia Kawata S'uperint'endente Administrativo- PRO-DANCA

Financeiro

Silvio Marcondes de Castro Diretor Executivo ABACAI
Tatiane Tiago Ass. Conselho PENSARTE
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Nome el Insfi)tiié:éo
Tato Consorti Assessor da Diretoria Executiva ADAAP
Thiago Donnini Advogado AMAB
Claudinéli Moreira Ramos Coordenadora UM/ SEC
Sildéia Maria Pereira Diretora UM/ SEC
Marcos Falcao de Ataide Diretor UM/ SEC
Vanderli Assuncéo Ferrarezi | Assessora Técnica UM/ SEC
Danielle de Lima Silva Apoio Administrativo UM/ SEC
Regiane Souza Lucio Assistente Técnica UM/ SEC
Maura Crostini Oficial Administrativo UM/ SEC
Vera Wolff Bava Moreira Procuradora-Chefe CJ/PGE
Raquel Barbosa Procuradora CJ/PGE
Cassio Rodrigo Assessor de Géneros e Etnias SEC
José Paulo Mortari Assessor SEC
Fatima A. R. Osawa Executivo Publico UFC/ SEC

Luis Celso Sobral

Presidente da Comisséao de
Avaliacédo

Com. Avaliacéo

Gabriela Anelli Assistente Técnica UFC/ SEC
Abrado Mafra Assistente Técnico UFC/ SEC
Renata Bittencourt Coordenadora UFC/ SEC
Roberta Martins Silva Assistente Técnica de UPPM/ SEC
Coordenador
Renata Vieira da Motta Coordenadora UPPM/ SEC
Kétia Galvéo Assistente Técnica UPPM/ SEC
Sandra Ramos Executivo Publico UPPM/ SEC
Miriam Nakamura Executivo Publico UPPM/ SEC
Cristiane Batista Santana Diretora UPPM/ SEC
Luiz Fernando Mizukami Executivo Publico UPPM/ SEC
Tatiana R. C. Paula Assessora Técnica ATG/ SEC
Marcos Antdnio Cesario Diretor DFO/ SEC
Valéria Rossi Rodrigues Coordenadora UPPH/ SEC
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Principais encaminhamentos efetivados no periodo de julho a
dezembro/2013

Natureza da relacdo de parceria entre o Estado e as organizacbes
sociais de cultura

v Realizagdo do Seminario de Diretrizes da Politica Estadual de
Cultura da Secretaria da Cultura do Estado de Sao Paulo, em 7 de
agosto de 2013, com a presenca do secretario Marcelo Araujo e
das coordenadoras das Unidades de Bibliotecas e Leitura, Fomento
e Difusdo da Producdo Cultural, Formacdo Cultural, Preservacao
do Patriménio Histérico e Preservacao do Patrim6nio Museoldgico
e da coordenacéo e equipe da Unidade de Monitoramento.

v Elaboracao da “cadeia de resultados” da Secretaria da Cultura, com
a aplicacdo da metodologia de elaboragdo do Orgamento por
Resultado, conduzida pela Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Regional, com ampla participacdo de todas as
Unidades Gestoras e da Unidade de Monitoramento. Neste
processo foram revistos e explicitados os valores e diretrizes da
Secretaria da Cultura e redefinidos os resultados finais e
intermediarios da politica estadual da Pasta. Esses conceitos estao
em processo de validacdo interna para posterior discussdo com
interlocutores parceiros e, entdo, apresentacdo como contribui¢cao
da SEC nas discussfes da construcdo do Plano Estadual de
Cultura (pauta de 2014). Para além dos desdobramentos
previsiveis deste processo no reposicionamento da Secretaria em
termos de planejamento de resultados e orgamentos, essa iniciativa
repercutira no estabelecimento de diretrizes e propdsitos mais
claros, articulados e socialmente legitimados para os contratos de
gestdo da Secretaria.

v Inicio de grupo de estudos entre a Consultoria Juridica da Pasta e a
Unidade de Monitoramento, para analisar os decretos estaduais
gue afetam a parceria com as organizagdes sociais, visando propor
melhorias na legislagédo e aperfeicoar a minuta padrédo do contrato
de gestdo.

Governanca

v A Associacdo Brasileira das Organizacdes Sociais de Cultura -
ABRAOSC foi constituida formalmente, com participacdo das
organizacdes sociais de S&o Paulo que s&o parceiras da Secretaria
da Cultura. Uma de suas primeiras ac¢fes foi a indicacdo de
representantes para participar das reunibes de elaboracdo dos
POPs (procedimentos operacionais parametrizados) da Secretaria
da Cultura que dizem respeito aos contratos de gestdo. Essa
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participacdo foi muito importante para a elaboragéo dos cinco POPs
concluidos em 2013 e que dizem respeito a: 1. Convocac¢les
Pulblicas; 2. Assinatura dos contratos de gestdo; 3. Termos de
Aditamento aos contratos de gestdo; 4. Relatério Anual de
Atividades e Prestacdo de Contas e 5. Relatério trimestral de
atividades. As reunides entre julho e dezembro contaram com a
presenca de representantes da ABRAOSC oriundos da POIESIS,
APAC, APAF, Catavento Cultural e Fundacdo OSESP.

v A Secretaria organizou a 22 Conferéncia Estadual de Cultura em
setembro, com a participacdo significativa de representantes de
algumas organizagOes sociais parceiras. O evento, que elegeu os
cinquenta delegados paulistas para a Conferéncia Nacional de
Cultura e definiu propostas prioritarias tanto em nivel federal quanto
estadual, foi uma etapa importante para a constru¢cdo do plano
Estadual de Cultura, previsto para 2014.

Sustentabilidade institucional e encerramento do contrato de gestdo

v Na discussédo dos POPs, foi elaborado um referencial comum de
relatério de captagdo de recursos, que diferencia captagdo
incentivada e ndo incentivada, e também captacdo de recursos
financeiros e nao financeiros, tornando mais clara a apresentagéo
dos resultados dos esfor¢os de incremento do contrato de gestéo, e
considerando também os frutos do empenho por parcerias e apoios
nao contabilizdveis, mas cuja importancia é estratégica e precisa
ser considerada para dimensionamento do real valor dos resultados
atingidos.

v/ Em resposta a correspondéncia enviada por organiza¢des sociais
com propostas relacionadas a destinacdo dos saldos existentes ao
final dos contratos de gestdo, a Secretaria elaborou o Parecer UM
n°® 04/2013, que apresenta o0 posicionamento que sera submetido a
apreciacdo da Consultoria Juridica em dezembro.

Elaboracédo dos planos de trabalho para 2014

v Dos 22 termos de aditamento de planos de trabalho para 2014, 20
seguem o modelo apresentado no Férum de Gestédo Cultural SEC -
OSs, em julho e apenas os 2 aditamentos cujos contratos estdo no
ano de encerramento foram mantidos na formatagéo original.

v Todas as 5 convocacfes publicas realizadas em 2013 seguem
esse referencial e as duas convocagBes publicas que ja se
encontram em elaboracdo para 2014 adotardo esse modelo no
termo de referéncia. Desta forma, no ano de 2014, 25 dos 27
contratos de gestdo da Secretaria da Cultura utilizardo o mesmo
parametro de formatacdo do plano de trabalho e planilha
orcamentaria e, a partir de 2015, todos os contratos de gestao
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seguirdo esse alinhamento. Nesse periodo, serdo feitos ajustes de
aprimoramento que deverdo ampliar a simplificacdo e a clareza do
modelo, beneficiando todos os planos e, sobretudo, o cidad&o
interessado em compreender esse instrumento e seus resultados.

v Com a adogdo do POP de Convocagdo Publica, todos os
chamamentos foram feitos com maior antecedéncia e os resultados
da decisdo da Secretaria ja foram publicados. Todos 0s novos
contratos estdo em fase de processamento para viabilizacdo das
assinaturas.

v Com a adoc¢do do POP de Aditamento, a previsdo é de que 60%
dos aditamentos para 2014 sejam assinados nas proximas
semanas. Os processos das areas de museus e biblioteca ja estao
em fase final de tramitacdo, para coleta de assinaturas. Os
processos de difusdo e formacédo cultural estdo em fase final de
negociacdo para posterior analise juridica, conferéncia e
assinatura. Ainda que esse processo tenha ultrapassado os prazos
idealizados inicialmente, é fundamental registrar que € a primeira
vez que a Secretaria tem a perspectiva de ter todos os aditamentos
contratuais assinados entre o final do ano anterior e o inicio do ano
de vigéncia do novo aditamento. Ainda que nao exista nenhuma
ilegalidade nesse fato, ja que a continuidade da execucdo
contratual estd coberta nos contratos firmados e 0 novo plano de
trabalho detalha substituindo a verséo anterior (Qque se mantém até
gue a nova seja aprovada), é importante registrar que esse esforco
de antecipacdo representa um avango significativo, cujas
perspectivas para o proximo ano sao bastante positivas quanto ao
cumprimento dos prazos. E cada vez mais um direcionamento pela
antecipagdo do planejamento — algo que ainda é tdo pouco comum
ao contexto cultural e que, cada vez mais, se incorpora ao cotidiano
da Secretaria da Cultura e das organizagfes sociais parceiras, para
gue seja possivel atuar com mais antecedéncia, previsibilidade e
foco.

Outros destaques:

v Foi finalizado pela Unidade de Monitoramento o levantamento das
séries histéricas dos contratos de gestdo firmados entre 2004 e
2012. Os resultados do levantamento foram encaminhados a
analise das Unidades Gestoras e das organiza¢cfes sociais. Foram
também apresentadas as OSs por Unidade, as primeiras definicdes
e estudos referentes as séries historicas, na intencdo de dar
sequéncia a construcdo colaborativa do balanco de resultados.
Entre dezembro e janeiro serdo feitas as andlises e reunifes
especificas e individualizadas sobre cada caso.

v O parecer CJ 611/2013 revé a definicdo sobre a realizagdo de
obras civis por parte das organiza¢des sociais, representando um
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novo marco para orientar a decisdo sobre os investimentos em
reformas e restauros, com maior agilidade e atencdo no
acompanhamento e fiscalizagdo das intervencdes, para garantir
qualidade, seguranca, uso responsavel dos recursos e
cumprimento de prazos.

v Em 1° de novembro foi realizada uma oficina com o Ministério da
Cultura para apresentacdo do Sistema Nacional de Informagdes e
Indicadores Culturais — SNIIC, com a presenca das OSs e das
equipes da Secretaria, para apresentar a ferramenta e esclarecer
as duvidas iniciais.

v Em dezembro foi assinado o Termo de Cooperagdo Técnica entre
as Secretarias da Cultura, da Saude e da Gestao Publica, visando
iniciar um esforco de gestédo integrada das organizacdes sociais
paulistas, a partir da melhoria na regulacdo dos contratos de
gestdo, buscando melhor acompanhamento e avaliagdo e maior
transparéncia. Sem desconsiderar as especificidades de cada area
— Cultura e Saude — a intengdo é aprimorar os pontos do modelo
passiveis de ordenamento comum, em especial dotando de maior
visibilidade os resultados alcangados para a sociedade.

v Neste ano, foram realizadas pela equipe da Unidade de
Monitoramento visitas aos museus da Lingua Portuguesa, Arte
Sacra, Pinacoteca, Estacdo Pinacoteca, Memorial da Resisténcia,
MIS e Futebol; & mostra de 18 museus da Secretaria da Cultura
realizada no parque da Juventude; as Fabricas de Cultura do Itaim
Paulista e da Vila Nova Cachoeirinha; a Oficina Cultural Oswald de
Andrade; a Biblioteca de Sdo Paulo; aos teatros Sérgio Cardoso e
Sao Pedro e ao Polo CEU S&o Rafael do Projeto Guri. Foram
também assistidas apresentagfes da S&o Paulo Companhia de
Danca, da OSESP, da ORTHESP, do Projeto Guri, do Projeto
Espetaculo (Fabrica de Cultura), além da participagdo no Festival
da Mantiqueira, em S&o Francisco Xavier. Essas agdes de contato
direto com os equipamentos, programas e resultados dos contratos
de gestéo terdo continuidade e ampliagdo em 2014, com a mesma
perspectiva de contextualizar e qualificar os dados para
compreensédo e avaliacdo. Terdo inicio nesse proximo ano também
as visitas técnicas direcionadas a questdes mais especificas do
monitoramento e avaliagdo por parte da Unidade. Essas acdes se
somam as inumeras visitas realizadas pelas Unidades Gestoras a
objetos de todos os contratos de gestdo, as visitas in loco, bem
como as reunides individuais e ampliadas, ao Forum realizado em
julho e aos diversos momentos de didlogo e trabalho entre a
Secretaria e as organizacdes sociais, reforcando a disposicao
mutua pela parceria efetiva, pelo acompanhamento e pela melhoria
continua dos resultados. UM —12/12/2013.
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Secretério
Marcelo Mattos Aradjo

Secretario Adjunto
Sérgio Tiezzi

Chefe de Gabinete
Marilia Marton

Unidades de Atividades Culturais

UBL
Adriana Cybele Ferrari

UFDPC
Maria Thereza Bosi de Magalhdes

UFC
Renata Bittencourt

UPPH
Valeria Rossi Domingos

UPPM
Renata Vieira da Motta

Unidade de Monitoramento

Coordenadora; Claudinéli Moreira Ramos
Assessoria Técnica: Vanderli Ferrarezi

Grupo de Monitoramento e Normas: Sildéia Pereira, Lourdes Potenza,
Regiane Lucio, Walter Takauti

Grupo de Avaliagdo: Marcos Falcéo, Carlos Curto Rodrigues Pato, Maura
Crostini, Ricardo Ysimini

Nucleo de Apoio Administrativo: Danielle Lima

Secretaria da Cultura do Estado de Sao Paulo,
12 de dezembro de 2013

Sugestdes, criticas, contribuicdes:

cmramos@sp.gov.br / monitoramento.cultura@sp.gov.br

(11) 2627-8050 / 2627-8129 / 2627-8272
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Eventos

1° Encontro Interestadual de Gestao Cultural: Estado e
Organizacdes Sociais

Datas: 04 e 05/12/2014
Local: Sala Sao Paulo

Descricao: A parceria com organizagdes sociais trouxe para 0 cenario
cultural brasileiro um novo impulso de maximizagéo e profissionalizagédo
dos resultados, ampliando as condicbes de atender as demandas
crescentes por quantidade, qualidade, diversidade e cobertura territorial
das acdes culturais, com eficiéncia, eficacia e efetividade. Nesse contexto,
planejamento, monitoramento, transparéncia, avaliagdo e economicidade
séo temas que passam a ganhar importancia crescente e cujas definicbes
e implementacdes requerem cada vez mais participagao social.

Em 2014, ano em que a parceria com organiza¢des sociais de cultura
chegou a sua 12 década no Estado de Séo Paulo, a proposta do encontro
foi debater as principais conquistas e desafios desse modelo de gestdo na
atualidade, considerando os propositos originais da Reforma do Estado e
as perspectivas de qualificacdo da democracia que se estabelecem com o
aprimoramento das relagdes com a sociedade.

O evento contou com mais de 1.400 inscritos, procedentes de 172
municipios paulistas e 14 Estados brasileiros. Teve apoio da Associacédo
Brasileira de Organiza¢cfes Sociais de Cultura (ABRAOSC), da Fundacao
Orquestra Sinfénica do Estado de Sdo Paulo (OSESP), da Associacdo
Cultural de Apoio ao Museu Casa de Portinari (ACAM), da Abacai Cultura
e Arte, da Associacao Paulista dos Amigos da Arte (APAA), da Associagado
Paco das Artes, do Instituto de Preservagéo e Difusdo da Historia do Café
e da Imigracdo (INCI), do Nucleo de Pesquisas em Politicas Publicas da
Universidade de S&o Paulo (NUPPs/USP) e do Centro de Estudos da
Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo.

Programacéo:

1° Dia - 04/12/2014

Banda de Sopros e Metais do Projeto Guri
Abertura:

e Marcelo Mattos Araujo - Secretario da Cultura do Estado de SP
e Ana Cristina Wanzeler - Ministra Interina da Cultura
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Palestrantes:

Humberto Falcdo Martins (mediador) - Instituto Publix

Eduardo Pannunzio - Fundagéo Getulio Vargas (FGV SP)

Lilia Moritz Scharcz - Editora da Cia das Letras

Wilson Coury - Programa Interministerial MEC/MCT

Edelvino da Silva Goées Filho - Secretaria da Administracdo do
Estado da Bahia

Sérgio Ciqueira Rossi - Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
Marcelo Barros Gomes - Tribunal de Contas da Uniéo

2° Dia - 05/12/2014
Palestrantes:

Eliane Parreiras - Secretaria de Estado de Cultura de Minas Gerais
Ana Flavia Cabral Souza Leite - Theatro Municipal de S&o Paulo
Marcelo Mattos Araujo - Secretaria da Cultura do Estado de Sé&o
Paulo

e Claudinéli Moreira Ramos - Secretaria da Cultura do Estado de Sao
Paulo / Unidade de Monitoramento

e Elizabeth Ponte - Nucleos Estaduais de Orquestras Juvenis e
Infantis da Bahia (NEOJIBA) e Associacdo Brasileira de
Organizagdes Sociais de Cultura (ABRAOSC)

e Luiz Carlos Bresser-Pereira - FGV SP / Ex-Ministro da Reforma do
Estado

Materiais_disponiveis: Videos — Playlist no YouTube com a integra das
apresentacg0Oes realizadas.

Acesso:
https://www.youtube.com/playlist?list=PLvCoEMIyM2Vz5pM M |EbxX SZwOVn3RL

ESTADO E ORGANIZAGOES SOCIAIS
== | - — —

79


https://www.youtube.com/playlist?list=PLvCoEMIyM2Vz5pM_M_IEbxX_SZwOVn3RL

Governo do Estado de S3o Paulo

Secretaria da Cultura

Eventos

Cultura: Transparéncia 2.0
Data: 22/03/2016
Local: Secretaria da Cultura — Saldo Nobre

Descricdo: Langcamento de ferramentas de divulgagéo e andlise de dados
culturais do Estado de S&o Paulo:

e Laboratério de Politicas Publicas de Cultura do Estado de Sao
Paulo — LabCult, criado no ambito da parceria com o Nucleo de
Pesquisa de Politicas Publicas (NUPPs/USP)

e Plataforma SP Estado da Cultura — Adesédo ao projeto Mapas
Culturais, em parceria com o Instituto TIM

e Portal Transparéncia Cultura — Site para apresentacédo dos dados
publicos da Secretaria da Cultura

Materiais: Convite e fotos

Parceria SEC SP — NUPPs/USP:

Em 01/07/2015, a Secretaria da Cultura firmou um Convénio de
Cooperacdo Técnica com a Universidade de S&o Paulo, por meio do
Nucleo de Pesquisa de Politicas Publicas (NUPPs/USP), para a realizacao
de acdes, pesquisas, cursos, semindarios, programas, projetos, entre outras
atividades voltadas ao aprimoramento e a divulgacéo das politicas publicas
de Cultura. Em 2017, o convénio foi prorrogado por mais 24 meses, para
dar continuidade as acfes conjuntas. Uma das principais acfes da
cooperacao técnica foi a criagdo do Laboratorio de Politicas Publicas de
Cultura do Estado de S&o Paulo (LabCult), programa de pesquisa e
experimentacdo de solugdes no campo das politicas publicas de cultura
desenvolvidas no Estado de S&o Paulo e no Brasil. Seu proposito é
desenvolver, testar e divulgar estudos e produtos em quatro eixos de
atuacdo: “Cultura: Sociedade e Estado”; “Sistemas de Informacao para a
Cultura”; “Indicadores Culturais”; “Modelos e Instrumentos de Gestao
Cultural”.

de dados culturals do Estado de S30 Pauic
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Eventos

Politicas Culturais em Foco — Jornada de Debates sobre
Politicas Culturais e Gestao Cultural

Data: 04/11/2016
Local: Secretaria da Cultura

Descricdo: As politicas culturais vém se tornando objeto de estudos e
pesquisas sistematicas no Brasil. Mesmo reconhecendo inimeros esfor¢os
de governos para ampliar a oferta dessas politicas para os cidadaos, via
de regra as politicas culturais carecem de indicadores e argumentos
sélidos para justificar e demonstrar sua importancia quando comparadas a
outras areas, como saude ou educacdo. Para melhorar esses indices e
fortalecer a area, é fundamental que se estabelecam e fortifiquem grupos
de pesquisa e gestdo de politicas, que guardem informacgdes, analisem
dados e proponham politicas publicas efetivas, visando & ampliagdo do
acesso, a qualificacdo das atividades culturais e a um eficiente
acompanhamento dessas politicas. Com essa intengdo, o Laboratério de
Politicas Publicas de Cultura do Estado de Sao Paulo (LabCult), parceria
entre a Secretaria da Cultura do Estado de S&o Paulo e o Nuacleo de
Pesquisa de Politicas Publicas da Universidade de Sao Paulo
(NUPPs/USP), promoveu o evento “Politicas Culturais em Foco”, reunindo
pesquisadores e gestores em diversos momentos de suas carreiras, com o
intuito de consolidar-se como espaco de formagcdo de novos talentos,
afirmacao de agendas de pesquisa ja estabelecidas e l6cus de reflexdo
critica e propositiva no que diz respeito as politicas culturais para S&o
Paulo e o Brasil.

Palestrantes e debatedores:

José Roberto Sadek — Secretaria da Cultura
Marta Maria Assumpc¢éo Rodrigues — NUPPs/USP
Claudinéli Moreira Ramos — Secretaria da Cultura
Lacia Camargo — Secretaria da Cultura

José Verissimo Romao Netto — NUPPs/USP
Patricia Emerenciano Mendonga — EACH/USP
Liliana Sousa e Silva - Secretaria da Cultura

Ana Paula Do Val — Consultora da UNESCO
Aluizio Marino — UFABC

Matheus Pinzan — NUPPs/USP

Lacia Maciel Barbosa de Oliveira — ECA/USP
Marianna Percinio Moreira Bomfim - Secretaria da Cultura

Material: Fotos e release do evento
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Politicas Culturais em Foco — Jornada de Debates sobre
Politicas Culturais e Gestao Cultural

by Vera Ceciilia

by Vera Ceciilia

by Vera Ceciilia
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‘ Release

SNUPPs LahCult <Bekswits

io de Politicas Publicas de
Cultura do Estado de Sao Paulo Secretaria da Cultura

Politicas Culturais em Foco

Jornada de Debates sobre Politicas Culturais e Gestao da Cultura

As politicas culturais vém se tornando objeto de estudos e pesquisas
sisteméticas no Brasil. Mesmo reconhecendo inumeros esforcos de
diversos governos no pais visando a ampliagdo da oferta dessas politicas
para os cidadados, como os esforgos feitos pelo Estado de Sdo Paulo, via
de regra as politicas culturais carecem de indicadores e argumentos
sélidos para justificar e demonstrar sua importancia quando comparadas
com outras areas de politicas, como saude ou educacao.

Para melhorar esses indices e fortalecer a area, é fundamental que se
estabelecam e fortifiquem grupos de pesquisa e gestdo de politicas, que
guardem informacgdes, analisem dados e proponham politicas publicas
efetivas visando a ampliacdo do acesso, qualificacdo das atividades
culturais e um eficiente acompanhamento dessas politicas. Com essa
intencdo, o Laboratorio de Politicas Publicas de Cultura do Estado de
Sao Paulo (LabCult), parceria entre a Secretaria da Cultura do Estado de
Sao Paulo e o Nucleo de Pesquisa de Politicas Publicas da Universidade
de Sao Paulo (NUPPs/USP), promoveu o evento “Politicas Culturais em
Foco”.

Essa jornada de debates agregou pesquisadores e gestores em diversos
momentos de suas carreiras, com o intuito de que, para além de um grupo
de pesquisa ou um observatorio de politicas, o LabCult se consolide como
um espaco de formagdo de novos talentos, afirmagdo de agendas de
pesquisa ja estabelecidas e lécus de reflexdo critica e propositiva no que
diz respeito as politicas culturais para S&o Paulo e para o Brasil.

Programacéo

9h30 — Abertura: O LabCult - Laboratério de Politicas Publicas de Cultura
do Estado de Sao Paulo

e José Roberto Sadek, Secretaria da Cultura
e Marta Maria Assumpc¢ao Rodrigues, NUPPs/USP
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10h00 — Mesa 1: Cultura, Politica e Democracia

e Patricia Emerenciano Mendonga - EACH/USP: “Parcerias Estado -
Organizacbes da Sociedade Civil (OSCs) para a provisdo de
politicas publicas: analise comparada na saude, assisténcia social e
cultura”.

e José Verissimo Romado Netto - NUPPs/USP: “Jogando com a
Cultura? O Imaginario Parlamentar sobre a Gestdo Cultural em
Perspectiva Comparada, Brasil e Reino Unido”.

e Debatedora: Lucia Camargo - Secretaria da Cultura

12h30 — Almogo
14h00 — Mesa 2: Novos Atores Entram em Cena

e Ana Paula Do Val - Consultora da UNESCO: “Planejamento Urbano
e Cultural, Mediagao Cultural e Politicas Culturais”.

e Aluizio Marino — UFABC: “Territério e cultura: novos atores em
cena’.

e Matheus Pinzan — NUPPs/USP: “Ocupacdes Artisticas e Culturais

em S&o Paulo: Um Projeto de Investigac&o”.
e Mediadora: Lucia Maciel Barbosa de Oliveira, ECA/USP

16h00 — Mesa 3: Por um Novo Protagonismo do Estado: Concepcéo,
Gestédo e Avaliacao de Politicas Culturais

e Claudinéli Moreira Ramos - Secretaria da Cultura: “Avancos e
Desafios na Gestao Cultural do Estado de SP”.

e Marianna Percinio Moreira Bomfim - Secretaria da Cultura:
“Avaliacdo de programas publicos de cultura — o modelo OS na
SEC”.

e Liliana Sousa e Silva - Secretaria da Cultura: “Indicadores culturais
para Politicas Publicas de Cultura - Desafios e Avangos”.

e Debatedor: José Verissimo Roméao Netto — NUPPs/USP

17h30 — Encerramento

Servico

Local: Auditério da Secretaria da Cultura do Estado de Sado Paulo — Rua
Maua, 51 — 1° andar

Data: 04/11/2016
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Eventos

Indicadores e género nas politicas culturais paulistas
Data: 12/03/2018
Local: SEC

Descricdo: O evento teve como foco a discusséo sobre a criacdo e 0 uso
de indicadores para monitoramento e avaliagdo das politicas publicas de
cultura, abrigando o lancamento do “Caderno UM - LabCult n® 1:
Indicadores para politicas publicas de cultura: desafios e perspectivas em
SP” e uma reflexdo sobre indicadores de género na cultura paulista.

Palestrantes:

Claudinéli Moreira Ramos - Secretaria da Cultura

Liliana Sousa e Silva - Secretaria da Cultura

Dra. Albertina Duarte — Médica especialista em salde da mulher e
sexualidade na adolescéncia

Materiais:

Caderno UM — LabCult n°® 1: “Indicadores para politicas publicas de cultura:
desafios e perspectivas em SP”

Acesso: Portal Transparéncia Cultura

http://www.transparenciacultura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2018/03/2018-03-Caderno-
UM-LabCult-1-Indicadores-Culturais-final.pdf

-

ANG DG FSTADG
| SuMARIO SkSPadS
Apresentagdo SEC SP
Apresentagio NUPPs
Cadems UM - LabCult n* 1 Introducdo

1. Indicaderes culturais - caracterizagéo e desafios
2. Indicadores culturais — avangos a destacar
3. Indicadores culturais no Brasil
4. Indicadores culturais ne Estado de S3o Paulo
i 4.1. PPA, LDO € LOA
4.2, Gestdo emn parceria com Organizagdes Sociais de
Cultura
4.3. Monitoramento e avaliagiio dos Contratos de
Gestio
4.3.1. indice de Transparéncia
4.3.2, Um vocabuldrio convergente para a cultura
4.3.3. Parecer Técnico Anual da Unidade de
Maonitoramento
LabCult “WiEwis 4.4. Perspectivas para os indicaderes de desempenho
dos Contratos de Gestdo
5. ConsideracBes finais
Referéncias bibliograficas

Disponivel no Portal Transparéncia Cultura - http://www.transparenciacultura.sp.gov.br
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Capacitacao — Cursos

Gestéo de OrganizagOes sem Fins Lucrativos
Data: 28 a 31/08/2014

Carga horaria: 30 horas

Local: Vérios

Docente: Prof. Dr. Marcelo Arno Nerling — Escola de Artes, Ciéncias e
Humanidades da Universidade de Sao Paulo - EACH/USP

Material: Programa do curso

Programa do curso

Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades (EACH)

Curso de Gestao de Politicas Publicas

ACH3626 - Gestdo de Organizagdes Sem Fins Lucrativos®
28 a 31 de Julho - Manha e Tarde / 08h-12h e 14h-18h
Carga horaria da disciplina — 30 horas
Docente: Prof. Dr. Marcelo Arno Nerling - mnerling@usp.br
Cooperacao Técnica:

Secretaria de Cultura do Estado de Sao Paulo — Unidade de
Monitoramento

1. Ementa

A missao da disciplina, articulada na estrutura curricular do Curso de GPP,
visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da
cidadania e a qualificacdo para o trabalho. Colaboramos para um perfil de
egresso que aprofunda conhecimentos na relacédo entre a sociedade civil e
a sociedade politica, por meio da transparéncia e participa¢éo social nos
temas de interesse publico. Queremos preparar gestores de organizagdes

! NERLING, Marcelo Arno. Plano de Trabalho: Gestdo de organizaces sem fins lucrativos. Sdo Paulo:
USP: ACH 3626, GPP/EACH/USP, Material didatico de graduacdo, 2014, Mimeo.
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sem fins lucrativos, no espaco do chamado terceiro setor, ou setor publico
nao estatal.

O Estado gerencial, preocupado com o resultado da gestdo de politicas
publicas e com a responsabilizacdo dos agentes, por agdo ou omisséo,
também precisa qualificar os seus quadros e formar um ambiente e uma
cultura de gestdo que tenha pontos em comum, que unifiquem e legitimem
a atuacdo do Estado. A preparacdo de gestores para o terceiro setor e a
qualificacdo dos gestores publicos, encontra confluéncia de interesses e
interesse publico comum que justificam a oferta de uma disciplina de
graduagdo voltada para a gestdo das politicas publicas de cultura no
Estado de S&o Paulo.

Esta disciplina de graduacdo, aberta para graduandos e graduados —
alunos especiais — interessa a quem quer conhecer e compreender o
espirito que embala a natureza juridica das instituicbes publicas e
privadas, com ou sem finalidade lucrativa.

Este Curso estd dividido em 4 partes. A primeira, de natureza
propedéutica, cuida de apresentar 0s aspectos epistemologicos que
embalam a idéia e a fazem viva e atual, fatica. A segunda parte cuida dos
aspectos da Formulacao, das diretrizes da politica e a organizacao do ente
e das entidades publicas. A terceira parte cuida da Implementagdo da
politica e do sistema de acompanhamento do Estado de Sao Paulo e das
Organizagdes Sociais, orientando e uniformizando procedimentos, internos
e externos e 0 monitoramento desde a convocacdo publica, analise do
processo de celebragdo, prestacdo de contas e conclusdo dos Contratos
de Gestdo. A Ultima parte desse processo pedagodgico versa sobre a
Avaliagcdo, o monitoramento e a controladoria da politica publica,
particularmente a politica publica de cultura do Estado de Sao Paulo.

Problema central: Se ndo publico, privado? Se privado, livre?

Hipotese: Nao e nao!

2. Objetivos

A parte propedéutica da énfase para associagdes e fundagdes civis que se
inserem no marco regulatério permitindo a implementagdo de modelos,
formas de gestdo de é&reas estratégicas por organizagbes sociais. A
governanca — relacdo interinstitucional — e a governabilidade — gestéo
operacional, orcamentéria, financeira, patrimonial e contabil das entidades
do Terceiro Setor, particularmente organizacdes sociais e organizacfes da
sociedade civil de interesse publico nos interessam, do inicio ao fim A
formulagcdo pressupfe nocdes tOpicas normativas racionais, legais, que
envolvem a administracdo burocratica estatal e ndo estatal, quanto a
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regulagdo, finalidades, competéncias, organiza¢do, planejamento,
implementacdo e avaliagdo concomitante da gestdo do Terceiro Setor
desde a formulacdo da politica e sua viabilidade no quadro orgcamentério
financeiro estatal.

A implementacdo segue a tomada de decisdo e a elaboracédo de projetos.
Os Editais de projetos e a contratacdo de subvencdes sociais dependem
da qualificacdo e da desqualificacédo a luz dos resultados dos contratos de
gestdo, dos termos de parcerias e da contratacdo de projetos, atividades e
acoes.

A avaliacdo da politica depende do controle do Terceiro setor e do préprio
orgdo gestor da politica formulada, implementada e avaliada como
accountability democratica. O sistema de controle interno deve servir ao
controle externo pelo legislativo, tribunais de contas e controle social da
politica publica.

Conhecer e formar uma cultura sobre o ciclo de gestdo e o encontro
pratico e fatico desse ciclo nas atividades de preparo da cidadania e para o
mundo do trabalho entre nés. A educacao formal, de adultos, continuada,
cumpre um papel relevante discutindo pedagogicamente estes objetivos.

Queremos aprofundar o estudo sobre a organizacdo e as regras
estruturantes do aparelho do Estado, envolvendo a prestacdo de direitos
coletivos regulados para a gestédo de entidades do terceiro setor.

A gestdo plena de organizacdes sem fins lucrativos, uma gestdo por
projetos, deve despertar o interesse de pessoas dispostas a conhecer mais
sobre a gestéo de organizagbes sem fins lucrativos.

O direito — Constituicdo, Codigo Civil, Lei das OSs, Lei das OSCIPs,
Decretos -, € 0 nosso instrumento e 0 mundo do dever ser, do tedrico, da
as maos para o mundo do ser, do pratico, dos fatos que nos cercam, para
enfrentar o problema e reduzir a complexidade.

3. Conteudo programatico

AULA 01 — 28/07/14

INTRODUCAO

1. A organizagdo da vida de estudos na universidade e com a
universidade: instrumentos, exploragdo, organizagdo e disciplina
(plano de aula) do estudo.

2. A disciplina profissionalizante/préatica/optativa e a Estrutura Curricular
de GPP: Instrumentos de gestao

3. Gestéo por resultados: Metas académicas - Avaliagdo
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HISTORIA E NATUREZA JURIDICA DAS ENTIDADES DO TERCEIRO
SETOR

1. Sociedade civil e sociedade politica: Primeiro, segundo e terceiro
setor

2. Advocacy e Accountability

Voluntariado

4. Direito fundamental de associagdo e vedacdo de intervengéo
estatal

5. Associagbes

6. Fundacgbes

7. 'Filantropia' e 'Pilantropia’

w

TITULOS, CERTIFICADOS E QUALIFICACOES

1. O titulo pelo Registro e o certificado da utlidade publica da
entidade

2. Certificagdo de utilidade publica na Unido, nos Estados e nos
Municipios

3. O modelo CEBAS na Cultura

4. A qualificacdo das OS e das OSCIPS

IMUNIDADES E ISENCOES TRIBUTARIAS

Vedacdes

Isencbes

Imunidades — Parecer PGE — OSs ITCMD, COFINS, PIS, ISS
Situacdes que impedem repasse ao terceiro setor

Subvencdes sociais — Certificado de Regularidade Cadastral das
Entidades - CRCE

6. Orgamento de resultado e Termo de Referéncia

abrwbdPR

AULA 02 - 29/07/14

FORMULACAO DA POLITICA

O Plano Estadual de Cultura — Agenda e atividades
Tecnocracia e participacéo social

Produtos e resultados

Producéo, difuséo, preservacgéo, formacéo, controle
Procedimento Operacional Padronizado

aprwbd PR

AULA 03 — 30/07/14

IMPLEMENTACAO DA POLITICA

1. Auxilios, subvencdes e contribuigdes
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2.
3.
4.
5.

Convénios

Contrato de gestao

Termo de parceria

Formulacdo, Implementacdo e Avaliacdo das politicas publicas —
alocativas, indutivas e de fomento

O CONTRATO DE GESTAO

N

© N O AW

O que é e quem pode celebrar

Planejamento estratégico da entidade e alinhamento estratégico
com o poder publico

PPA, LDO e LOA

O edital de chamamento e habilitacdo

A adjudicacédo do contrato de gestdo com a OS qualificada
Avaliagéo, execucgdo e ajuste

Controle direto e prestacdo de contas anual

Publica¢bes e publicizacdo do Estado

O TERMO DE PARCERIA

N

No o

O que é e quem pode celebrar

Planejamento estratégico da entidade e alinhamento estratégico
com o poder publico

PPA, LDO e LOA

O edital de projetos

A escola da OSCIP e o regular funcionamento

Prestacdo de contas, contabilizacéo e publicactes

A gestéo por projetos, indicadores, metas e resultados

AULA 04 — 31/07/14

AVALIACAO E CONTROLE

o aswNE

Os principios e as normas constitucionais

Vontade de Constitui¢do: LIMPE

Supervisdo do programa e do contrato pelo 6rgéo supervisor
Atuacado do MJ e de outros ministérios

Atuacao do Ministério Publico

Atuacgdo do Governo do Estado de Sdo Paulo

NORMAS CONTABEIS

agrwbdpE

A responsabilidade fiscal e o controle interno

O caréter publico n&o estatal das entidades do terceiro setor
Normas internacionais de contabilidade

Normas técnicas de contabilidade

Principios e normas juridicas de direito financeiro
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FISCALIZAGAO PELO TCE-SP

N

Mecanismos implantados

Posicionamentos adotados

Fiscalizacdo operacional, orgamentaria, financeira, patrimonial e
contabil

Tecnologia da Informagéo, base de dados e avaliagdo constante
dos resultados

Economicidade — Resolugéo 5 e 6 de 2014 (TCE_SP)

Preco unitario na cultura

REFERENCIAS LEGAIS

arwhRE

A regulacéo do terceiro setor no plano federal
A regulacdo no plano dos Estados

O Estado de Séo Paulo

A regulacéo no plano local

O Municipio de Séo Paulo

ESTUDO DE CASO

1.
2.
3.

Caso de sucesso
Potencialidades
Fragilidades

AVALIACAO e NIVELAMENTO

1.
2.
3.

Conteudos cognitivos e atitudinais

Avaliagéo docente pelo discente

Avaliacdo docente sobre o discente — prazo final publicacdo do
Artigo para avaliacao

4. Avaliacdo do desempenho

1.

Entrega de Artigo Jornalistico — maximo 50 linhas — publicado até
30 dias do final da ministracdo da disciplina. O contetdo do artigo
deve estar ligado ao contetdo trabalhado. O artigo em pdf e o link
da publicacdo devem ser encaminhados até 01/09/2014 para
mnerling@usp.br.

Apresentacdo do portfolio individual da disciplina elaborado ao
longo do semestre pelos académicos de forma individual.
Apresentar até a manha do ultimo dia de aula.

Havendo sele¢do, os 10 melhores artigos indicados pelo professor
poderdo ser publicados no Portal da Secretaria de Cultura do
Estado de Sé&o Paulo.
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5. Metodologia e estratégia de aprendizagem

A estratégia do 'ensino com pesquisa' tem a duvida e a critica como
pressuposto. A graduacdo € uma situagdo construtiva, que requer
concentragdo e autonomia crescente. E o momento de promover uma
passagem entre a 'simples reproducdao’ para um equilibrio entre a
reproducdo e andlise'. Dentre as operagcdes de pensamento
predominantes destacamos: Observagdo, interpretacdo, classificagéo,
critica, resumo, analise, hipéteses, objetivos, decisdo, comparagdo e
imaginacdo, planejamento, obtencdo e organizagdo de dados com
aplicacéo a fatos e novas situagoes.

A dindmica da atividade consiste em desafiar o/a graduando/a como
investigador/a, com principios centrados na ideia de movimento e alteracéo
do conhecimento; na resolugédo de problemas; nos critérios de validagéo;
na reproducédo e na analise.

A definicdo dos problemas e dos objetivos (dados a serem colhidos), a
definicho de como analisar, como validar / interpretar as hipéteses /
suposicdes, permitindo a sintese e apresentacdo de resultados, com
posterior revisdo e recomendacdo, deve ser levada em consideracdo por
for¢ca do método.

Como fator de avaliacdo, que entendemos como um processo continuo
com retroalimentacao e correcao, utilizaremos a confeccéo e publicagdo de
um artigo cientifico e de um seminério. Recomendamos um cronograma de
fases para autocontrole do graduando e do grupo.

Bibliografia complementar

BAPTISTA, Patricia. Transformacdes do direito administrativo. Sdo Paulo:
Renovar, 2003.

BRASIL. Constituicdo Federal. Brasilia: Senado, 2012.

BRASIL. Plano diretor da reforma do aparelho do Estado. Brasilia:
Presidéncia da Republica, Camara da Reforma do Estado, 1995.

BRASIL. Lei 4.898, de 09/12/1965. Direito de representacdo e 0 processo
de responsabilidade administrativa, civil e penal no caso de abuso de
autoridade. Brasilia, 1965.

BRASIL. Lei 8.666, de 21/06/1993. Licitagcdes e contratos. Brasilia, 1993.
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publicos. Brasilia, 1995.
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publicos. Brasilia, 1995.
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Brasilia: PR, 2011.
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dispositivos. Brasilia, 2008.

BRASIL. Decreto-Lei 900, de 29/09/1969. Reforma administrativa federal —
dispositivos. Brasilia, 2008.

BRASIL. Decreto-Lei 201, de 27/02/1967. Responsabilidade de prefeitos e
vereadores. Brasilia, 2008.

BRASIL. Decreto 7.237, de 20/07/2010. Regulamentam a Lei 12.101/09,
para dispor sobre o processo de certificacdo das entidades
beneficentes e respectiva obtencdo da isencdo das contribuicbes
para a seguridade social. Brasilia: PR, 2010.

BRASIL. Decreto 7.300, de 14/09/2010. Regulamentam a Lei 12.101/09,
para dispor sobre o processo de certificagdo das entidades
beneficentes e respectiva obtencdo da isencdo das contribuicbes
para a seguridade social. Brasilia: PR, 2010.

BRASIL, Portaria GM/MS n° 1970 de 16/08/2011. DispBe sobre o processo
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area da saude. Brasilia: MS, 2011.

94



Governo do Estado de S3o Paulo

Secretaria da Cultura

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos; GRAU, Nuria Cunill (Coord.)
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Capacitacao — Cursos

Temas de Politicas Publicas Il - Gestdao Social Teoria e
Pratica

Data: 01 a 08/09/2014
Carga horaria: 30 horas
Local: ETEC Parque da Juventude

Docente: Profa. Dra. Patricia Emerenciano Mendoncga - Escola de Artes,
Ciéncias e Humanidades da Universidade de Sao Paulo - EACH/USP

Material: Programa do curso

Programa do curso

Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades (EACH)

Artes, Ciéncias e Humanidades

Cooperacao Técnica:

Secretaria de Cultura do Estado de Sao Paulo / Unidade de Monitoramento

Disciplina: ACH3737 — Temas de Politicas Publicas Il - Gestdo Social:
Teoria e Pratica

Responsavel: Profa. Dra. Patricia Emerenciano Mendonga
Créditos Aula: 2

Créditos Trabalho: 0

Carga Horaria Total: 30 horas

Tipo: concentrada

Ativacédo: 01/01/2014

Datas: 01 a 10 de Agosto 2014

Horario: 8h as 12h, segunda a sexta
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Objetivo:

Refletir e avaliar as diferencas entre a gestéo tradicional e a gestéo voltada
para solucdes de problemas sociais e suas possibilidades de interacéo.
Refletir e analisar o conceito de Gestao Social. Discutir a gestdo para além
da organizacdo, em especial da organizacdo empresarial, em espacos
inter-organizacionais, aliangas, redes, no limite entre Mercado, Estado e
Sociedade. Explorar e discutir estratégias de intervenc¢éo social através de
casos.

Docente(s) Responsavel(eis)
Patricia Emerenciano Mendoncga
Programa Resumido

A Gestdo Tradicional e a Gestdo Social. Modelos de Gestédo de Politicas
Publicas. Conceitos e casos: A Gestdo Social e as Interagdes com/no o
Estado. A Gestdo Social e as Interagdes com/no Mercado. A Gestéo Social
e as Interacdes com/na Sociedade Civil.

Programa:

1. A Gestéo Tradicional e a Gestao Social.
e Diferencas e interacdes
e O Gestor Social
2. Modelos de Gestéo de Politicas Publicas
e Patrimonialismo
e Burocratico-weberiano
e Tecno-burocratico gerencial
e Gestéo social
3. Conceitos e casos
e A Gestéo Social e as Intera¢cdes com/no o Estado.
e Parceiras e Politicas Publicas
o Controle Social e Participacao
e A Gestéo Social e as Interacdes com/no Mercado
o Filantropia e Responsabilidade Social Corporativa
o Cooperativismo
e A Gestédo Social e as Interacdes com/na Sociedade Civil
o Empreendedorismo Social

Avaliacao:

O curso busca articular teoria e pratica por meio de estratégias de ensino-
aprendizagem como: aulas expositivas e dialogadas; exposicao de videos
com debate; vivéncias de grupo; estudos de caso.
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Critério:

Participacdo Geral e Trabalho Final
Norma de Recuperacdo:

Provas e/ou Trabalhos

Bibliografia:
Bibliografia basica:

CANCADO, A. C.; TENORIO, F. G.; SILVA JR., J. T. Gestdo Social:
aspectos teoricos e aplicacgdes. ljui: UNIJUI, 2012.

FISCHER, Tania. Gestéo Social, Gestdo do Desenvolvimento - mediacdes,
competéncias e interdisciplinaridade. In: XXXVII CLADEA, 2002, Porto
Alegre, 2002.

MAIA, M. (2005). Gestdo social — Reconhecendo e construindo
referenciais. Revista Virtual Textos & Contextos, 4. Retrieved from
http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fass/article/viewFile/10
10/790.

NOGUEIRA, Fernando do Amaral; SCHOMMER, Paula Chies. Quinze
anos de investimento social privado no Brasil: conceito e praticas em
construgcdo. Anais do XXXIII ENANPAD — Encontro da Associagéo
Nacional dos Programas de Pdés-graduacdo em Administracdo. Sao
Paulo, 2009.

TENORIO, F. G. (Re) visitando o conceito de gestdo social. In: Revista
Desenvolvimento em Questéo. ljui, Ed. Unijui. V.3. n. 5. p. 101 — 125,
2005.

Bibliografia complementar:

COMINI, G. Negbcios Sociais e Inclusivos: um panorama da diversidade
conceitual. In: Ashoka, Mapa de Solucbes Innovadores. Sdo Paulo,
2011.

FISCHER, Tania. A gestdo social e os imperativos da eficiéncia. Texto
apresentado em seminério no SENAC/SP em 2002b.
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KISSLER, Leo; HEIDEMANN, Francisco G. Governanga publica: novo
modelo regulatério para as relacbes entre Estado, mercado e
sociedade? RAP — Revista de Administracdo Publica. 40(3): 479-99,
Maio/Jun. 2006.

KREITLON, Maria Priscilla. A ética nas relagbes entre empresas e
sociedade: fundamentos tedricos da responsabilidade social
empresarial. Anais do XXVIII ENANPAD — Encontro da Associagéo
Nacional dos Programas de Pdés-graduacdo em Administracao.
Curitiba, 2004.

MARINI, C. Aspectos contemporéneos do debate sobre reforma da
administragdo publica no Brasil: a agenda herdada e as novas
perspectivas. VIII Congresso Internacional do CLAD Panama, 28-
31/10/2003.

MELO, Vanessa P.; FISCHER, Tania. Terceiro Setor e Interorganizagfes:
Reflexbes a partir da Realidade Baiana. In: Congresso do Conselho
Latino-americano das Escolas de Administracdo, 32. 2002, Porto
Alegre — RS, Anais... Cd-Rom.

OLIVEIRA, Edson Marques. Empreendedorismo social no Brasil: atual
configuracdo, perspectivas e desafios — notas introdutorias. Curitiba,
Rev. FAE, v.7, n.2, p.9-18, jul./dez. 2004.

SALM; José Francisco; MENEGASSO, Maria Ester. Proposta de Modelos
para a Coproducdo do Bem Publico a partir das Tipologias de
Participacdo. Anais do XXXIV ENANPAD — Encontro da Associagao
Nacional dos Programas de Pds-graduagdo em Administracdo. Rio de
Janeiro, 2010.

SALM; José Francisco, MENEGASSO, Maria Ester.Os Modelos de
Administracdo Publica como Estratégias Complementares para a
Coproducdo do Bem Publico. Anais do Encontro Nacional de
Administracéo Publica, 2006.

SCHOMMER, P. Ch.; ROCHA, F. As Trés Ondas da Gestao Socialmente
Responséavel no Brasil: Dilemas, Oportunidades e Limites. Anais do
XXXI ENANPAD, Rio de Janeiro, 2007.

YUNUS, M. 2007. Creating a World without poverty: Social Business and
the future of capitalism. New York: Public Affairs
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Capacitacao — Cursos

Relacdes do Estado com o Terceiro Setor — Curso de
extensdo da Escola Superior da Procuradoria Geral do
Estado de Sao Paulo (ESPGE)

Data: 29/07 a 02/12/2015
Carga horaria: 54 horas/aula
Local: Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo - PGE

Descricdo: A Unidade de Monitoramento participou da elaboragéo e apoiou
a coordenacgdo do curso de extensdo realizado pela Escola Superior da
Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo — ESPGE, criada com a
finalidade de possibilitar o aperfeicoamento técnico e cientifico dos
Procuradores do Estado no exercicio de suas fungbes constitucionais. O
curso teve como foco as relagbes do Estado com a sociedade civil no
ambito das politicas publicas, abordando temas como: a natureza juridica e
limites dos instrumentos de contratualizagdo com o Terceiro Setor; o
modelo de gestdo em parceria com organizacdes sociais e 0 regime
juridico dos contratos de gestéo; a atuacao dos 6rgaos de controle interno
e externos; o Marco Regulatério do Terceiro Setor.

Pdblico: Turma presencial composta por 72 membros da Procuradoria
Geral do Estado e da Procuradoria Geral do Municipio, além de alunos que
acompanharam a transmissdo em tempo real.

Docentes: Vera Wolff Bava Moreira (coordenacdo), Tatiana Robles
Seferjan (coordenacdo PGM), Claudinéli Moreira Ramos, Mario Engler
Pinto Jr., Carla Regina Baptista de Oliveira, Ana Carolina Barros Pinheiro
Carrenho, Carla Regina Baptista de Oliveira, Silvio Luis Ferreira da Rocha,
Thiago Lopes Ferraz Donnini, Heloisa Helena Ferreira da Silva, Eduardo
Ribeiro Adriano, Fabio André Uema Oliveira, Pedro Fagundes de Oliveira
Filho, Sérgio de Ciqueira Rossi, Airton Grazzioli, Rodrigo Pagani de Souza,
Diogo Falchano Bardal, Ricardo Marcondes Martins, Eduardo Szazi,
Gustavo Gongalves Ungaro, Paula Raccanello Storto, Leonardo Ferres da
Silva Ribeiro, Elival da Silva Ramos, Marcelo Mattos Araujo, David Uip,
Robinson Sakiyama Barreirinhas.

Material: Programa do curso
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‘ Programa do curso

Procuradoria Geral do Estado = N

Escola Superior

PROGRAMAGCAO DO CURSO
CURSO DE EXTENSAO:
RELACOES DO ESTADO COM O TERCEIRO SETOR

Turma 2015 — 2° semestre de 2015

Disciplina: Direito do Terceiro Setor — 54 horas/aula

12 aula - dia 29/07/15 — Estado e Sociedade — Rela¢bes em prol da

consecucao das politicas publicas (panorama histérico/internacional)
9h as 10h30

Ordenamento juridico das rela¢des do Estado com a sociedade civil no
Brasil antes da abertura democratica (como era, 0 que acabou e o0 que

ainda permanece)

Previsdes constitucionais. Filantropia. Utilidade Publica. Convénios
(antes da lei 8.666/1993).

Professoras: Vera Wolff Bava Moreira e Claudinéli Moreira Ramos

10h45 as 12h15

Reforma do Estado e surgimento do “Terceiro Setor” - existéncia da

politica publica ndo estatal como pressuposto.
Professoras: Vera Wolff Bava Moreira e Claudinéli Moreira Ramos

22 aula - dia 05/08/15 — Natureza juridica e limites dos instrumentos de

contratualizacé@o de resultados com o Terceiro Setor
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9h as as 12h15

Natureza de contrato e a perspectiva da contratualizagdo de resultados.
Natureza de fomento administrativo. Diferenciacdo entre Terceirizagao,
Concessao, Permissdo, PPP e Contrato de Gestdo e outras parcerias

com o setor privado.
Professor: Mario Engler Pinto Jr.

32 aula - dia 12/08/15 — Evolucéo legislativa e marcos regulatorios

9h as 10h30

Ordenamento juridico das rela¢des do Estado com a sociedade civil no
Brasil: marcos pos-ditadura militar (como era, o que acabou, o que “nao

pegou” e o que “pegou” e permanece)
Relacéo Estado-Sociedade na Constituicdo Federal de 1988
Professora: Carla Regina Baptista de Oliveira

10h45 as 12h15

AlteracBes na legislacdo de filantropia e utilidade publica. Lei
8.666/1993 e os convénios com a sociedade civil. Lei de OSCIP. Lei de
OS. Lei 13.019/2014. “MROSC”. Alternativas terminologicas das

entidades.
Professora: Ana Carolina Barros Pinheiro Carrenho

42 aula - dia 19/08/15 —

9h as 10h30

Aula pratica: construcdo, em conjunto, de um quadro comparativo das
relacbes de parceria / colaboragdo / fomento. Discussdo de pontos

polémicos.

Equipe do Curso
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10h45 as 12h15

Termo de Parceria com OSCIP. Contrato de Gestdo com OS. Termo de
Fomento e Termo de Colaboragdo — MROSC. Relacdo dos

instrumentos com o Convénio. Natureza juridica e limites dos objetos.
Professora: Carla Regina Baptista de Oliveira

52 aula - dia 26/08/15 — Regime juridico dos contratos de gestéo

9h as 10h30

Aspectos da lei federal de OS: qualificagdo e desqualificacéo;
convocacao e selecdo da entidade; parceria x prestacdo de servicos
sociais; compras, contratacdo de pessoal e de servicos; passivos e

riscos; controle e avaliagdo; encerramento.
Professor: Silvio Luis Ferreira da Rocha

10h45 as 12h15

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1923: Principais pontos
discutidos. Principios da Administracdo Publica (desdobramentos da
interpretac@o da ADIn). Reflexos na e da Lei 13.019/2014.

Professor: Thiago Lopes Ferraz Donnini

62 aula - dia 02/09/15 — Regime juridico dos contratos de gestao

9h as 10h30

Aspectos da Lei Complementar estadual n® 846/98. Interpretacdo e

regulamentos.
Professora: Vera Wolff Bava Moreira

10h45 as 12h15

Aspectos da Lei municipal paulistana. Interpretacédo e regulamentos.

Professora: Heloisa Helena Ferreira da Silva
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72 aula - dia 16/09/15 — Organiza¢bes Sociais: o0 modelo OS na Saude

paulista e paulistana
9h as 10h30

O modelo OS na Saude paulista: a materializagdo das normas juridicas
respectivas (como funciona na prética): qualificacdo e desqualificacéo;
convocacao e selecdo da entidade; parceria x prestagdo de servigos
sociais; compras, contratacdo de pessoal e de servigcos; passivos e
riscos; controle e avaliacdo; encerramento; principais dificuldades na

execucéo
Professor: Eduardo Ribeiro Adriano

10h45 as 12h15

O modelo OS na Saude paulistana: a materializagdo das normas
juridicas respectivas (como funciona na pratica): qualificacdo e
desqualificacdo; convocagdo e selecdo da entidade; parceria x
prestacdo de servicos sociais; compras, contratacdo de pessoal e de
servigos; passivos e riscos; controle e avaliacdo; encerramento;

principais dificuldades na execugéo.
Professora: Heloisa Helena Ferreira da Silva

82 aula - dia 23/09/15

9h &s 10h30 e 10h45 as 12h15

Aula pratica: Area do Contencioso e contratos de gestao
Equipe do Curso

92 aula - dia 30/09/15 — OrganizagBes Sociais: 0 modelo OS na Cultura

paulista e paulistana
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9h as 12h15

O modelo OS na Cultura paulista: a materializagdo das normas juridicas
respectivas (como funciona na pratica): qualificacdo e desqualificacéo;
convocacao e selecdo da entidade; parceria x prestacdo de servicos
sociais; compras, contratacdo de pessoal e de servicos; passivos e
riscos; controle e avaliagdo; encerramento; principais dificuldades na

execugao.
Professoras: Claudinéli Moreira Ramos e Vera Wolff Bava Moreira

102 aula - dia 07/10/15 — Atuacdo dos Orgdos de Controle Interno — Poder

Executivo
9h as 10h30 Comisséo de Avaliagdo e Orgéos Internos de Controle.
Professores: Fabio André Uema Oliveira e Claudinéli Moreira Ramos

10h45 as 12h15

Atuagdo do Departamento de Controle e Avaliagdo da Secretaria da
Fazenda nos Contratos de Gestao e no fomento ao Terceiro Setor; boas

praticas no controle financeiro.
Professor: Pedro Fagundes de Oliveira Filho

112 aula - dia 14/10/15 — Atuac&o dos Orgéos de Controle Externo - TCE e
MP

9h as 10h30
Tribunal de Contas do Estado
Professor: Sérgio de Ciqueira Rossi

10h45 as 12h15

Ministério Publico

Professor: Airton Grazzioli
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122 aula - dia 21/10/15 — Mesa de Debates Orgdos de Controle Interno e

Externo
9h as 12h15

Professores: Rodrigo Pagani de Souza, Sérgio de Ciquera Rossi, Fabio
André Uema Oliveira, Diogo Falchano Bardal, Pedro Fagundes de
Oliveira Filho, Airton Grazzioli, Vera Vera Wolff Bava Moreira
(Presidente da Mesa).

132 aula - dia 28/10/15 — Aula préatica — Area da Consultoria e Contrato de

Gestao

9h as 10h30 e 10h45 as 12h15

Equipe do Curso

142 aula - dia 04/11/15 — Analise Critica do Modelo e Perspectivas de

Aprimoramento
9h as 10h30
Analise Critica do Modelo
Professor: Ricardo Marcondes Martins

10h45 as 12h15

Desafios para o aprimoramento regulatério e perspectivas de ampliacdo
do uso do modelo OS

Professor: Airton Grazzioli

152 aula = dia 11/11/15 — Marco Regulatério do Terceiro Setor

9h as 10h30

Aspectos Gerais da Lei 13.019, de 2014 — MROSC. Mudanca de

Paradigma em relac&o aos convénios

Professores: Eduardo Szazi
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10h45 as 12h15

Manifestacdo de interesse. Chamamento publico. Termos de Fomento e

de Colaboracéo. Fiscalizacdo, Avaliacdo e Prestacéo de Contas.
Professores: Ana Carolina Barros Pinheiro Carrenho

162 aula — dia 18/11/15 — Reflexos da legislagédo que rege a Administracdo

Publica e o Terceiro Setor, LAl — Transparéncia. Lei Anticorrupcdo. Lei
13.019, de 2014.

9h as 10h30 e 10h45 as 12h15

Professor: Silvio Luis Ferreira da Rocha

10h45 as 12h15

Reflexos da legislacéo que rege a Administracdo Publica e o Terceiro

Setor, LAl — Transparéncia. Lei Anticorrupgao. Lei 13.019, de 2014.
Professor: Gustavo Gongalves Ungaro

172 aula — dia 25/11/15 — Aula prética

9h as 10h30

Lei 13.019/14 - Marco Regulatorio do Terceiro Setor - Desafios de sua

regulamentacao.
Professor: Paula Raccanello Storto

10h45 as 12h15

Lei 13.019/14 - Marco Regulatério do Terceiro Setor - Desafios de sua
regulamentacao.

Professor: Leonardo Ferres da Silva Ribeiro
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182 aula — dia 02/12/15 - Aula de Fechamento

9h as 12h15

Mesa de Debates: Desafios do Federalismo Cooperativo, Integragéo
dos entes federados e interagdo com Sociedade, OS, OSCIP e a Lei
13.019, de 2014.

Professores: Elival da Silva Ramos, Marcelo Mattos Araujo, David Uip,
Robinson Sakiyama Barreirinhas

Coordenacéo

Vera Wolff Bava Moreira

Tatiana Robles Seferjan (PGM)

Monitores:

Bruno Luis Amorim Pinto
Claudinéli Moreira Ramos
Felipe Gongalves Fernandes
Lucas Pessba Moreira

Reinaldo Roberto Ghesso (PGM)
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Capacitacao — Cursos

Cultura: Plano e A¢éo — Pos-graduacéo Lato Sensu
Data: 02/04/2018 a 02/12/2019
Carga horaria: 480 horas

Local: Escola de Comunicacgfes e Artes da Universidade de Séo Paulo —
ECA/USP

Descricdo: Curso de poOs-graduagdo lato sensu realizado pelo
Departamento de Informacdo e Cultura da Escola de Comunicagfes e
Artes da Universidade de Séao Paulo (ECA/USP), por meio do Laborat6rio
de Cultura, Informacdo e Sociedade (LACIS). Destinado a secretérios,
dirigentes estaduais e municipais de cultura e candidatos a postos de
lideranga no poder publico na area cultural, além de interessados em geral,
0 curso tem por objetivo fornecer o instrumental teérico-pratico para os
alunos, tendo como coluna mestra a elaboracdo de um plano de cultura
para um municipio real. A Unidade de Monitoramento participou na
elaboracao do curso e em dois médulos, com docentes.

Docentes: José Fernando Modesto da Silva (ECA/USP) — Coordenador;
Ivan Claudio Pereira Siqueira (ECA/USP) — Vice-coordenador; José
Teixeira Coelho Netto (ECA/USP); Luiz Augusto Milanesi (ECA/USP);
Euigénio Bucci (ECA/USP); Maria Christina Barbosa de Almeida
(ECA/USP); Mitsuru Higuchi Yanaze (ECA/USP); Luli Radfahrer
(ECA/USP); Patricia Maria Emerenciano de Mendonca (EACH/USP);
Alessandra Meleiro (UFSCar); Claudinéli Moreira Ramos (SEC SP); Liliana
Sousa e Silva (SEC SP); Leonardo da Silva de Assis (ECA/USP) —
Coordenador executivo.

Material: Programa do curso

Programa do curso
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Sintese do curso:
e Pos-graduacéo lato sensu com duragéo de 20 meses.

e As atividades, como leituras, redagdo de textos e outras, serdo
desenvolvidas no proprio municipio, sendo obrigatoria a presenca
em um encontro mensal de oito horas no campus da USP/Séo
Paulo.

e O trabalho de concluséo do curso (TCC) seré o Plano de Cultura do
municipio do aluno.

e Foram previstas 30 vagas.

e Para cobrir as despesas extras da USP havera uma taxa mensal.
Os valores estao abaixo.

e Serdo usados recursos da tecnologia da informacéo, permitindo
que os alunos se comuniguem com o0s professores e entre eles
mesmos.

e Sendo curso de pés-graduacéao € imprescindivel ter uma graduacao
concluida.

e A selecao sera feita por meio da apresentacao de curriculo.
Detalhamento do curso:
Perfil: Curso de Especializagdo (Pés-graduacéo lato sensu)

Formato: Presencial e atividades locais. Serdo realizados encontros
mensais na Universidade de S&o Paulo (USP), Cidade Universitaria, S&o
Paulo. Serd usada a plataforma Moodle para gerenciar atividades de
professores e alunos.

Carga Horéria total: 480 horas

Periodo de realizacdo: De 2 de abril de 2018 a 2 de dezembro de 2019

Horario das aulas: Das 9h até 17 horas

Total de vagas: 35 alunos

Pudblico-alvo: Secretérios, dirigentes estaduais e municipais de Cultura e
candidatos a postos de lideranca no Poder Publico na area cultural, além
de interessados em geral.
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Objetivo: Fornecer o instrumental tedrico-pratico para os dirigentes de
Cultura ou candidatos a postos de liderangas em instituicdes culturais. O
curso terd como coluna mestra a elaboracdo de um Plano de Cultura para
um municipio real a partir das conceituacdes elaboradas durante o Curso e
das ferramentas de gestéo necessarias para a implantacdo do Plano. Cada
aluno deverd estar habilitado a desenvolver uma concepc¢ao de politica
cultural para o municipio-laboratério da qual derivara o Plano. Se o aluno
for, efetivamente, dirigente municipal de Cultura tera condicbes de aplicar
0S novos conhecimentos tanto tedricos quanto praticos em sua propria
atividade.

Realizacdo: Departamento de Informacdo e Cultura (CBD) e Escola de
Comunicacdes e Artes (ECA).

Local das aulas: Auditério Lupe Cotrim, Prédio Central. Av. Professor Lucio
Martins Rodrigues, 443 — Cidade Universitaria.

Critérios para Selecdo: Avaliacdo do curriculo e do texto solicitado na
inscricao.

Critério de aprovacdo nas aulas: Nota minima 07 (sete) em cada uma das
atividades, inclusive no trabalho de concluséo, e frequéncia minima € de
85% no total dos encontros presenciais.

Disciplinas:

Aula Magna

Prof. Dr. José Teixeira Coelho Netto

Prof. Dr. Eugénio Bucci

Médulo I: Histéria e conceitos de agao e politicas culturais
Profa. Me. Claudinéli Moreira Ramos

Apresentar um percurso histérico dos conceitos tratados. Topico: Cultura,
acdo cultural e politicas culturais: da multiplicidade de significados ao
estabelecimento de consensos para a priorizacdo de estratégias. Analisar
casos de sucesso e insucesso no planejamento cultural. Topico: Politica
cultural ou politicas culturais: a importancia de fugir dos falsos dilemas e
descortinar a especificidade e a prioridade da cultura na condicdo de
politica publica e no contexto de sua realizagdo. Abordar os desafios
acerca da construcdo de consensos conceituais e da producdo e uso
sistemético de fontes de dados confiaveis. Tépico: Da acao cultural a agéo
em politicas publicas de cultura: criacdo; difusdo; preservacao do
patriménio e formacdo, ou algumas possibilidades de denominar e
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organizar séries historicas das funcdes da politica cultural. Problematizar
as dificuldades de se abordar o campo cultural sob a ética das politicas
publicas/governamentais e seus instrumentos convencionais de
planejamento, monitoramento e avaliacdo. Tépico: A politica cultural
prevista no PPA, na LDO, na LOA, no decreto de execu¢do orcamentéria e
na vida real. Propor o desenvolvimento de pressupostos alternativos para a
orientacdo do planejamento cultural. Topico: quais sdo 0S meios e quais
séo fins; 0 que sdo 0s processos e 0 que sao os resultados das politicas
culturais? Discutir e buscar elementos para a constru¢cdo de um plano de
cultura implementavel. Topico: Do plano a execucdo da acgdo planejada:
andlise do Plano Nacional de Cultura e reunido de elementos para a
construcdo de uma hipotese de trabalho democratica e factivel.

Mdédulo II: Planejamento e avaliacdo de planos, programas e projetos
culturais

Profa. Dra. Maria Christina Barbosa de Almeida

A principal atividade na Gestéo da Cultura é o planejamento. Conhecer e
refletir sobre conceitos e finalidades do planejamento, incluindo aqueles
concernentes a politicas, planos, programas e projetos no campo da
cultura, € etapa indispensavel para qualquer interferéncia na area. Isso
envolve o estudo do processo de planejamento estratégico e de suas
etapas, que se iniciam com um diagnostico da situacdo objeto do
planejamento, seja ele a cultura da cidade (macro) ou uma determinada
instituicdo cultural ou um setor da cultura (micro). Analisada a situacao,
seguem-se as etapas de elaboracédo do plano, programa ou projeto e de
implementacdo. Como o planejamento ndo se completa sem a avaliacao,
esta disciplina deve discutir conceitos e tipos de avaliacdo no campo da
cultura. A reflexdo estimulada por este curso devera trazer subsidios para
0 uso do planejamento e da avaliagdo na gestdo da cultura. Na pratica,
exercicios diversos deverdo capacitar ou aprimorar 0s participantes na
elaboracéo de planos e projetos de cultura em seus territorios de acao.

Médulo lll: Levantamento de dados e diagnéstico do municipio
Profa. Dra. Liliana Sousa e Silva

Para formular planos e politicas culturais em consonancia com as
condicdes de desenvolvimento cultural de uma cidade, € necessario
conhecer 0s diversos aspectos que envolvem a vida cultural nesse
territério. Ou seja, é preciso levar em conta as aspiracdes culturais da
sociedade e, para isso, € fundamental contar com informac¢des que
contribuam para diagnosticar situagfes, desenhar politicas e planejar
acOes. De acordo com a metodologia proposta pelo Ministério da Cultura, o
plano municipal de cultura € um documento formal que representa a

politica de gestao cultural de um municipio, indicando as acdes culturais a
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serem desenvolvidas num periodo de dez anos. Um processo participativo
de elaboracdo do plano municipal deve envolver diversos agentes
culturais, para se chegar a um documento de planejamento capaz de
alinhar os anseios da sociedade aos interesses e possibilidades do poder
publico, facilitando a execugdo das politicas publicas de cultura. Um dos
primeiros passos nesse processo € 0 levantamento e a analise de
informagbes para descrever a realidade concreta em que vivem as
pessoas, com sua histéria, seu ambiente, suas condicbes econdmicas,
sociais e culturais. Esse diagnéstico da situacdo da cultura permitira
identificar tanto as fragilidades, obstaculos e desafios a serem superados,
como também as oportunidades, vocacdes e potencialidades culturais a
serem desenvolvidas. Este modulo do curso ird contribuir para o
levantamento de dados e o diagnéstico dos municipios participes, de modo
a subsidiar o processo de elaboragdo dos planos municipais de cultura.

Médulo IV: Orgamento e formas de financiamento da cultura
Profa. Dra. Patricia Maria Emerenciano de Mendonga

Pesquisa de objetivos / agBes / metas e orgcamento previstos nos
instrumentos de planejamento e orcamento da cultura no municipio: PPA,
LDO, LOA e outros. A politica cultural prevista no PPA, na LDO, na LOA,
no decreto de execugdo or¢camentaria em cada localidade. Formas de
gestdo das politicas culturais: administracdo direta pelo Poder Publico;
administragdo indireta (fundagbes), parcerias com o Terceiro Setor
(contratos de gestdo com OSs, termos de colaboracdo com OSCs).
Apresentar os diferentes mecanismos de financiamento da cultura no
Brasil e o processo de criagdo de uma estrutura de financiamento,
levando-se em conta as varias fontes de recursos existentes e passos de
um processo de financiamento para fomento da criagdo, da producgéo, da
distribuicdo, da preservagéo e circulagdo cultural. Inserir a discussdo do
financiamento da cultura no campo das politicas culturais, pensando a
relagdo Cultura, Estado, Sociedade Civil e Iniciativa Privada. Apresentar
modelos de gestdo e financiamento utilizados para a manutencdo de
equipamentos culturais publicos, privados e comunitarios.

Médulo V: Equipamentos culturais e agdes neles desenvolvidos
Prof. Dr. Luiz Augusto Milanesi
Prof. Dr. José Fernando Modesto da Silva

Pela perspectiva da elaboracdo da politica e plano de Cultura as acdes
podem ser divididas em trés grandes segmentos ndo estanques: criagao,
circulacdo e preservacdo. No primeiro estédo situadas as acdes que visam
a criacdo de um bem cultural lato sensu como uma coreografia, um poema,
uma performance ou qualquer acdo coletiva que interfira na vida da
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cidade/bairro. No segundo segmento situam-se as atividades de
disseminacdo de bens culturais / informac¢des de quaisquer tempos e
lugares dentro da logistica definida para isso correlacionada ao ambiente
sociocultural. O terceiro segmento abrange todas as iniciativas que levam
a preservar bens culturais de interesse coletivo como uma construgédo, um
logradouro ou uma obra de arte. Para a concretizacdo das atividades no
ambito desses trés segmentos sd0 necessarios espacos e equipamentos
adequados aos seus propositos. Convencionalmente, citam-se oficinas
(para atividades de criacdo), bibliotecas (para agbes de disseminagédo) e
museus (para realizagbes que envolvem memoria). Os espagos e
equipamentos destinados as atividades dos trés segmentos,
preferencialmente, devem estar integrados, refletindo a integragéo dos trés
segmentos — criar-disseminar-preservar — como acdo continua. Essa
juncéo de acgles projeta-se no espaco fisico denominado “centro cultural’.
Ele é projetado de acordo com as condi¢des locais dadas por indicadores
como o indice de Desenvolvimento Humano e indicadores especificos do
campo da Cultura que, praticamente, inexistem. As caracteristicas e uso
de uma biblioteca publica podem estar acima ou abaixo das expectativas,
mas ha que se determinar quais sao essas expectativas dado o quadro
onde ela se situa.

Mdédulo VI: Producéo cultural e economia criativa
Profa. Dra. Alessandra Meleiro

O modulo parte da premissa de que arte e cultura, como parte do mundo
econdmico, devem ser pensadas também economicamente. Essa
aproximacao implica ndo apenas estudar profundamente as formas de
produzir e circular a cultura, bem como avancar a construcdo de bases
guantitativas e publicas de dados culturais no Brasil. Assim, conceitos
advindos de diferentes disciplinas devem ser articulados para ampliar e
consolidar perspectivas tedricas e empiricas que, de fato, subsidiem a
elaboracéo de politicas culturais.

Médulo VII: Comunicagéo e marketing
Prof. Dr. Mitsuru Higuchi Yanaze

Conceitos atualizados de gestdo de marketing com énfase em
planejamento mercadoldgico; modelos de andlise e avaliagdo do portfélio
de produtos e de unidades de negocio; sistemas de informacdo para
operacOes rotineiras; sistema de informacédo para solucdo de problemas
mercadoldgicos; definicdo de objetivos e metas; definicdo de estratégias;
sistemas de controle e mensuracao de resultados das estratégias e acdes
mercadoldgicas. Objetivos Gerais: Ressaltar a importancia do
planejamento de marketing para as instituicbes; promover uma Visao
sistémica do processo mercadolégico empresarial; capacitar o aluno a
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utilizar os modelos de analise e de avaliagdo do portfélio de produtos e de
negocios e de sistemas de informacéo para a elaboragdo do planejamento
de marketing. Objetivos Especificos: Apé6s cursar a disciplina, o aluno
estard capacitado a: formatar sistemas de informacdo para subsidiar
decisdes mercadolbgicas rotineiras; desenvolver sistemas de informacgéo
para solugdo de problemas mercadolégicos; definir estratégias e acdes
mercadoldgicas a partir das informagdes obtidas.

Médulo VIII: Cultura & Educagéo
Prof. Dr. lvan Claudio Pereira Siqueira

Problematizar as relaces entre cultura e educacdo na contemporaneidade
a partir de exemplos nacionais e internacionais. Apresentar as
potencialidades e como usar ferramentas de tecnologia digital para
idealizar, projetar, executar e gerenciar projetos, programas e acles
politicas que visem integrar cultura e educagdo como ferramentas de
desenvolvimento. Mostrar breve panorama de acbes similares que
correlacionam crescimento econémico, geracdo de emprego e qualidade
de vida a partir do bindmio cultura e educacéo. Toépicos: 1. Cultura e
educacdo na era digital; 2. Tecnologias digitais para gestdo politica; 3.
Conceitos-chave para entender cultura e educacao na contemporaneidade;
4. Casos de sucesso e de fracasso de politicas de cultura & educacao.

Médulo IX: Cultura e tendéncias contemporaneas
Prof. Dr. Luiz Augusto Milanesi

Apresentacdo, seminarios e debates sobre os novos rumos da Cultura,
sendo: as politicas e os servigos culturais, entre o analdgico e o digital;
novo contexto, novas mediacdes: pos-fenomenologia e tecnociéncia,;
estudos tecnolégicos e riscos do solucionismo; grandes temas digitais: Big
Data, Blockchain, Inteligéncia Artificial e comportamento em redes sociais;
datacracia; livre-arbitrio em ambientes digitais; automacgéo, desemprego e
o futuro do trabalho.

Médulo X : Producéo de Monografia — Elaboragdo do Plano de Cultura
Prof. Dr. Luiz Augusto Milanesi

Elaboragdo do Plano de Cultura com monitoria dos trabalhos com os
alunos. Realizado durante todo curso.
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Capacitacéo — Oficinas

UM Ciclo de Oficinas: Como aplicar sancgodes
administrativas no ambito da Secretaria da Cultura

Data: 15/04/2014
Carga horaria: 2 horas
Local: Secretaria da Cultura

Docente: Dra. Vera Wolff Bava Moreira - Procuradora Chefe da Consultoria
Juridica da Pasta

Contelldo programatico:

Resolu¢bes que cuidam das sanc¢des administrativas
Prerrogativas da Administracéo Publica

Principios constitucionais

Normas juridicas no Estado de S&o Paulo

Aplicagéo de sangdes; procedimentos; efeitos

Glosas e descontos; pagamento de multas; resciséo de contratos
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Capacitacao — Oficinas

UM Ciclo de Oficinas: O arquivo como fonte estratégica de
informacéo

Data: 12/08/2014

Carga horaria: 3 horas

Local: Secretaria da Cultura

Docente: Prof. Dr. Gabriel Moore Forell Bevilacqua - Universidade Candido
Mendes/ RJ

Descricao: Conceitos introdutérios: gestdo, acervo, gerenciamento de
acervos, patriménio cultural, gestdo de documentos, gestéo de colegdes /
collections management, documento, informagéo, ciéncia da informacéo,
documentacdo museoldgica, gestao de acervos culturais, tipos de acervos
e instituicbes, normas, padrées e metodologias de trabalho, legislagéo para
arquivos, instrumentos de gestdo e descrigcdo do arquivo, arquivo / acervos
em museus: delimitagcdes conceituais, indicadores de gestdo, gestdo de
documentos de arquivo em organizacdes sociais.

Conceitos introdutoérios

1. Gestao
Acdo de gerir, gerenciar, administrar.
(Caldas Aulete, 1958 - Aurélio, 1986)

2.1 Acervo (Museu)

No Brasil usamos o termo acervo como
sinonimo de colecao. Tanto pode indicar um
grupo de objetos especifico dentro de um
Museu, como, em geral, designa toda a colecao
da institui¢do. Um acervo pode ser
segmentado: bibliografico, fotografico,
documental etc. Nos museus do Estado eles
serao sempre mistos.

(Documentacao e conservacao de acervos
museoldgicos: diretrizes, 2010)

2.2 Acervo (Arquivo)

Documentos de uma entidade produtora ou de
uma entidade custeadora.

(Dicionario Brasileiro de Terminologia
Arquivistica, 2005)
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Capacitacéo — Oficinas

UM Ciclo de Oficinas — Oficina de Verao: Monitoramento e
Avaliacdo de Politicas Publicas de Cultura: Construcéo de
Indicadores Culturais

Datas: 20, 22, 27 e 29/01/2016

Carga horaria: 16 horas

Local: Estacdo Pinacoteca (auditorio — 5° andar)

Mediadoras: Claudinéli Moreira Ramos e Liliana Sousa e Silva

Descricdo: A oficina teve por objetivo compartilhar avancos, questbes e
desafios no processo de construgdo de indicadores e propiciar a
convergéncia de esfor¢cos na consolidacdo de um sistema de indicadores
gerais para a SEC, contemplando as especificidades de cada area fim.

Materiais: Fotos e programa da oficina
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Oficina de Verao: “Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas de
Cultura: Construcao de Indicadores Culturais”
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Programa da oficina de verdo: Monitoramento e Avaliacdo de Politicas
Publicas de Cultura — Construgéo de Indicadores Culturais

Ementa:

e A construgdo de indicadores para monitoramento e avaliacdo de
Politicas Publicas de Cultura é uma demanda que cresce a cada
dia, seja para apoiar a gestéo e a tomada de deciséo, seja para dar
transparéncia aos processos de execucdo de agbes culturais e a
seus resultados. Desde sua criacdo, a Unidade de Monitoramento
tem realizado esforcos no sentido de criar referenciais,
procedimentos e indicadores que subsidiem o acompanhamento
dos contratos de gestédo, tendo em perspectiva também o avancgo
dessa iniciativa para apoiar analises transversais entre as variadas
acOes da Secretaria da Cultura, a partir de diretrizes adotadas pela
Pasta e de referenciais diversos, como o Plano Nacional de Cultura
e os documentos afins divulgados pela UNESCO. O intuito desta
Oficina de Verdo é compartilhar avancos, questbes e desafios
nesse processo de constru¢cdo de indicadores e propiciar a
convergéncia de esforcos na consolidacdo de um sistema de
indicadores gerais para a SEC, contemplando as especificidades
de cada érea fim. Espera-se que, ao término da capacitagdo, 0s
grupos de trabalho formados continuem a atuar ao longo de 2016.

Objetivos:

e Discutir a nogdo de Cultura como politica publica, com énfase na
questao dos direitos culturais.

e Refletir sobre 0 monitoramento e a avaliacdo como ferramentas de
acompanhamento da execugao das politicas publicas de cultura, a
partir do cotejamento de resultados com os propositos definidos.

e Ampliar os espacos de discussao sobre indicadores culturais na
Secretaria da Cultura.

e Apresentar e discutir documentos e paradmetros propostos pela
Unidade de Monitoramento.

e Exercitar a construcdo de indicadores para acdes de formacao,
difuséo, criacdo e preservacdo desenvolvidas pela Secretaria da
Cultura, em seus diversos modelos de gestédo (administracao direta,
fomento e parceria com organizagdes sociais).

e Elaborar agenda interna de criacdo de indicadores especificos para
cada unidade gestora.
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Carga horaria: 16 horas presenciais, distribuidas em 4 encontros de 4
horas cada, além de tempo individual para leitura de textos.

Periodo: 20/01/2016 (quarta), 22/01/2016 (sexta), 27/01/2016 (quarta),
29/01/2016 (sexta)

Horario: 14h as 18h
Local: Auditorio da Estagéo Pinacoteca (5° andar)

A quem se destina: Servidores da Secretaria da Cultura e profissionais
das OSs (vagas remanescentes)

Numero de vagas: 30

Certificacdo: Serd emitido certificado de participacdo para quem
frequentar, no minimo, 75% das atividades presenciais.

Mediadoras: Claudinéli Moreira Ramos e Liliana Sousa e Silva

Estratégia: A Oficina de Veréo dividiu-se em 4 modulos:
1. Cultura como politica publica
2. Monitoramento e avaliagdo de politicas publicas de cultura
3. Indicadores culturais

4. Construcdo de indicadores / Criagdo de GTs

Metodologia:
e Exposicao dialogada de conteudos
e Leituras prévias de artigos e textos de referéncia
e Reflexdes tedricas

e Atividades em grupo
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Capacitacéo — Oficinas

UM Ciclo de Oficinas — Oficinas de Outono: Indicadores
para o Sistema de Monitoramento e Avaliacdo da Cultura
(SMAC)

Datas: 07, 17, 28/06 de 2016 e 29/07 de 2016, das 14h as 18h
Carga horaria: XX horas

Local: Secretaria da Cultura

Mediadoras: Claudinéli Moreira Ramos e Liliana Sousa e Silva

Descricdo: A oficina teve por objetivo contribuir para o alinhamento entre
propésitos e resultados esperados na politica cultural da SEC e os
objetivos especificos de cada é&rea fim, por meio da revisdo e/ou
construcdo de indicadores de criacdo, formacédo, difusdo, preservagéao e
governanga; fornecer subsidios para o desenvolvimento do Sistema de
Monitoramento e Avaliagdo da Cultura (SMAC), com alinhamento
conceitual e complementacdo do vocabulario comum as diversas areas
fins da SEC (Matriz Parametrizada de Ag¢6es Culturais — MaPA). Médulos:
Encontro Geral (07/06/2016); Oficina de Plano de Trabalho (17/06/2016);
Oficina Escolas Artisticas e Programas de Formagéao (28/06/2016); Oficina
Fomento e Economia da Cultura (29/07/2016).

Material: Programa das oficinas

Programa das oficinas de outono: Indicadores para o Sistema de
Monitoramento e Avaliacdo da Cultura (SMAC)

Ementa:

e Com o intuito de dar continuidade ao processo de construcdo de
indicadores na Secretaria da Cultura e de fornecer subsidios para o
desenvolvimento do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo da
Cultura (SMAC), a Unidade de Monitoramento realizara uma série
de oficinas com as unidades gestoras da SEC, em formatos
especificos, de acordo com as caracteristicas de cada area.
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Objetivos gerais:

e Contribuir para o alinhamento entre propésitos e resultados
esperados na politica cultural da SEC e os objetivos especificos de
cada area fim, por meio da revisdo e/ou construcdo de indicadores
de criacéo, formacéo, difusédo, preservacao e governanca.

e Fornecer subsidios para o desenvolvimento do SMAC, com
alinhamento conceitual e elaboragdo/complementacdo do
vocabuldrio comum as diversas areas fins da SEC (Matriz
Parametrizada de Agbes — MaPA).

Estratégias:

e Realizagao de trés oficinas e atividades complementares, de modo
a buscar uma adequagdo as caracteristicas de cada unidade
gestora, com um encontro inicial comum.

Metodologia:
e Exposicado dialogada de conteudos
e Leituras prévias de artigos e textos de referéncia
o Reflexdes tedricas
e Atividades em grupo

Médulos:

e Encontro geral de alinhamento de conceitos e formatos
o Politica cultural: propésitos e diretrizes para a¢des e metas
o Adocgdo do vocabulario comum e alinhamento dos planos de
trabalho "em papel” com 0 SMAC
o Participantes: UDBL, UFC, UPPM + OSs parceiras, UFEC,
UPPH

e Oficina 1 — Plano de Trabalho 2017
o Propoésitos especificos das areas fins
o Correlacdo dos resultados das acbes e metas com o
orcamento e com os propositos da politica cultural
o Orientacdo sobre planos de trabalho 2017 - UDBL, UFC,
UPPM + OSs parceiras
o Participantes: UPPM, UFC, UDBL + OSs parceiras

e Oficina 2 — Fomento e Economia da Cultura

o Obijetivos e indicadores de fomento e economia da cultura
o Participante: UFEC

128



Governo do Estado de S3o Paulo
Secretaria da Cultura
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AcOes de divulgacao e capacitacao —
Eventos, cursos e oficinas

Organizacao:

Liliana Sousa e Silva

Os materiais citados foram elaborados por:

Claudinéli Moreira Ramos, Gabriel Moore Forell Bevilacqua, José Verissimo
Roma&o Netto, Liliana Sousa e Silva, Marcelo Arno Nerling, Patricia Emerenciano
Mendonga, Vera Wolff Bava Moreira, José Fernando Modesto da Silva, lvan
Claudio Pereira Siqueira, José Teixeira Coelho Netto, Luiz Augusto Milanesi, Maria
Christina Barbosa de Almeida, Mitsuru Higuchi Yanaze, Luli Radfahrer, Alessandra

Meleiro, Leonardo da Silva de Assis.

Agradecemos a tod@s que contribuiram decisivamente para a
gualidade das a¢fes de divulgacéo e capacitagéo
desenvolvidas pela UM entre 2013 e 2018, especialmente a:
Vera Wolff Bava Moreira, Daniel Smolentzov e Fabio André Uema Oliveira (PGE
SP), José Alvaro Moisés, José Verissimo Rom&o Netto e Marta Maria Assumpgao
Rodrigues (NUPPs/USP), Jaime Crozatti, Marcelo Arno Nerling e Patricia

Emerenciano Mendonca (EACH/USP), Luiz Milanesi e Lucia Maciel Barbosa de
Oliveira (LACIS-ECA/USP).

Secretaria da Cultura do Estado de Sao Paulo
Unidade de Monitoramento, dezembro de 2018
Rua Maué, 51 — 3° andar — CEP 01028-000 — Luz — Sao Paulo, SP — Brasil

www.cultura.sp.gov.br - www.transparenciacultura.sp.gov.br

Entre em contato: monitoramento.cultura@sp.gov.br
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