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PARECER CONCLUSIVO ANUAL bE 2016
(REFERENTE PERIiODO DE 18/11/2016 A 31/12/2016)
ASSOCIACAO PAULISTA DOS AMIGOS DA ARTE

ORGANIZAGAO SOCIAL DE CULTURA

UNIDADE DE DIFUSAO CULTURAL, BIBLIOTECAS E LEITURA

CONTRATO DE GESTAO N° 07/2016
Referente aos Teatros Sérgio Cardoso e Maestro Francisco Paulo Russo e aos programas
abaixo descritos
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APRESENTACAO

Em atendimento a legislacao que disciplina a parceria do Estado com organiza¢des sociais no
ambito da Secretaria da Cultura do Estado de Sao Paulo, apresentamos as informacg@es referentes a
execucdo do contrato n° 07/2016, para fins de transparéncia da gestdo, comprovacdo do
acompanhamento e avaliacdo dos resultados alcancados no ano de 2016 (de 18/11/2016 a
31/12/2016), no ambito das competéncias da Unidade Gestora.

A estrutura deste Parecer Conclusivo atende ao contido no Artigo 189 da Instrucdo Normativa
n® 2/2016 com as altera¢des da Resolugdo n° 2 de fevereiro de 2015 do Tribunal de Contas do
Estado de SP e engloba informacg@es referentes ao parecer do 4° trimestre, consolidadas para o
exercicio 2016.

|- ALOCALIZACAO E O REGULAR FUNCIONAMENTO DA BENEFICIARIA, DESCREVENDO SUA
FINALIDADE ESTATUTARIA E DESCRICAO DO OBJETO

A Associacdo Paulista dos Amigos da Arte funciona atualmente nas dependéncias do Teatro
Sérgio Cardoso, cuja localizagdo é: Rua Conselheiro Ramalho, 538, Bela Vista, Sdo Paulo — SP,
CEP: 01325-000. Durante o ano de 2016, foram realizadas visitas técnicas e reunides sobre as acdes
realizadas pela OS — o0 que atesta o seu regular funcionamento.

Com base no artigo 5° do Estatuto Social de 16 de junho de 2014, a Associagdo tem como
objetivo o fomento as atividades de natureza sécio-cultural, precipuamente na colaboracao técnica,
material e financeira para desenvolvimento de atividades artisticas, em suas diversas linguagens e
expressdes e na valorizac@o da cultura brasileira no Estado de Sao Paulo, através de programas e
projetos que visem também valorizar o artista, o desenvolvimento cultural no Estado de Sao Paulo,
incluindo, porém ndo se limitando, a administracdo de casas de espetaculos e a criacdo de
oportunidades de crescimento social dos diversos segmentos.

Il - RELACAO DOS REPASSES CONCEDIDOS, IDENTIFICANDO NUMERO, DATA E VALOR DOS
RESPECTIVOS DOCUMENTOS DE CREDITO, POR FONTE DE RECURSOS, BEM COMO, OS
RENDIMENTOS AUFERIDOS

Valores Transferidos (Repasses feitos pela SEC)
N° da Nota de Data Valor (R$) Fonte de Recurso
Empenho
1
2016NE00128 30/11/2016 | R$ 2.000.000,00 13.392.1201.5709.0000

De acordo com as informacfes prestadas pela Organizacdo Social, os rendimentos
financeiros auferidos no periodo foram: R$ 34.440,13

Il - DATAS DAS RESPECTIVAS PRESTACOES DE CONTAS, BEM COMO A APLICACAO DE
SANCOES POR EVENTUAIS AUSENCIAS DE COMPROVACAO OU DESVIO DE FINALIDADE

Atestamos que o relatdrio anual de prestacdo de contas foi recebido em 02 e 03/03/20177,
sendo a documentacdo complementada em 10/03/2017 e 17/04/2017. A organizacéo social de cultura
justificou o atraso parcial, inexistindo desvio de finalidade ou motivag&o para aplicagédo de sangdes.
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Repasse Datas dos Prestacdes de Conta Data do Recebimento
Repasses
12 parcela 31/11/2016 40 relatério trimestral + anual 02/03/2017

IV - OS VALORES APLICADOS NO OBJETO DO REPASSE, DEMONSTRANDO INCLUSIVE
EVENTUAIS GLOSAS

Objeto Valor Aplicado (R$)* Eventual Glosa (R$)
Teatros ** 400.087,42 -
Festivais *** 2.431,54 -
Programas de Difusdo **** 6.427,50 -
Programas de Circulagdo***** 156.465,31 -

*De acordo com os valores apresentados no Relatério Gerencial de Orgamento Previsto x Realizado

** Teatros: Sérgio Cardoso , Maestro Fancisco Paulo Russo e Centro de Cultura, Meméria e Estudos da Diversidade Sexual
(EdificagBes e Equipamentos culturais)

*** Festivais: Festival Paulista de Circo e Apoio as a¢Ges de Difuséo Literaria

*+* Programas de Difuséo : Virada Cultural Paulista, Semana Guiomar Novaes, Circulacéo de Opera, Apoio a projetos voltados
a cultura LGBT, Acessibilidade Comunicacional, Comunicagdo e Imprensa

*xxxx Programas de Circulagdo: Circuito Cultural Paulista

N&o houve devolucéo de valor glosado.

V-A DEVOLU~C}AO DE EVENTUASIS GLOSAS, SALDOS OU AUTORIZACAO FORMAL PARA
SUA UTILIZACAO EM EXERCICIO SUBSEQUENTE

N&o houve devolugéo de saldos.

VI - SE AS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS COM OS RECURSOS PROPRIOS E AS VERBAS
PUBLICAS REPASSADAS SE COMPATIBILIZAM, COM AS METAS PROPOSTAS E OS
RESULTADOS ALCANGADOS, INDICANDO ANALISE QUANTITATIVA E QUALITATIVA DO
CUMPRIMENTO DO PLANO DE TRABALHO, COM EXPOSICAO DAS RAZOES DA NAO
CONSECUGAO OU EXTRAPOLAGAO DAS METAS PACTUADAS

Objeto dos recursos repassados:

O objeto contratual € o fomento e a operacionalizacdo da gestao e execucdo de programas e
equipamentos culturais.

Resultados alcancados:

Os quadros abaixo demonstram a relacao entre os resultados previstos e 0os alcancados em
2016, evidenciando o regular desempenho da OS na execucao do plano de trabalho no ano.

A Unidade de Difuséo Cultural, Bibliotecas e Leitura apresenta, a seguir, a avaliagdo sobre as
metas contratadas e o0s resultados alcancados com as devidas justificativas sobre os programas
gerenciados e/ou executados pela Organizacdo Social APAA — Associacdo Paulista dos Amigos da
Arte.
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O relatdrio é baseado em informacgdes que tangem ao atendimento aos municipios, atividades
desenvolvidas, publico atingido e demais itens relevantes, ndo somente para a verificagdo das metas
pactuadas como para o aperfeicoamento do Plano de Trabalho do ano subsequente.

QUADRO DE METAS TECNICAS:
(NOVEMBRO E DEZEMBRO/2016)

EIXO 1: EQUIPAMENTOS CULTURAIS

TEATRO SERGIO CARDOSO

SALA SERGIO CARDOSO
N° Acéo Indicativo de Periodo Meta Prevista Meta Realizada
Produtos
1° Trim -
2° Trim -
NuUmero de 3° Trim -
apresentacoes 4° Trim 15 12
META
ANUAL 15 12
Apresentagdes de — ICM % 100%. 80%.
1 espetaculos Indicativo de Periodo Meta Prevista Meta Realizada
Resultados
1° Trim Minimo: -
2° Trim Minimo: -
Numero total de 3° Trim Minimo: -
publico 4° Trim Minimo: 6.20 6.618
A'\f'\l'fJTAAL Minimo: 6.200 6.618
ICM % 100% 107%
Indicativo de Periodo Meta Prevista Meta Realizada
Produtos
1° Trim -
2° Trim -
NUmero de 3° Trim -
apresentacoes 4° Trim 7 9
META 7 9
Apresentacdes de ANUAL
> espetaculos ICM % 100% 129%
em parcerias Indicativo de Periodo Meta Prevista Meta Realizada
Resultados
1° Trim Minimo: -
2° Trim Minimo: -
Numero total de 3° Trim Minimo: -
publico 4° Trim Minimo: 2.900 5.262
META Minimo: 2.900 5.262
ANUAL
ICM % 100% 181%
SALA PASCHOAL CARLOS MAGNO
N° Acéo Indicativo de Periodo Meta Prevista Meta Realizada
Produtos
o 1 -
Apresentggées de Numero d~e ;0 I:m :
3 espetaculos apresentacdes 3 Trim -
4° Trim 6 6
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META
ANUAL 6 6
ICM % 100% 100%
Indicativo de Periodo Meta Prevista Meta Realizada
Resultados
1° Trim Minimo: -
2° Trim Minimo: -
Numero total de 3° Trim Minimo: -
publico 4° Trim Minimo: 430 459
META Minimo: 430 459
ANUAL
ICM % 100% 107%
Indicativo de Periodo Meta Prevista Meta Realizada
Produtos
1° Trim -
2° Trim -
NuUmero de 3° Trim
apresentacoes 4° Trim 1 1
META 1 1
Apresentacdes de ANUAL
4 espetaculos ICM % 100% 100%
em parcerias Indicativo de Periodo Meta Prevista Meta Realizada
Resultados
1° Trim Minimo: -
2° Trim Minimo: -
Numero total de 3° Trim Minimo: -
publico 4° Trim Minimo: 70 32
META Minimo: 70 32
ANUAL
ICM % 100% 46%
ESPACOS ALTERNATIVOS
N° Acéo Indicativo de Periodo Meta Prevista Meta Realizada
Produtos
1° Trim -
2° Trim -
, -, 3° Trim -
Ndmero de atividades 2°Trim > >
META
- ANUAL 2 2
mult;ﬁrt:;tj:;eer?s em — ICM % 100% - 100%.
) Indicativo de Periodo Meta Prevista Meta Realizada
5 | espagos alternativos do
teatro e adjacéncias Resultados - —
1° Trim Minimo: -
2° Trim Minimo: -
Numero total de 3° Trim Minimo: -
publico 4° Trim Minimo: 40 220
META Minimo: 40 220
ANUAL
ICM % 100% 550%

Comentéarios UGE 1: De modo geral, as a¢des pactuadas do programa foram realizadas com eficacia, com
excegdo dos cumprimentos parciais da meta 01 (Niumero de apresentagfes na Sala Ségio Cardoso) e 04
(Numero total de publico da Sala Paschoal Carlos Magno). Para as superacgées de publico na Sala Sérgio
Cardoso, em seu relatério do 4° trimestre, a OS informa que: “..justifica-se pelas loca¢cBes quase que diarias
no més de dezembro.”

Questionada sobre as justificativas ndo apresentadas para o ndo atingimento das metas 01 (Nimero de
apresentacdes na Sala Ségio Cardoso) e 04 (Numero total de publico da Sala Paschoal Carlos Magno), por
meio de Oficio Complementar APAA n° 103/2017, a Organizagao Social informa sobre a meta 1: “Atingimos

6
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85% das apresentacdes que representaram 12, devido no més de dezembro termos tido apenas cesséo de
espaco, além do contingenciamento na verba de programacéo no teatro, no entanto, atingimos quase 107%
da totalidade de publico com o este nimero menor de apresentacfes, isto significa que apesar de nao
termos verbas para programar o total pactuado, realizamos uma programacéo de qualidade que atingiu o
publico satisfatério.”
Em relagdo a meta 04, a entidade justifica:"Devido a grande demanda de locacédo na Sala Sérgio Cardoso
no més de dezembro, com locagBes nos mais variados horarios, ha uma restricdo na ocupacdo da Sala
Paschoal Carlos Magno, ja que ha vazamento de som de uma sala para outra. Além disso, neste periodo do
ano, a sala € menos requisitada por parceiros, por isso, houve um menor nimero de ocupagéo de publico.”

TEATRO MAESTRO FRANCISCO PAULO RUSSO - ARARAS

NO

Acdo

Apresentacdes de

espetaculos

Indicativo de Produtos Periodo Meta Prevista Meta Realizada
1° Trim -
2° Trim -
Numero de apresentacdes 3° Trim -
4° Trim 4 3
META ANUAL 4 3
ICM % 100% 75%
Indicativo de Resultados
1° Trim Minimo: -
2° Trim Minimo: -
Numero total de publico 3°Trim Minimo: -
4° Trim Minimo: 900 850
META ANUAL Minimo: 900 850
ICM % 100% 94%

Comentérios UGE 2: As metas dentro do programa ficaram um pouco abaixo do previsto. Questionada sobre
a ndo apresentacdo de justificativas, por meio de Oficio Complementar APAA n® 103/2017, a OS justifica:
“Atingimos 75% das apresentagbes que representaram 3, devido contingenciamento na verba de
programacéo do teatro no entanto, atingimos quase 100% da totalidade de publico com o este nUmero menor
de apresentacfes, isto significa que apesar de ndo termos verbas para programar o total pactuado,
realizamos uma programacdao de qualidade que atingiu o publico satisfatério.”

CENTRO DE CULTURA, MEMORIA E ESTUDOS DA DIVERSIDADE SEXUAL (MUSEU DA DIVERSIDADE)

N° Acéo Indicativo de Periodo Meta Prevista Meta Realizada
Produtos
1° Trim -
2° Trim -
Numero de exposicoes 3°Trim -
4° Trim -
META ANUAL -
ICM % 100%
07 Novas exposicdes na Indicativo de Periodo Meta Prevista Meta Realizada
sede do CCDS Resultados
1° Trim Minimo: -
, 2° Trim Minimo: -
Nimerojoide | oo | inmo:
4° Trim Minimo: 1.800 2.000
META ANUAL Minimo: 1.800 2.000
ICM % 100% 111%
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Comentéarios UGE 3: A Unica a¢do pactuada do programa foi realizada com eficacia, tendo o publico na sede
do CCDS atingido o numero de 2.000 visitantes.

Resumo dos resultados alcancados em novembro e dezembro/2016:

Teatro Sérgio Cardoso - Sala Sérgio Cardoso: Em 2016, foram totalizadas 21 apresentagfes entre
espetaculos de circo, danca, teatro e infantil e musica para um publico total de 11.880 pessoas, com

destaque para as apresentagdes dos espetaculos “Meu malvado favorito”, “De Rose” e “Abracirco”.

Teatro Sérgio Cardoso -Sala Paschoal Carlos Magno: Em 2016, na Sala Paschoal Carlos Magno, cuja
programacdo prioriza receber espetadculos de natureza mais experimental, foram realizadas 7
apresentacdes principalmente de de danca e teatro para um publico total de 491 pessoas.

Teatro Sérgio Cardoso — Espacos Alternativos: Em 2016, nos espacos alternativos e adjacéncias do
Teatro Sérgio Cardoso, foram realizadas 2 atividades culturais para um publico total de 220 pessoas.

Teatro Maestro Francisco Paulo Russo: Em 2016, foram realizadas 3 apresentagdes entre espetaculos
de circo, teatro adulto, teatro infantil, danca e musica para um publico total de 850 pessoas, com destaque
para a apresentagdo: “Operilda na Orquestra Amazbnica”

Centro de Cultura, Memoria e Estudos da Diversidade Sexual: Em 2016, o publico na sede de CCDS
atingiu o numero de 2.000 pessoas.

Observa-se que das 13 metas contidas no plano de trabalho 2016, 3 foram cumpridas integralmente,
06 foram superadas, das quais 05 referem-se ao publico (metas de resultado), e 4 ndo foram cumpridas
em sua totalidade.

De acordo com as informagdes prestadas no Relatério Anual de Atividades e de Prestagéo de Contas
da OS, os recursos publicos foram aplicados em conformidade com o objeto do repasse e o respectivo
plano de trabalho e de metas; conforme evidenciam as realiza¢des alcancadas, cuja quantidade e
qualidade demonstram o direcionamento dos recursos para as finalidades pretendidas.

Vil - O CUMPRIMENTO DAS CLAQSULAS PACTUADAS EM CONFORMIDADE COM A
REGULAMENTACAO QUE REGE A MATERIA

De acordo com o acompanhamento realizado por esta Unidade Gestora, a Associacdo Paulista dos
Amigos da Arte, Organizagdo Social de Cultura cumpriu, de modo geral, as cladusulas pactuadas no
Contrato de Gestdo n° 07/2016, durante o exercicio de 2016, conforme verificado em visitas in loco,
reunides e analise de relatérios e documentos.

Além das metas realizadas previstas no plano de trabalho anual, a Organiza¢do Social procedeu com a
realizacdo das rotinas técnicas e administrativas, sem, no entanto, apresentar o detalhamento das acdes
realizadas.

Cabe destacar que é responsabilidade da Organizacdo Social a veracidade de todas as informacdes e

documentos por ela fornecidos, estando sujeita as penalidades previstas em lei.

VIl - A REGULARIDADE DOS GASTOS EFETUADOS E SUA PERFEITA CONTABILIZACAO,
ATESTADOS PELO ORGAO/ENTIDADE CONCESSO(A)
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A regularidade dos gastos efetuados e sua contabilizacao foram atestadas pela auditoria GF
Auditores Independentes, contratada pela OS, tendo também o Conselho de Administracdo — que
constitui o controle interno do beneficiario - aprovado a prestacéo de contas da entidade.

Em seu opinativo, a auditoria independente contratada pela entidade concluiu que as
demonstracdes contabeis da entidade “apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posicdo patrimonial e financeira da Associacdo Paulista dos Amigos da Arte - APAA
em 31 de dezembro de 2016, o desempenho de suas operagfes e 0s seus fluxos de caixa para o
exercicio findo nesta data, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.”

Ressalta-se que UDBL buscou atender as orientagdes da Consultoria Juridica da Pasta, bem
como as recomendacdes e apontamentos feitos pela Secretaria da Fazenda e pelo Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, tendo respondido seus questionamentos dentro dos prazos
estipulados e envidando esfor¢os para a adequacao aos itens apontados.

Vale dizer que a Secretaria da Cultura, por meio da criacdo da Unidade de Monitoramento e
Avaliacdo, esthd desempenhando um esforgo conjunto entre as unidades gestoras de contratos de
gestdo para aprimorar os fluxos de monitoramento e avaliagdo dos processos que envolvem
organizaces sociais e contratualizacao.

IX — A CONFORMIDADE DOS GASTOS AS NORMAS GERAIS SOBRE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DEFINIDOS NA LEI FEDERAL N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE
1993, E ALTERACOES

De acordo com o Paragrafo Primeiro, do Artigo 189 da Instru¢do Normativa n° 2/2016 do
Tribunal de Contas do Estado de SP, esse atestado ndo se aplica ao presente Parecer Conclusivo,
visto que 0 mesmo trata de repasses publicos a entidades do Terceiro Setor, enquanto que esse
atestado é exclusivamente para 0s casos de repasses a outros 6rgaos publicos.

X - QUE OS ORIGINAIS DOS COMPROVANTES DE GASTOS CONTENHAM A IDENTIFICAGAO DA
ENTIDADE BENEFICIARIA, DO TIPO DE REPASSE E DO NUMERO DO AJUSTE, BEM COMO DO
ORGAO/ENTIDADE REPASSADO(A) A QUE SE REFEREM

De acordo com as notas recebidas por esta UGE, vinculadas as aquisicfes da entidade,
observa-se que a OS passou a cumprir tal prerrogativa a partir de 2016.

Xl - A REGULARIDADE DOS RECOLHIMENTOS DE ENCARGOS TRABALHISTAS, QUANDO A
APLICAGAO DOS RECURSOS ENVOLVER GASTOS COM PESSOAL

De acordo com a documentacdo apresentada pela Organizacdo Social, verificou-se que esta
estd em dia com o recolhimento dos encargos trabalhistas referentes ao ano de 2016, conforme
atestado pelas certidfes e declara¢ces entregues com o relatério anual.

Xll - O ATENDIMENTO AOS PRINC[PIO§ DA LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE,
PUBLICIDADE E EFICIENCIA, MOTIVACAO E INTERESSE PUBLICO

Infformamos o atendimento aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, motivacéo e interesse publico na execugdo do contrato n® 07/2016, durante o
exercicio de 2016, com base, entre outras, nas seguintes constatagoes:

O contrato de gestdo pauta-se pela Lei Estadual Complementar 846/1998 e seus
regulamentos, sendo que tanto a sua celebracéo, quanto todas as altera¢Ges ocorridas (relacionadas
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ao detalhamento do plano de trabalho anual ou a modificagbes nos valores do contrato) foram
devidamente analisadas e aprovadas pela douta Consultoria Juridica da Pasta.

A celebragéo do contrato de gestdo foi antecedida de convocagao publica das organizacdes
sociais interessadas, publicada no Diario Oficial do Estado e no portal eletrénico da Secretaria e
divulgada as instituices qualificadas como OSC no Estado.

A Organizacéo Social tem regulamento de compras e contratacdes e é regularmente instada
a assegurar que seus processos de selecao de pessoal e aquisicdo de obras e servicos sejam
devidamente publicizados e obedecam a critérios objetivos, impessoais e técnicos.

A Secretaria da Cultura tem reforcado sempre o compromisso publico que pauta cada
contrato de gestdo. O respeito aos direitos humanos e constitucionais, as diferencas e a diversidade
cultural tem sido enfatizado em varios momentos da parceria e a Organizacdo Social tem participado
desse esfor¢co com acdes no plano de trabalho. Sdo exemplos as iniciativas relacionadas a ampliacédo
da acessibilidade e a inclusdo de pessoas em situagdo de vulnerabilidade social.

Os resultados obtidos, quando comparado com o desempenho de outros equipamentos e
programas culturais geridos pela Administragdo Direta, demonstram que o modelo de parceria com
organizagfes sociais de cultura é mais eficiente, agil e econdmico. Mais pessoas sao atendidas e
beneficiadas, com maior qualidade.

As visitas técnicas feitas ao objeto do contrato de gestdo, bem como as reunides individuais,
reuni6es ampliadas e féruns promovidos pela Secretaria da Cultura com as organiza¢des sociais
parceiras, evidenciam o esforco matuo para o aperfeicoamento constante da parceria, visando mais e
melhores resultados.

Xir-A EXISTENCIA E O FUNCIONAMENTO REGULAR DO CONTROLE INTERNO DO ORGAO OU
ENTIDADE PUBLICO(A) CONCESSOR(A) COM INDICACAO DO NOME COMPLETO E CPF DOS
RESPECTIVOS RESPONSAVEIS

Atestamos a existéncia e o funcionamento regular da Unidade de Difusdo Cultural, Bibliotecas
e Leitura, que é a Unidade de Atividades Culturais da Secretaria e gestora e ordenadora de despesas
do contrato de gestdo n°® 007/2016, sendo, entre outras atribuicdes, responsavel pela “fiscalizagdo
das atividades das Organizac8es Sociais e pela coleta de informac¢8es para o processo de avaliacao
dos Contratos de Gestdo na sua area de atuagao”, nos termos do artigo 96 do Decreto Estadual n°
50.941/2006. A coordenacdo da Unidade no exercicio de 2016 foi realizada por Maria Thereza Bosi
de Magalhaes, cujo CPF € o de n® 516.776.521-87. Com a publicagcao do Decreto Estadual n° 61.832
em 11/02/2016, o nome da Unidade de Fometo e Difusdo da Producg&o Cultural foi alterado para
Unidade de Difuséo Cultural, Bibliotecas e Leitura e a Coordenagéo passou a ser exercida por Silvia
Alice Antibas, cujo CPF é de n° 064.427.758-01.

Em atuagdo complementar a Unidade Gestora, destacamos a atuagcdo da Unidade de
Monitoramento dos Contratos de Gestdo, que tem, entre outras atribuigbes, a de “realizar analise
econdmico-financeira dos contratos de gestdo, com base no exame anual dos resultados” e a de
“elaborar pareceres econdmico-financeiros anuais de monitoramento e avaliacdo da prestacdo de
contas dos contratos de gestdo”’, bem como “‘recomendagdes anuais referentes a execugao
orcamentaria’”, em ambos os casos “considerando a documentagdo fornecida pelas organizagdes
sociais e 0s pareceres técnicos e qualitativos das Unidades de Atividades Culturais da Secretaria
sobre o cumprimento das metas”, conforme disposto no inciso VI, alineas ¢ e d, do artigo 68-D do
Decreto Estadual n° 59.046/2013.

Ressaltamos ainda que, no ambito do controle interno Poder Executivo paulista, os Centros
de Controle e Avaliacdo da Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo tém, entre outras
atribuicbes, a de “examinar e analisar a legalidade e a legitimidade dos contratos de gestdo, bem
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como o resultado atingido na sua execugdo, quanto a eficiéncia e a eficacia” e “acompanhar e
analisar o cumprimento das metas previstas na contratualizacdo por resultados com as entidades
parceiras do Estado, integrantes do Terceiro Setor”, conforme disposto nos incisos Xlll e XIV do
artigo 27 do Decreto Estadual n® 60.812/2014.

Vale lembrar que a Organizacdo Social sujeita-se, “no que diz respeito aos recursos e bens
publicos recebidos e administrados, ao controle e fiscalizacdo dos érgdos de auditoria do Estado,
devendo disponibilizar aos mesmos todos os dados e documentos necessarios para a verificacdo do
cumprimento dos requisitos de legalidade e economicidade nas compras e contratacdes efetuadas
com recursos publicos, ndo podendo furtar-se a tais controles sob alegagdo de sigilo fiscal ou
bancario”, de acordo com o disposto no artigo 3° do Decreto Estadual n° 51.346/2006.

XIV— INDICACAO QUANTO A REALIZACAO DE VISITA IN LOCO PELO ORGAO OU ENTIDADE
CONCESSOR(A), QUANDO HOUVER

Relatorio de Visitas Técnicas e Reunides — APAA —4° trimestre de 2016

Acompanhamento de

Programagé&o/Evento Reunido
Local: SEC

Data: 22/11/2016
Participantes da SEC | Silvia Antibas

Pauta

Objetivos

Principais pontos
observados

Novo contrato de gestao da APAA

Acompanhamento de

~ Evento
Programagao/Evento
Local: TEATRO SERGIO CARDOSO
Data: 02/12/2016

Participantes da SEC

Silvia Antibas

Pauta

Objetivos

Principais pontos
observados

Acompanhamento do espetaculo “ABRACIRCO

Acompanhamento de

Programagéo/Evento Reuniao
Local: SEC
Data: 06/12/2016

Participantes da SEC

Lucia Camargo, Silvia Antibas

Pauta

Objetivos

Principais pontos
observados

Danca Brasil/Franca

11
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INFORMACOES ADICIONAIS

Preliminarmente, quanto aos aspectos formais do relatério anual de atividades, esta UGE tem
a informar que a Associacdo o entregou nos moldes aprovados por esta Secretaria, tendo-o
apresentado parcialmente no prazo estipulado e o complementado em 10/03/2017 e 17/04/2017.

Como parte da documentacédo integrante ao relatério, a Organizacdo Social encaminhou a
esta Unidade:

e Oficio de encaminhamento do relatério de atividades do 4° trimestre/anual de 2016;

e Anexos Técnicos: CD com materiais graficos e fotograficos, relatérios de imprensa e
repercussdo na midia

e Anexos Administrativos:

- Declaracéo, assinada pela Diretor Executivo da Associagdo, de que todos os encargos
trabalhistas, no ambito do contrato de gestdo, bem como os impostos retidos de terceiros e contas de
utilidade publica (agua,energia elétrica, gas telefone e internet) foram devidamente recolhidos em sua
data de vencimento;

- Documentos contabeis: Demonstracdo de Fluxo de Caixa, Balancete, Balango
Patrimonial;, Demonstracdo de Resultado e Equilibrio Financeiro, Demonstracdo das Mutac¢des do
patriménio Social, todos assinados pelo Diretor Executivo e pelo Contador da Entidade;

- Relatdrio Gerencial de Orgamento Previsto x Realizado, assinado pela Diretor Executivo
da Associagéo;

- Relatério de gastos com agua, energia elétrica, gas, telefone e internet assinada pela
Diretora Adm/Financeira

- Relatério de Atividades de Organizacdo do Arquivo, em atendimento as orientacbes da
CADA,;

- Normas e procedimentos de atendimento ao publico do Teatro Sérgio Cardoso, do Teatro
Maestro Francisco Paulo Russo e do Centro de Cultura, Memoéria e Estudos da Diversidade
Sexualmemédria,

- Relatério de Captagéo de Recursos, no qual aponta o total captado de R$ 200.830,32 no
exercicio de 2016,

Captacdo de recursos 4° trimestre Anual
Bilheteria — Teatro Sérgio

21.280,00 21.280,00
Cardoso
Bilheteria - Teatro

. 0,00 0,00

Francisco P. Russo
Cessao onerosa de
espacgos para eventos — | 149.661,32 149.661,32
T. Sérgio Cardoso
Cessao onerosa de
espacos para eventos— T. 28.176,00 28.176,00
Francisco P. Russo

12
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Cessdo  onerosa  de
espacos para evento para
restaurantes, cafés, 1.713,00 1.713,00
livraria e afins - T. Sérgio
Cardoso

Cesséao onerosa de
espagos para evento para
restaurantes, cafés, 0,00 0,00

livraria e afins - T. Paulo

Russo

Total

200.830,32

200.830,32

- Relatério Analitico Anual de Recursos Humanos

- Relatério Sintético Anual de Recursos Humanos: consta a informacao de forca de trabalho

no total de 1098 pessoas, tendo havido no exercicio 06 demissées.

Quadro de forca de trabalho— em 31/12/2016 Valores
Funcionérios CLT 71 1.969.881,07
Estagiarios -

- 6.968,39
Aprendizes 1
Autdbnomos/RPA 39
N&o informado
Outros/PJ/Cooperados 988
Total 1.098 1.976.849,46

- Indices econdmicos; equilibrio financeiro

Indicador Realizado Anual
indice de liquidez seca (Ativo Circulante/Passivo Circulante) 1,39
Receitas Totais/ Despesas Totais 0,87

e Comprovante de inscricdo e situacdo cadastral — CNPJ atualizado
e Certificado de regularidade do FGTS — CRF atualizado

e Certiddo conjunta negativa de débitos relativos a tributos federais e divida ativa atualizada
e Certiddo negativa de débitos tributarios da divida ativa do Estado de S&o Paulo atualizada

e Declaracéo da Certidéo de tributos mobiliarios atualizada

e Certificado do CADIN Estadual atualizado
e Relacdo de apenados do TCE atualizado
e Sanc8es administrativas atualizada

e Certificado de regularidade cadastral de entidades — CRCE atualizado

e Certiddo negativa de débitos trabalhistas — CNDT atualizada

13
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e Copia da ata com aprovacao de, no minimo, 2/3 do Conselho Administrativo, caso o Manual
de Compras e Contratacdes tenha sofrido alteracdo em 2016

e Copia da ata com aprovacao de, no minimo, 2/3 do Conselho Administrativo, caso o Manual
de Recursos Humanos tenha sofrido alteracdo em 2016

e Quadro Resumo para relatério anual

e Planilha quadro de municipios atendido

e MaPA — Matriz paramaterizada de ac6es e publicos

RELATORIO GERENCIAL DE ORCAMENTO PREVISTO X REALIZADO

O documento apresentado consta assinado pelo Diretor Executivo.

Ressalte-se que o documento apresentado pela OS difere do modelo de planilha
or¢camentéria utilizada na assinatura do contrato de gestdo. Questionada sobre o motivo pelo qual o
modelo de planilha orgamentaria utilizada pela OS diferia do utilizado na assinatura do contrato de
gestdo, a Organizacdo Social por meio do Oficio APAA n° 103/2017 informa:

“O preenchimento da planilha Orgado x Realizado, aqui na APAA, é feito mediante formulas
que buscam os dados em planilhas geradas pela Contabilidade. Esse processo visa garantir que os
valores estejam lastreados na contabilidade.

O ajuste das férmulas para o novo formato de relatério exigiu um esfor¢o extra, inviavel na
época da apresentacdo do relatério anual, tendo em vista que tinhamos que apresentar 2 relatérios
anuais e seus respectivos anexos, competindo paralelamente com o Relatério Conclusivo do CG
06/2011.

As principais mudancgas no leiaute do relatério séo:

1) Alteracao no formato dos cddigos das rubricas das despesas de custeio, com reducao de
um digito;

2) Alteragdo da numeracao das rubricas, em relacéo a planilha anterior (Ex.: Prestadores de
Servigos de Limpeza mudou de 1.2.1 para 8.1);

3) Despesas do Programa de Comunicagéo e Imprensa: na planilha anterior encontravam-se
sob o programa “6-Programa de Ag¢bes de Acessibilidade Comunicacional” - foi mudado para o
custeio debaixo do grupo de Prestadores de Servigos (Consultores/Assessorias/Pessoas Juridicas) —
Area Meio, rubrica de Outras Despesas. Por sua vez, na planilha anterior, 0 que estava sob essa
rubrica eram despesas de Elétrica, Hidraulica e Bombeiros;

4) Na planilha atual, temos o grupo de despesas “11-Programas de Trabalho da Area Fim’.
Este grupo abrange todos os programas do Contrato de Gestdo. No entanto, na planilha anterior, isso
era dividido em “4-Programas de Difusdo”, “5-Programas de Equipamentos Culturais”, “6-Programa
de Agbes de Acessibilidade Comunicacional” e “7-Programa de Comunicagéo e Imprensa’.

Foram observadas algumas rubricas de despesas que tiveram variacdo superior a 25% do
valor previsto do orgcamento, sendo que a entidade apresentou notas explicativas.
Com base no documento, observou-se:

Receitas:
A OS néo encaminhou notas explicativas.

Despesas:

1.2. Prestadores de Servigcos -Consultorias/Assessorias/Pessoas Juridicas— (1.2.8.1
Gréfica ?Designs?Assessoria de Imprensa ) realizagcao de 222% do orcamento programado, sendo o
or¢camento anual previsto de R$ 18.000,000 e o realizado de R$ 40.116,58. A superacdo ocorreu
devido a despesas remanescentes do contrato de gestao n® 006/2011, contabilizadas no periodo de
vigéncia do novo contrato.

2. Custos Administrativos (2.2 Utilidades Publicas — agua,luz, telefone e géas) - realizacao
de 159% do orgcamento programado, sendo o orgamento anual previsto de R$ 70.000,00 e o realizado
de R$ 111.734,65. Segundo a OS, a superagdo ocorreu devido a despesas remanescentes do
contrato de gestédo n° 006/2011, contabilizadas no periodo de vigéncia do novo contrato.
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2. Custos Administrativos (2.4 Viagens e Estadias) - realizacdo de 180% do orcamento
programado, sendo o orgamento anual previsto de R$ 155.000,00 e o realizado de R$ 278.670,72.
Segundo a OS, a superacdo ocorreu devido a despesas remanescentes do contrato de gestdo n°
006/2011, contabilizadas no periodo de vigéncia do novo contrato.

Programas de Difuséo:

4.3 Festival Paulista de Circo (4.3.2 Logistica, transporte, alimentagdo e hospedagem) —
orgamento anual previsto de R$ 0,00 e o realizado de R$ 2.080,00. A OS informa que a superagéo
ocorreu devido a despesas remanescentes do contrato de gestdo n° 006/2011, contabilizadas no
periodo de vigéncia do novo contrato.

4.4 Circuito Cultural Paulista (4.4.2 Logistica, transporte, alimentagédo e hospedagem) — o
orcamento anual previsto de R$ 0,00 e o realizado de R$ 156.304,96. A OS informa que a superacao
ocorreu devido a despesas remanescentes do contrato de gestdo n° 006/2011, contabilizadas no
periodo de vigéncia do novo contrato.

4.6 Apoio a Projetos voltados para a cultura LGBT (4.6.4.1 Cachés Artisticos) — o
orcamento anual previsto de R$ 0,00 e o realizado de R$ 4.827,60. A OS informa que que a
superacdo ocorreu devido a despesas remanescentes do contrato de gestdo n° 006/2011,
contabilizadas no periodo de vigéncia do novo contrato.

5.1 Teatro Sérgio Cardoso (5.1.1 itens de locacdo de equipamentos e locacéo de servigos) -
o orgamento anual previsto de R$ 0,00 e o realizado de R$ 31.003,42. A OS informa que a superacao
ocorreu devido a despesas remanescentes do contrato de gestdo n° 006/2011, contabilizadas no
periodo de vigéncia do novo contrato.

5.1 Teatro Sérgio Cardoso (5.1.2 Logistica, transporte, alimentacdo e hospedagem) - o
or¢camento anual previsto de R$ 0,00 e o realizado de R$ 22.230,92. A OS informa que a superagao
ocorreu devido a despesas remanescentes do contrato de gestdo n° 006/2011, contabilizadas no
periodo de vigéncia do novo contrato.

5.1 Teatro Sérgio Cardoso (5.1.3 Servigos/producao-itens de contratacdo de servi¢os tanto
PF como PJ) - o orgamento anual previsto de R$ 0,00 e o realizado de R$ 127.358,02. A OS informa
que a superacdo ocorreu devido a despesas remanescentes do contrato de gestdo n° 006/2011,
contabilizadas no periodo de vigéncia do novo contrato.

5.1 Teatro Sérgio Cardoso (5.1.4.1Cachés artisticos) - o orcamento anual previsto de R$
0,00 e o realizado de R$ 121.411,91. A OS informa que a superagdo ocorreu devido a despesas
remanescentes do contrato de gestdo n® 006/2011, contabilizadas no periodo de vigéncia do novo
contrato.

5.2 Teatro Maestro Francisco Paulo Russo (5.2.3 Servicos/producgéo-itens de contratacao
de servicos tanto PF como PJ) - o0 orgamento anual previsto de R$ 0,00 e o realizado de R$ 1.770,00.
A OS informa que a superagdo ocorreu devido & despesas remanescentes do contrato de gestdo n°
006/2011, contabilizadas no periodo de vigéncia do novo contrato.

5.2 Teatro Maestro Francisco Paulo Russo (5.2.6 Despesas diversas, correio, Xerox,
motoboy etc) - o orcamento anual previsto de R$ 0,00 e o realizado de R$ 1.114,36. A OS informa
gue a superacgdo ocorreu devido a despesas remanescentes do contrato de gestdo n° 006/2011,
contabilizadas no periodo de vigéncia do novo contrato.

5.3 Centro de Cultura, Meméria e Estudos da Diversidade Sexual (5.3.1 Infraestrutura
itens de locacéo de equipamentos e locagdo de servigos) - o orgamento anual previsto de R$ 0,00 e 0
realizado de R$ 6.554,61. A OS informa que a superagéo ocorreu devido & despesas remanescentes
do contrato de gestdo n° 006/2011, contabilizadas no periodo de vigéncia do novo contrato.
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5.3 Centro de Cultura, Memoria e Estudos da Diversidade Sexual (5.3.3
Servigos/producado-itens de contratagdo de servicos tanto PF como PJ)- o orcamento anual previsto
de R$ 0,00 e o realizado de R$ 6.225,00. A OS informa que a superacgao ocorreu devido a despesas
remanescentes do contrato de gestdo n® 006/2011, contabilizadas no periodo de vigéncia do novo
contrato.

5.3 Centro de Cultura, Memoria e Estudos da Diversidade Sexual (5.3.5 Comuncacgéo —
tanto para divulgacdo como para registro)- o orcamento anual previsto de R$ 0,00 e o realizado de R$
1.766,00. A OS informa que a superagdo ocorreu devido a despesas remanescentes do contrato de
gestdo n° 006/2011, contabilizadas no periodo de vigéncia do novo contrato.

5.3 Centro de Cultura, Meméria e Estudos da Diversidade Sexual (5.3.6 Despesas
diversas, correio, Xerox, motoboy etc)- o orcamento anual previsto de R$ 0,00 e o realizado de R$
2.063,68. A OS informa que a superagdo ocorreu devido a despesas remanescentes do contrato de
gestdo n° 006/2011, contabilizadas no periodo de vigéncia do novo contrato.

Em relacdo ao total de receitas e despesas vinculadas ao contrato de gestédo, observou-se
gue o valor totalizado das receitas informado foi de R$ 235.270,45 e o valor totalizado de despesas
foi de R$ 1.651.179,56.

Assim sendo, submetemos as informacfes orcamentérias apresentadas para embasar a
andlise da Unidade de Monitoramento.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A Unidade de Difusdo Cultural, Bibliotecas e Leitura da Secretaria de Estado da Cultura
encaminha este parecer a Comissao de Avaliacdo, nos termos da legislagdo com as seguintes
consideragoes:

Conforme ja exposto no item VI deste Parecer, observa-se que a OS manteve, de modo
regular, a realizacdo do pactuador. Nesse sentido, o quadro abaixo demonstra que as metas foram,
em sua maioria, atingidas e superadas:

Nudmero % das
Total de NUmero de % de % de NUmero % de metas
de metas ~ .
metas dos metas metas Ao metas ndo | de metas metas atingidas
programas atingidas atingidas S atingidas | superadas | superadas e
atingidas
superadas
13 03 23% 04 31% 06 46% 69%

CONCLUSAO DA COORDENACAO

Primeiramente, vale ressaltar que o0 quantitativo de publico € uma meta de resultado,
portanto, estabelecida em um nimero minimo a ser atingido, uma vez que esta sujeita a inUmeras
variaveis, como capacidade dos espacos, intempéries, sazonalidade, entre outras. Sua superacao é
sempre desejada.

No que tange aos aspectos formais dos dados apresentados neste relatério anual de
atividades, encaminhados pela entidade, reforca-se o apontamento realizado no parecer anual de
2015 desta Unidade, no qual apontou que os relatorios apresentavam auséncias de justificativas ou
que estas eram pouco elucidativas a respeito das acbes desenvolvidas. Embora esta Unidade
Gestora tenha verificado sensivel, tal pratica ainda se manteve em 2016.
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Verifica-se que das metas pactuadas, apenas 23% foram cumpridas exatamente como
previstas. Embora 46% das metas tenham sido superadas, boa parte esta vinculada a metas de
resultados, o que, como ja colocado, depende de indmeras variaveis. Por outro lado, 31% das metas
néo foram atingidas. Do ponto de vista da eficacia, € possivel atestar que a OS ainda carece de maior
planejamento em relacdo as acdes pactuadas. Além disso, como ja exposto, metas ndo atingidas
nao foram justificadas no relatério, tendo a UGE solicitado sua complementacéo.

Necessario registrar aqui que a Associacdo Paulista dos Amigos da Arte foi uma das
organizacfes sociais de cultura a atender a convocacao publica publicada em DOE por meio da
Resolugdo SC n°105 de 15/08/2016, e tendo vencido o certame, assinou contrato de gestdo n°
007/2016 em 18/11/2016 para o gerenciamento de equipamentos e programas de difusdo e
circulagdo cultural no periodo 2016-2021. Conquanto seja visivel o comprometimento dessa terceira
gestdo da APAA na conducédo do plano de trabalho 2011-2016, e tendo em vista que a entidade dara
continuidade a gestdo dos equipamentos e programas de difusdo e circulacdo cultural da SEC no
periodo 2016-2021; como pontos a aperfeicoar, destacamos a necessidade de a nova gestao dar
continuidade aos processos de melhoria que vem sendo implementados, atentando-se as ressalvas
constantes nos Pareceres Trimestrais e Anuais anteriores emitidos por esta UGE; melhorando indices
de eficacia na execugdo dos planos de trabalho, que deverdo pautar-se numa previsibilidade mais
acurada, de modo a reduzir as discrepancias entre o previsto e o realizado, e melhorando sobretudo
a gestdo administrativa, na prestagdo de informacfes com mais precisdo, agilidade e entrega de
relatérios e justificativas mais completos e qualificados.

Com a entrega do relatério analitico anual de RH, observou-se que o salario do Diretor
Executivo da Entidade esta em desacordo com o previsto na Clausula Segunda, item 9 alinea “a” do
contrato de gestdo n° 007/2016. No entanto, apds publicacdo em Diario Oficial do Decreto n°® 62.528
de 31 de marco de 2017, que estabelece diretrizes alusivas a celebracdo de contratos de gestdo com
organizacfes sociais, esta UGE aguardara decisdo do Gabinete da Pasta quanto a definicdo de prazo
para adequacéo ao referido Decreto.

Diante do exposto, levando-se em consideracdo a qualidade do relatério apresentado, esta
UGE atesta que a Associacdo Paulista dos Amigos da Arte obteve desempenho e resultado
regulares na execucdo do plano de trabalho em 2016. Lembramos que a veracidade das
informacdes prestadas no relatério da Organizagdo Social é de sua inteira responsabilidade. Desta
forma, a Unidade de Difusé@o Cultural, Bibliotecas e Leitura da Secretaria da Cultura encaminha este
Parecer & Comisséo de Avalia¢do, nos termos da legislacéo.

Neste sentido, importante ressaltar que a analise dos documentos econdmico-financeiros
entregues pela Organizacdo Social é tarefa atribuida em complementaridade a varias instancias,
conforme descrito nos artigos 38 e 68-D, inciso VI, alinea “c” do Decreto n° 50.941, de 05 de julho de
2006; e no artigo 7° do decreto n® 43.493 de 29 de setembro de 1988. Conta-se ainda com o auxilio
dos relatérios de auditorias realizados pela Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo e do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo no que diz respeito a execucdo contratual e
procedimentos da Organizacdo Social e, de maneira especial, detalhado exame de prestacédo de
contas.

Sao Paulo, 24 de abril de 2017.
/! L/\ /41(//

SILVIA ALICE ANTIBAS
Coordenadora da Unidade de
Difusdo Cultural, Bibliotecas e Leitura
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